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& l'égard de l'Iran. A >t gy s

I = Pol1t1que commerciale

Objet : Sanctions a l'égard de L'Iran - compétences de la Communauté -
bases -juridiques. & e

La quest1on a éte posee de savoir queLLes sont les compétences

de la Communauté et queLLes sont les bases Jur1d1ques pour prendre -des sanct1ons

- Pour repondre a. cette quest1on, 1L conv1ent de faire.une d1st1nction

salon la matiére sur laQuelle portent les sanct1ons E pol1t1que commerc1ale, 4

commun1cat1ons, poL1t1que f1nanc1ere et monditaire et reLat1ons dxplomathues- s
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I.- Politique commerciale LE A i n, B
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Dans L'hypothése ou . Lles Etats membres sont dec1des .2 prendre

les mémes mesures ou, a tout le mo1ns, sont d'accord pour prendre en commun unl"

env1sagées.

1 Restr1ct1ons aux écha ges



restrictions seraient édictées dans un but purement politique ne porterait b
nullement atteinte & cette compétence. : ;bf

7k

Agissant au titre de l'article 113, le Conseil peut donc en général, pour tous Les

_produits,'intéhdire ousrestreindre les importations or1g¥na1res de L'Iran et

Les exportat1ons a dest1nat1on de ce pays (1)

Toutefois, a L'exgortation;\certains produits ont un régime particulier, quil Les

ferait échapper a la compétence de la Communauté en matiére de sanctions

D'une part, en vertu de L'article 223 1. b) du tra1te, Les Etats membres gardent
le pouvoir de Llimiter ou d'interdire L' exportat1on d'armes, de munitions ou de
matériel de guerre; une l1ste de ces produits a ete arretee par le Con§§1t 4

(décision du 15 avril 1958, doc. 255/58 rév.).

"D'autre part, les Etats membres et certa1ns pays t1ers ont convenu d'une Liste
de produ1ts d'1nteret strateg1que (Liste COCOM) dont L' exportat1on est l1m1tee

ou 1nterd1te. La consistance de cette liste n'est pas connue par. les serv1ces de

ta Commissiop. La s1tuat1on qui en résulte n est~pas cLa1re en dro1t Toutefo1s,;'
mn gparait guére ogportun de tenter de regLer cette question en ce moment. A
ou ll’ll. agiLe,. Ld LUMISIDLAIILE UT LELLT LIDLT 11 ©3¢ OGS wuwiliuc s 8 e . C——— ==

~ ta Commission. La situation.qui en résulte n est-pas»cla1rg en droit. ‘Toutefois,*'

il n'apparait guére opportun de tentér de réglér cette question en ce moment.
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Par a1lleurs, tous les reglements instituant Les organ1sat1ons communes des
marches prévoient expressement la poss1b1L1te pour le Conse1l d'appl1quer des
restr1ct1ons quant1tat1ves (sans consuLtat1on obl1gato1re du Parlement). ,ﬂﬂA;x' o

Retra1t d'avantag;g;preferent1els




3. Credits a l'exportation et assurance-crédit

1. La politique des crédits a L'exportation vis-a-vis de pays tiers est
englobée dans le domaine de la politique commerciale commune au sens de
L'article 113 et tombe donc dans la compétence exclusive de la Communauté M.
Par conséguent, la Communauté pourra1t, sur la base et selon les procedures
prévues a l'article 113, arréter des dispositions qui ‘rendraient plus

‘\difficiles,-vis-é—vis'de ('Irah, L'octroi de crédits a L'exportation
bénéficiant d'un soutien public (notamment par rapport aux versements
comptants, aux délais maxima de remboursements éi aux taux d*intéréet
méximé); ou qui interdiraient méme.toutvscutien public aux creédits a

L'exportation.

0N

Une telle mesure serait compat1ble avec L*Arrangement relat1f a des l1gnes

directrices pour Lles crédits a L'exportat1on benef1c1ant d? un soutien

public, qui a été conclu dans Lle cadre de L'OCDE et rendu appL1cable pour. " ol

AR Communaute par décision du 4 avril 1978 (2).

En effet, cet Arrangement ("le consensus") ne'fjxe,que‘les conditions
les plus favorables sous lesquelles les participénts peuvent accorder des

nt.diun soytien,public.. Il ng, s oRgose

Crisous

crédits a L'exportation Bénéfici
AR~ i1ra \ L — A ¥
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les plus favorables sous_LesqueLles'Les participénts peuvent accorder des

crédits a L'exportation bénéficiant d'un soutien public. Il ne s'oppose
donc pas a un durcissement de ces conditions. Dans le domaine des produits

agricoles qui sont exclus du consensus, il n'existe prat1quement méme pas

de normes sur le plan international. La Communéute serawt égaLement l1bre e

d'adopter une.politique restrictivé de}crédité a exportatron d%ns ce
'domaine._ Etle pourra1t fa1re de méme dans des secteurs partxculiers tels
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A




<

uniguement des procédures d'information et de consultation au cas oU un
Etat membre envisage l'octroi ou la garantie totale ou partielle de
crédits a l'exportation dont la durée excéde cing ans ou dont la fraction

résiduelle payable excede 5 % du montant du marché.

I1.-Communications
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La question se pose essentieLLemen; pour lLes transports.
La Communauté n'a pas encore créé d'instrument specifique permettant - .
de décider L'interdiction des transportS'terrestres, fluviaux, maritimes ou

aériens a destination de Ll'Iran. C'est aux Etats membres qu 3t appart1endra1t .

de prendre, le cas échéant, une telle mesure.

|
.

La possibilité de prendre au niveau communauta1re (au titre des art1cles

75 et 84 al. 2) certa1nes ‘mesures ne doit toutefois pas tre excLue.‘ Dans

- cette 0pt1quepuaa'gonvlgnaedgrgﬁgpg a0 AYGest CORRGAS U?a?FE"Tau riiee e art1cles

75 et 84 al. 2) certa1nes mesures ne doit toutefois pas etre exclue. Dans

‘cette optique, 1[ convient de rappeler que le Conseil a prevu en 1978 qu'il 3,

pourrait dec1der que Les Etats membres prennent des contre-mesures a3 l'égard desi
activités de certains pays tiers en matiére de transports maritimes (déc1suon ‘du
Conse1l du 19 septembre 1978) .
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IV. Relations diplomatiques

. Alors que la Commission n'a ni de délégation ni de bureau de presse
et information en Iran{_l‘lran a acrrédité son ambassadeur en Belgique
également aupreés des Communautés (1). Par conséquent, la Communauté (Conseil
et COmmfssion) a également la possibit{té de rompre ses relations avec L'Iran

par -le retrait de l'accréditation. N
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Statistics on EEC Trade with Iran and the Trade of Iran with the

United States and Japan

The following tables are attached:

1. - tables showing exports to Iran by EEC, United States and Japan and
“+ dmports from Iran 1977 and 1978:

SUMMARY: +the EEC is the largest trading partner of Iran, EEC exports
- in 1978 being twice those of United Sfates and three times
those of Japan, only. US agricultural exports, in particular

cereaLs, exceeding:those of EEC ' . ¢
it table showing share of Iran in EEC exports and 1mport5'

SUMMARY: Iran was ‘the EEC s 6th most. 1mportant customer. in 1977 and .
Sth most 1mportant suppL1er in 1978

3 2

B tables showing development of EEC/Iran trade 1977-1979 by ma)or product'
groups: i | :
SUMMARY: in the first 9 montns of 1979 compared to the first 9 months of»1978
EEC exports to Iran'declined,by 65.6% and EEC imports from Iran by
SUMMARY: 1in the first 9 montns of 1979 compared tq the first 9 months of 1978
EEC exports to Iran declined by 65.6% and EEC imports from Iran by

40.8%. In the first 11\months.of 1979 US exports to Iran declined by

69.5% compare
Us imports from Iran declined by 16. sz.,\.-_u»; ﬁ / g.5 -?,

S 1 W tanLe shou1ng the breakdoun of EEC and Member State manufactured expcnts

- 3 N -
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to Iran in the f1rst 9 months of 19?9' ' ,’.- ‘?-"7. S B, 5?’5

_; sUMHSRX: the largest exporters of manufactured products in thxs per1od

d to the first 11 months of 1978.‘In the same, pertod :
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. Lw Coumerce de la CEE, des Etats-Unis, et du Japon avee 1'Ir.n

Erats  — INPORTATICNS EN PROV S
' DE 1'IR/N -
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1977 b3 1o}, :
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principaux partenaires,

'_""I‘,x,r,;)’o"rt.‘:t‘ibns Place Iran | Cxportations. txportations [xr:rtntio‘n'z Place Iran
_,.,x,g.“-'(tf en ; extro=CLE - extra=CLC vers |extra=CiC vers |- ! 3
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. DEVELOPMENT OF EC EXPORTS

~TO IR/N 3 !
Values in"nil.l‘,-g"»j,'_
9 months 9 months * reduction ;
1978 1978 1979 9 months 1978 = o
' : 9 months 1979
5.911 4,499 1.551 - 65,6% Lt
247 199 151 - 24,2 k
’L‘ a9 ) o v e
247 199 151 - 24,2% |
26 22 8 - 63,6% i
70 49 18 - 60,9% B
' g ek, 5K e
343 270 177 : :
: 499 404 5 50 5 187 - 5u%
3,34 T ' ‘827 - 67,7%
3,347 | 2.553.
1,535 1.133 335 - - 70,5%
5,381 4,090 1,349 IR &
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Table 3(b)

: 9.mnnthn 9 monthn X reduction
1977 1978 1978 1979 9 months 1978-9 sonths 1979
7.478 6.759 b.9n8 2,937 - 4%
S 41 35 ah L5 v 76X
7.071 6.285 b.617 24935 - 458 %
A - 84.5 103 76 73
|7.U/| D420 WO 17 L= - 4% »
e 4 - 84.5 103 76 73 1
s | 7.196 £.123 4,719 2.653 - 438
4 t 1 3 3 ’
ort equipment  19.5 18 15 6
o | 203 304 2h 236
270 325 242 243 AR




EXPORTATIONS DE LA CEE VERS L' IRAN

- Produits manufacturés -

(6 mois 1979)

A 5
7"

Valeur : 100 uge -
2 iccE 9 All. France “. Ifalie Pays-B Bel-Luz_c ‘U.K. Irl. Danema;k' |
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Exportations des Prod.Manufacturés vers 1'Iran

(6 Mois 1979)
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La Commission a pris cohnaissance de la déclaration

ijcommu;e formulée par les neuf Ministres des Affaires étrangéres
2 leur réunion de Lisbonne le 10 avril dernier. Elle partage

Lla pdsition et les orientations politiques reprises dans cette

aniioiee

déclaration. Il était important qu'une attitude commune ait été

dégagée aussi rapidement entre les Neuf.
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La Commission estime que l'autorité des pays européens

et de la Communauté et Lleur influence sur le développement de L;

La Commission estime que l'autorité des pays européens

et de la Communauté et leur influence sur Le développement de L;

situation en Iran seront d'autant plus grandes qu'une attitude
commune et solidaire sera maintenue entre eux, notamment dans la -

persﬁéctive des prochaines délibérations ministérielles. La Commis-—

R S PP S S N 1Y

! sibn"abportera sa pleine contribution & ce processus. Elle escompte

'que des décisions politiques seront prises lors de la prochaine

_réunion ministérielle. Ces décisions peuvent avoir des conséguences

sur des matieres relevant de la compétenée de la Communauté et

;conduire le moment venu aux initjatives et délibérations appropr1ées

1tut1ons communautaires. Les documents joints nnntrtnt,
'-quels sont les instruments Jul"ld‘!ques dont La Comn




INSTRUMENTS JURIDIQUES

Quelles seraient les compétences respectives de la Communauté et des

Etats membres et quelles procédures devraient &tre suivies pour appliquer

v 5

Aﬁg,-
d'eventuelles sanctwons a l'égard de L'Iran ?

Pour repondre éicette question, il convient de distinguer Lla matiére sur

.55 =
laquetle,pou aent porter . les sanctions : politique commerciale, transports,

mouvementSf e ap1taux.
et €5

COMMERCIALE

I.- POLITI

a) Restrictions aux échanges

La question des compétences de la Communauté se poserait en des termes
différents -selon qu'un consensus politique se dégagerait entre tous les

Etats membres pour appliquer les mémes restrictions & L'égard de L'Iran

ereTY T UTY

ou que tous les Etats membres ne seraient pas d'accord sur le principe
ou la nature de telles mesures.

X

1). En cas d! e tous les Etats membres pour appligquer les mémes

: 1) En cas d* e tous les Etats membres pour appliguer les mémes

E - A mesures a L'égard de L'Iran.

Wé ; : Dans cette hypothése, les restrictions qu'il serait envisagé d'appliquer
5 tant_é\t'importation qu'd l'exportation des marchandises et services
reléveraient de la compétence de la Communauté en vertu de l'article -

" 113 du traiteé. o : e |

s

Eu égard & L'avis récemment rendu par la Cour de Justice & propos de
('aee?rd intefnataonat sur le caoutchouc naturel (1), le fait que de

:«*teltasfrestuiemiemszseraient édictées dans un but purenent politmque
tr ) cause cette’ uompétenee. e L




Dans la mesure ou les interdictions ou restrictions s'appliqueraient
également & des produits agricoles, il convient, par ailleurs, de

s
rappeLer que tous les réglements instituant les organisations commune

de marchés prevowent expressément la possibilité pour Le Conseil

d'appllquer des restrictions quantitatives & L'égard des pays tiers.

mat1ere e sanct'l ons.

o “_'

D'une part, en vertu de L'article 223 1 b) du traité, les Etats membres

gardent Le pouvo1r de Limiter ou d' 1nterd1re l'exportation d'armes, de

munitions ou de matériel de guerre; une liste de ces produits a éteé
arrétée par le Conseil (décision du 15 avril 1958, doc. 255/58 rév.).

D'autre part, les Etats membres et certains pays tiers ont convenu d'une
liste de produits d'intérét stratégique (liste COCOM) dont L'exportation

est limitée ou interdite, en dehors des procédures communautaires.

P

7 2) En l'absence d'accord entre tous les Etats membres.

i Dans _cette hvp these. les Etats membres pourraient appliquer indivi-
: 2) En Ll'absence d9accord entre tous Lles Etags membres. S
bans cette hypothése, les Etats membres pourraient appliquer indivi-=
/ duellement des restrictions aux échanges avec l'Iran, en s'appuyant
‘sur Ll'article 224 du traité. : : s
Cet arcicle maintient en effet pour les Etats membres la possibilité
de prendre des mesures notamment "en cas de tension internationale grave

constituant une menace de guerre". _ . _  i

Biiss: “: ' ~ Les Etats membres dbﬁven{ cependant veiller & ce que de telles mesures
aPPOrtent Le muins_de perturbations poss1blesau fonct1onnenent du
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b) Retrait d'avantages préférentiels

IL n'existe éés,.é L'heure actuelle, d'accord entre la CEE et L'Iran

prévoyadt dés avantages préférentiels au profit de ce pays.

La Communauté sera1t compétente pour mettre éventuellement fin & L' octroi B
des avantag;§§préférent1els dont bénéficie L'Iran dans le cadre du systéme
des préférences générat1sees. En fait, L'Iran ne bénéficie plus de ce
systéme pouf‘l'exportat1on de tapis dans la Communauté en L'absence

d'accords sur Les produits textiles entre la:CEE et L'Iran.

-

Crédits 3 l'ekpoftation

1. La politique des crédits a L'exportation vis-a-vis de pays tiers est
englobée déns le domaine de la politique commerciale commune au sens de
L'article 113 et tombe donc dans la compétence exclusive de la
Communauté (1). Par conséquent, la Communauté pourrait, sur la base et
selon les procédures prévues & L'article 113, arréter des dispositions
qui rendraient plus difficiles, vis-a-vis de L'Iran, l'octroi de crédits
a l'exportation bénéficiant d'un soutien public (notamment par rapport aux
qui rendraient plus difficiles, vis-a-vis de L'Iran, l'octroi de crédits
a l'exportation bénéficiant d'un soutien public (notamment par rapport aux
versements comptants, aux délais maxima de remboursements et aux

| . taux d'intérét maxima), ou qui interdiraient méme tout soutien public aux

.

crédits a L'exportation.

Une telle mesure serait compatible avec l'Arrangemgnt relatif & des lignes™
directrices pour les crédits a L'eiportation béﬁéficiant d'un soutien }
. public, qui a été conclu dans le cadre de L'OCDE et rendu applicable pour w
:'larCommunauté'pér détigfén du 4 avril 1978 (2).

:

effet, cet Ar?angenent ("Le consensus") ne fixe que les candatinns




2. Au cas ol une mesure ne serait pas prise sur lLe plan communautaire sur La
base de L'article 113, le droit communautaire existant ne s ‘opposerait ¢
pas .a un durcissement de la politique de crédits 3 L'exportation vis—a-vis

de L'Iran par les Etats membres & titre individuel. En effet, les

dispositions communautaires (notamment la décision du 3 décembre 1973 (1D

A St

prédovent‘un1quement des procédures d'information et de consultation 2u

cas ouﬁun‘Etat membre envisage L'octroi ou la garantie totale ou
"..' e (_‘ ~

part1etle de cred1ts a l'exportation dont la ‘durée excéde cing ans ou dont

la fract1on res1dueLLe payable .excéde 5 -%Z du montant du marché.

-

I1I.- TRANSPORTS

La Communauté n'a pas encore crée d'instrument spécifique qui Llui permettrait
d'appliquer un embargo sur les transports terrestres, fluviaux, maritimes ou

aériens a destination de Ll'Iran.

Cependant, le Conseil aurait le pouvoir de prendre de telles mesures au niveau

communautaire sur la base des articles 75 et 84 al. 2 du traité. Dans cette

eetdaue,..; 1L eonyisntadeanarve! pougUs ' e prshdlerulrtuy 88 A828rev'dl niveau
communautaire sur la base des articles 75 et 84 al. 2 du traité. Dans cette
optique , il convient de rappeler que Lle Conseil a prévu en 1978 qu'il _ .
pourrait décider que les Etats membres prénnent des contre-mesures a l'égard
des activités de certains pays tiers en matiére de transports maritimes
(décision du Conseil du 19 septembre 1978) (2).
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III.- MOUVEMENTS DE CAPITAUX

Dans la mesure oU des restrictions seraient apportées aux mouvements de
capitaux entre les Etats membres et L'Iran, au sens de L' article 67 du

L :,—,\ s
traite CEE (octroa de préts et de crédits, constitution et approv1s1onnement

de comptes counants), un recours a lL'article 70, paragraphe premier, du

f!:.L.
traité CEE pourra1t étre envisagé. Cette disposition vise en effet La

TN
coordination. des politiques des Etats membres en ce qui concerne Lles
‘_,—_/—“—/-\N\N\

mouvements deypap1taux entre les Etats membrg§ et les pays tiers.

Le Conseil pourrait dans ce cas adopter une directive, a L'unanimité.






