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On doit également s'interroger sur les conséquences qu'su-—
rait pu et pourrait encore avoir, tant pour 1'Afrique que pour 1'Burope,
le retrait de cette derni2re d'un continent ol les anciennes structures
ne peuvent &tre que lentement remplacées, dans la plupart des cas, par
une organisation nouvelle des hommes et des ressources autorisant un dé-
veloppement rapide et harmonieux. L'association entre 10 State africains
et malgache et la Communauté est venue & temps pour éviter ce qui aurait
pu 8tre un vacuum dangereux. De méme, il faut constater que cette asso—
ciation a facilité l'établissement ou ls renforcement des rapports entre

les TAIA et certains tats membres.

n outre, l'Association oblige les Ltats membres & une plus
grande cohésion interne et fournit & la Ci. une occasion supplémentaire de
rayonnement extérieur : elle condult notamment les Six & délibérer entre
eux des grands problémes du développement et A dégager des positions com-—
munes sur ces problémes qui sont de plus en plus débattus dans les encein-

tes internationales.

Infin, on ne saurait apprécier & sa juste valeur politique
l'association Ci.i—ZALA si 1l'on omettait de rappeler qu'en accédant & la
souveraineté internationale tous les anciens pays d'outre-mer associés a
la Cu2 des 1950 ont exprimé le désir de le rester, désir réitéré avec
force et détermination & l'heure actuelle, par exemple a l'occasion de la
Conférence ministérielle des .:A..A qui s'est tenue a Niamey au mois de
Jjanvier dernier. On doit ici souligmer le fait que 1'Association, bien
loin de contrarier les efforts persévérants des Etats Africains et ralga-
che pour établir entre eux des relations régionales structurées, les a
certainement favorisés en provoquant au sein des institutions de l'Asso-

ciation, la prise de conscience des intér8ts communs a ces pays.

Pour ces motifs, la Commission estime que cetie Associa~
tion présente, tant pour la Communauté, que pour ses partenaires, une
haute importance politique qu'il convient d'avoir présente a l'esprit au
moment d'aborder les négociations destinées & définir les mesures a pren-

dre pour une nouvelle étape de leurs relations.
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commune plus large d'Association, disposant des instruments commerciaux

et des moyens financiers appropriés.

La Commission ne peut ici que se référer aux termes de son
avis du 29 septembre 1967 concernant les demandes d'adhésion aux Commu-

nautés (chap. 2).

~ La formule d'un accord cadre assorti de protocoles parti~
culiers devrait, en principe, avoir sur la situation actuelle, l'avantage
d'amorcer une harmonisation ultérieure des accords d'association et de
simplifier les procédures gr8ce 3 des mécanismes institutionnels communs.

L'idée de recourir & des protocoles particuliers procede de

1'existence de différences importantes entre les pays concernés par cette
Association, différences qui résident surtout dans 1'inégalité de leurs
niveaux de développement, de leurs besoins, de leur compétitivité économi-
que, de l'orientation et du régime de leur commerce. C'est par conséquent
dans les domaines de l'aide financiére et technique, mais aussi dans les
modalités des régimes d'échanges que les protocoles envisagés devraient
définir des situations différentes entre les Associés, sous peine de créer

ou renforcer des concurrences inéquitables.

Dans ces conditions la partie commune de l'accord ne saurait

avoir qu'un contenu fort limité.

In réalité, d&s lors que tous les adhérents n'auraient pas,

par hypothése, les mémes droits, obligations et avantages, on ne peut rai-
m

ségg;gigﬁght-espérer que leurs intéréts puissent 8tre, pour l'essentiel,

examinés et réglés au sein d'institutions communes. Une telle solution

parait bien, en fait, conduire & plus de complexité et a une confrontation

permanente de sitrmtions discriminatoires, politiquement néfaste.

; ~ Clest donc, en définitive, la dermidre des solutions évo-
quées ci-dessus qui paraft 3 la .Commission &tre la mieux adapb¥ée aux possi-
bilités actuelles de la Communauté, au maintien de l'efficacité de la poli~

s
tique d'Association avec cec pays d'Afrique et, probablement, & l'état

présent des intér8ts propres de ces pays.
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. CONSIDERATIONS GENERALES

Ce sont & la fois des raisons d'ordre historique et des nécessités d'ordre
économique qui ont conduit la Communauté & réserver dans ses relations extérieu-
1re6 une place particuliére A un certain nombre de pays en voie de développement.
Cette politique a pris la forme d'une association qui s'est donné pour but le
développement des relations économiques et du progrds économique, social et

culturel de ses membres (1).

Les moyens mis en oeuvre pour atteindre ces objectifs consistent en un
ensemble de dispositions qui couvrent les échanges commerciaux, la coopération
financiére et technique, ainsi que le droit d'établissement et les prestations
de services, les paiements et les mouvements de oapitaux. Des institutions ont

€té créées pour mettre en ceuvre ces dispositions.

Yandis que la coopération financiére et technique a pour objectif principal
le ronforcement de la structure économique et sociale des Etats associés, en
facilitant la diversification de leur économie et leur industrialisation, les

dispositions commerciales de l'association répondent & la nécessité de sauve-

garder le développement indispensable des exportations de ces Ltats.

Un bilan provisoire de 1'association CEE-EAMA permet de dire que celle-ci
a eu dans l'ensemble des résultats positifs. Le fonctionnement des institutions
n'a pas soulevF de difficultés particulidres et il a contribué & établir entre
les parfenaifes de l'association un climat de coopération paritaire. D'autre
part, aucun obstacle majeur ne paraft devoir s'opposer au développement de la
coopération financiére et technique, dont 1l'efficacité a d'ailleurs été sou-
lignée par de nombreux représentants des pays intéressés. Quant wu dJvcloppe—
ment dos oxportations des LAl vers la CIT. qui, mémc en faisant abetraction des

produits pétrolicvs, n'a pu tout & fait suivre celui des exportations des autres

pays én voie de d¥Awloppoment, il pose encore ccrtains probldmece tant & l'intérieur

qu'a 1l'ext{rieur de l'associatioﬁ; il importera, & l'occaeion du rcnouvelloment
de la Convention, de trouver des solutions, notammont en ce qui concerne les
produits les plus sencibles aux intcr8te des TAIlL, itout en restant souciocux des

int¢réte commerciaux d'autres pays en voie de diveloppement.

s

5 B . :
-

+(1). Objectifs rappelés dans le préambule de la Convention ge Yaoundé
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1. Le régime commercial de l'mssociation, qui comporte un ensemble d'obligations
reciproques s'inscrivant dans un systéme de zones de libre-échange de caractdre
préférentiel entre la CEE, d'une part, et chacun des Etats associés, d'autre part,

est un des éléments fondamentaux de la Convention e Yaoundé.

Cc r'~ine cct critiqu’ par cert2ine pays tiers notigeent en riison des diccri——
minations qu'il comporte & leur ‘gard.
y 11 est vrai que des efforts non négligeables sont entrepris

sur le plan mondial, pour apporter certaines solutions aux difficultés que con-
naissent les pays en voic de développement dans le domaine des échanges commer—
ciaux, aussi bien en ce qui concerne les produits de base que les produits semi-
finis ou finis.

’ La Commission estime cependant que 1l'actuel régime des échanges entre la CEE
ot les FANA doit €tre maintenu pour les prochaines années, sous réserve des adap—
tations qui pourraient e'avérer opportunes on fonction de 1l'dvolution internstio-

nale en matiére de développement et des échanges.

En effet, d'une part les préférences dont b'n ficient les EALl se sont
substituées a des formules bilatérales souvent trés avantageuses, auxquelles on
ne pouvait mettre fin sans apporter des solutions de rechange adaptées aux nou-—

veclles circonstances.

Or, l'on doit constater que m8me avec ces préférences les EAMA n'ont pes jus-
qu'a présent connu dans l'ensemble des résultats meilleurs en ce qui concerne
lours exportations vers la Communauté quo les autres pays en voie de développement

et que, dans certains cas, leur situation relative s'est m8me dégradée.

‘ / D'autre part, les mesures déji intervenues ou envisagées dans un proche ave-
nir, au plan mondial, tant pour les produits de base que finis ou semi-finis,
n'apportent que des solutions partielles aux problemes des Etats associés, ou
bien ne peuvent pae leur profiter dans 1'immédiat, notamment en raison du faible

\ niveau de leur irdustrialisation.

Dans cea conditions, la suppression ou un affaiblissement général des préfé-

renceg, au demeurant trés modérées dans leur ensemble, qui:sont octroyées actuel-

lement aux EAMA, condamnerait pratiquement les Etats & la régression économique

et sociale; ceci serait évidemment en contradiction avec l'un des objectifs es-—
sentiels de 1'-ide au d¢veloppement et en particulier de l'association et d'autant
plus lourd dc conslquences que lce pays associ’s so rangent pour la plupart dans la
cat{zoric des pays Zconomiquement lcs.goins avanc’e pour losquels les PVD cux-mé@mes

pr-conisent, notamment dans la Charte d'Alger, des mesures de faveur. /
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. @Quant aux préférences accordées par les EAIA & la CEE, elles s'inscrivent logi-
quement dang un régime de zones de libre-échange et elles représentent en outre un
élément d'équilibre dont l'aspect politique est important aux youx de maints EAMA.
C'est d'ailleurs aux EBAIA qu'appartient la responsabilité de fixer le niveau de
leurs tarifs douaniers applicables aux pays tiers. A cet égard, l'attitude prise
par certains pays développés & l'occasion de la mise en place éventuelle d'un sys—
tédme de préférences géncéralisées pour les produits finis et semi-finis originaires

des PVD, pourrait poser un probléme quo la CEE devrait examiner le moment venu.

En tout état de cause, il conviendrait de confirmer que les régimes préférentiels
prévus lors du renouvellement de la Convention devraient 8tre accordés aux seuls
"produits originaires" tels qu'ils ont été définis en vertu du Protocole III de la
Convention de Yaoundé, qu'il s'agisse de produits industriels, agricoles ou de

produite agricoles transformés.

2. Indissociable de la politique économique et lui conférent les moyens d'action
indispensables, la coopération financiére et technique constitue un deuxiime aspect
fondamental du régime d'association. Le Fonds européen de développement est l'instru-

ment essentiel de cette coopération.

De 1990 & 1969, 1'aide apportée par le Fonds européen de déve.op, .uent aux
Etate associdés (1) aura atteint 1.147.550.000 u.c. Depuis l'entrée en vigueur
de 1a Convention de Yaoundé, le rythme des crédits engagés dans les 18 Etats inté-
ressds oscille autour de 130 millions d'u.c. par an. ‘En 1966, les engagements du
FED ont représenté environ 20% du total des engagements effectués, au bénéfice
des EAMA, par les gouvernements des pays membres du Comité d'aide au développe-
ment (CAD). Pour certains pays associés, ce pourcentage moyen a méme été nette-
ment dépassé. Si 1l'on observe que, dans la plupart de ces pays, ce sont presque
exclusivement les concours extérieurs qui financent les programmes nouveaux d'in-
vestissement, il est facile d'apprécier le degré de nécessité que présente l'aide

du FED pour leur développement &conomique et social,

Sur le plan qualitatif, la coopération financiére et technique instituée -
Pdr la Convention de Yaoundé répond également aux besoins des Etats associés.
Elle représente en effet une gamme trés diversifiée de modes d'intervention et
de financement, bien adaptée aux exigences du développement de ces Etats. Son
champ d'application recouvre l'ensemble des aides que requiert le progrée éoono-
mique et social de ces pays, et des moins avancés d'entre-eux en particulier :
investissement® deproduction et d'infraatrﬁcture, coopération technique, opdra-
tions de modernisation structurelle dans les aecteﬁrs traditionnels, études de
pré-inveastissements at recherchee appliguées concernant les possibilités de

développement.

coifons

(1) PTOH et DOI non compris
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La souplesse des structures de l'aide coumunautaire parmet ainei de
faciliter l'adaptation d'un secteur trop peu productif ou de prendre en
charge la mise au point et la réalisation compléte d'opérations intégrées
visant & établir un secteur de production nouveau dans le domaine de
l'agriculture ou de l'industrie ou encore de créer les conditions écono=~
miques propices & 1'installaticn de nouvelles unités de production par
des investisseurs privés ou par les 3tats eux-m8mes et de participer
éventuellement au financement de telles entreprises. Tlle a également
permis que se déveleppe une coopération efficace avec les autres sources
de financement, qu'il s'agisse de pays industrialisés, et en particulier

des Etats membres, ou d'institutions internationales.

L'effort de développement auquel contribue l'aide communautaire ver-
rait toutefois ses effets gravement compromis si les pays intéressés n'ob-
tenaient pas un écoulement satisfaisant de leurs productions et ne reti-

raient pas un revenu au moins stable de leurs exportations.

Or, il a été constaté que les avantages dont bénéficiaient jusqu'a
présent les VAIlA, dans le domaine des échanges commerciaux, ne suffisaient
pas & provoquer l'accroissement attendu de leurs exportations. lLussi
parait-il nécessaire, pour permettre aux EA..A de vendre davantage et a
de meilleures conditions sur le marché de la Communauté comme sur ceux des
pays tiers, de faire un effort particulier dans ce domaine et de compléter
l1'effet des clauses de caractére commercial par des mesures de coopéra-

tion financiére et technique.

Aussi la Commission attache-t-elle du prix & ce que la cocpération
financiére et technique soit maintenue dans sa forme et accrue dans son
volume. Outre que cette assistance représente l'un des éléments essentiels
de l'association, elle s'inscrit tout naturellement dans la pelitique
d'aide aux pays sous-développés que la Communauté, en tant que telle, a

assumée, en méme temps que les Etats membres.

L'expérience acquise dans ce domaine a montré qu'il suffirait d'amé-
liorer les dispositions de la Convention de Yaoundé sur certains points
qui se sont révélés, dans la pratique, insuffisamment adaptés au but peur=
suivi.

Quant a4 la gestion du F7TD, qui pose certains problémes sur le plan
interne de la Communauté, il ne semble pas que les améliorations néces-

saires doivent se heurter a des difficultés majeures.

sosfene
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TT. QUESTIONS ECONOMIGQUES ET COMWERCIALES

1« Le Répime des échanges

A. Mesures relevant de la compétence de la Crmmunauté

a) Régime général des produits impertés des EAMA dans la Communauts

Le 1er juillet 1968, l'union douanidre sera réalisée entre les
Etats membres pour la grande majorité des preduits, Dés lors,
les dispositions de la Convention de Yaoundé qui prévoient
1'élimination progressive des droits de douane et taxea i’effet
équivalent & de tels droits, en faveur des Etats associés,
pourrcnt &tre supprimées. Il conviendra d'indiquer que les
importations originaires des EAMA bénéficient & l'entrée dans
les Etats membres du régime intra-communautaire, sans préjudice
des dispositiens particuliires qui régiront, d'une part, les
produits homologues et concurrents des produits européens
faisant l'objet de la pelitique amgricole commune de la Commu-

nauté ‘et, d'autre part, les produits agricoles transformés,

a

Les dispositions du protocole cari deviendront caduques a 1'expi-
ration de la période tramsitoire. Elles continueront donc a s'appliquer
jusqu'au 31 décembre 1969.

Quant au protocole bananes, il conviendra d'examiner, compte tenu de la
politique communsuteire qui aura pu dtre élaborée pour ce produit, les amé-

nagemcnts & y apporter.

Tn ce qui concorne le niveau du tarif douanicr commun pour les pro-
duits tropicaux intéressant les EAMA, dc mémo qu'é 1l'entrée cn vigueur de la
Convention de Yaound§, la Communauté a pris en considération les intéréts
des' pays tiers en voie de développement.en procédant & un aménagement du
tarif douanier commun concernant certains produits tropicaux, de mémc elle
dovra examiner si certaines réductions ou suspensions des droits du tarif
douanier commun peuvent &tre effectuées compte tenu, d'une part, des accords
internationaux de produitis qui seront en vigueur avant la fin des négociations
de renouvellement de la Convention, et, d'autre part, pour d'autres produits
tropicaux, du taux actuel de la préférence pour ces produits et de lour compé-

titivité sur les marchés de la Communauté.
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A cet égard, on pout d'ores et déji avancer que des réductions ou suspensions
du tarif douanier commun dovraient &tre envisagées dans la mesure ou des accords
mondiaux de produits,basée sur un contrBle de 1'offre, assureraient aux EAlll, par
le jeu des quotas et des autres dispositions de 1l'accord, des débouchés a des
prix stables et d'un niveau raisonnable (accord café en voie de renouvellement

et accord cacao en cours de négociation).

Toutefois, méme dans le cas d'accords de ce type, il y a diverses raisons qui
militent en faveur du maintien de certaines préférences. Une telle préférence
constitue, en effet, un avantage de prix accordé, dans le cadre de l'association,
3 des PVD qui se rangent parmi les moins développ¢s, sans que cet avantage crée

de réelles difficultés pour les exportations des pays tiers concurrents.

-

En outre, la préférence, méme réduite, permetira de continuer & orienter dans
la limite des contingents dtexportation, les ventes des LAML vers les marchés

de la Commnauté, conformément aux buts poursuivis par 1'association.

Quant aux autres produits tropicaux, compte tenu des réductions déja effectuées
dans le Kennedy Round et des difficultés d'exportation que connaissent certains
produits (bananes, ananas, etc...), les possibilités d'aménagements tarifaires

les concernant, ne doivent pas &tre surestimées.

Il est entendu par ailleurs, que la préférence dont bénéficiera un produit tro-

pical devra pouvoir faire 1l'objet d’un aménagement en cours d'application de la

Convention, dans le cas oll des mesures internationales sur ce produit apporte-

raient aux BAMA des avantages au moins équivalents & ceux qu'ile retireraient

- de l'application du régime préf--entiel.

L

Produits homologues et concurrents

Les régimes actuellement appliqués sur la basc des dispositions en vigueur pour
cette catégorie de produits ont soulevé de nombreuses critiques et ont suscité

des déceptions de la part des Etats associés intéressés.

En offet, ces régimes se limitent & instituer des préférences commerciales pour

les produits en question, préférences qui résultent d'une réduction des charges
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& 1'importation applicablas a cus v .duits. Compte tenu de la néosssité de ne

pas porter atteinte au soutien de prix accordd aux producteurs européens, cette
réduction a &té limitée. Comme; d'autre part, la protection était basde sur

le niveau des cours mondidux, les EAMA n'ont pas pu développer leurs recettes
d'exportation vers la CEE, d'autsnt plus qu'on a constaté une stagnation du
volume des exportations vers les marchis traditionnels et 1'absence de développe-

ment d'un nouveau courant d'échanges sur lecs autres marchés de la Communauté.

-

La Communauté devrait donc se préparer & donner aux nouveaux régimes & convenir dars
le renouvellement de la Convention un contexte pouvant apporter aux EAMA de plus
grandos satisfactions, sans mettre en cause les intéréts de l'agriculture commu~
nautaire.

Dane cette optique, il pourrait étrevenvisagé de déterminer.é l'avenir 1a‘pro¢
tection vis-a-vis des EAMA & partir d'un niveau de prix perticulier po;;.ﬁéf--
mettre aux EAMA de riamliser ainsi un avantage économique sous forme de re-

cettes plus élevées pour leurs exportations.

Ce niveau de prix partioulier serait & négocier avec les Etats associés intéressés
et pourrait 8tre appelé "prix conventionnel'. Lors'de la négociation de ce prix,
il y aura lieu ds tenir compte également du prix de revient dans les Etats associés

exportateurs.

Le régime ainsi institué ne pourra apporter d'avantages aux EAMA que dans la mesure
ol ceux-ci pourront exporter vers la Communauté. C'est pourquoi ce régime devrait
8tre assorti d'une préférence commerciale suffisante pour favoriser les importa-

tions des produits originaires des EAMA.

Un régime d'échanges déterminé en fonction d'un prix conventionnel conviendrait

particulisrement aux produits soumis & prélévement.

Dans les échanges de produits soumis &:droits de douans, et dans la‘'mesure ol pour
ces produits des dispositions en matiérélde prix seraient prévucs par la politique
agricole commune, les principes qui sont & la base de ce régime peuvent également
trouver application. Dans ce cas, la préférence commerciale consisterait an un
biivpcroat dea droito de dou.nc pouvaat allexn, lc cw fchfanﬁ. jusqu'a 11 franchise
douanidre. Pour les produits soumis i droit de douane pour lesquels aucune disposit:
en mtidre de prix n'existerait dans la Comminauté, une réduction substantielle
allant jusqu'd la franchise totale pourrait &tre envisagée.
En tout état de cause, dans l'un comme dans l'autre cas, la franchise douanidre

accordée, dans le cadre du régime actuel, devra &tre maintenue.

Aaailats
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c) Produits agricoles transformés (1)

La nouvelle Convention devrait définir, do manidre oxplicite, le régime appli-
cable & ces produits. Ce régime devrait 8tre trds libéral, £tant donn4 qu'il
s'azit de produite industriels de deuxidmo tfrandformation et que la politique

de la Commnauté, ouvertement déclarée, est d'encourager les EAMA A& g'industria~
liser, notamment par la {transformation de productions agricoles.

Il devrait 8tre fondé sur les principes suivants :

-~ avantage commercial vis-a-vis des pays tiers identique a celui dont béndfi-
cient les IEtats membres ;
~ application d'un prélévement sur lo produit do base, calculé on fonction du

prix conventionnel qui aura été déterminé pour oe produit de base. {2)

-
o. Mesures relevant de la compétence des EAMA

r
a) En matidre douanidre, il conviendra de prévoir que les produito originaires

de la CEE seront admis en franchise de droits de douane & compter de la miee

en application de la nouvelle Convention.

Catte obligation devra s'appliquer & tous les Etats associés. Il n'est en effet
plus poseible de continuer & accepter que certains LEtats associds aient des
obligations dans ce domaine et que d'autres n'en aient pas. Cepondant il sera
parfaitement admissible que les Etats qui ont jusqu'alors bénéficié de dispo-
pitions transitoires, et dont lee courants commerciaux 3 l'importation ot &
1l'exportation ne sont pam orientés principalement en direction de la CEE,

accordent des préférences d'un niveau moyen mcins &levé que los EAMA ot la

‘ zone franc. ;
.. l/’ LR

(1) I1 s'agit de marchandises, réeultant de la transformation de produits
agricoles, non comprises dans l'annexe II du Traité et figurant dane la
liste unnexde au réglement 160/66 CLE du 27 octobre 1966

(2) Etant donné le trés petit nombre d'industries concernées (actuellement
1'industrie de tapioca et l'industrie de fabrication de chooolat), co
contrBle pourrnit &tre aisément cffectué
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Il serait logique d'admetire comme compatibles avec la nouvelle
Convention, non seulement les unions douenidres et les zones de libre— -——
échange entre les Etats associés, mais également les organisations

de marchés inter—Etats associés, soit dans le domaine agricole, soit

dens le domaine industriel, avec toutes les conséquences que oeci

pourrait comporter, notamment en ce qui conoerne la protection de la

gzone orgaenisée, & 1'égard des importations des Etats membres.

En effet, 8'il est vfai que la future Convention ne rédglera que les
rapports entre la Communauté et chacun des Etats associés, il n'en
serait pas moins trés souhaitable qu'elle puisse 8tre, au moins in—
directement, un instrument susceptible de favoriser les regroupements

ontre Etats associés dans le domaine économique.

b) Reletions commerciales entre les EAMA et certains Etats tiers

Aux termee de la Convention de Yaoundé, les Etats associés ne peuvent,
en aucun cas, accorder a2 un Etat membre un régime moins favorable que

celui appliqué aux produits originaires de 1'Etat tiers le plus favorisé.

Dana la nouvelle Convention, la Communauté devrait
acoep ..., dens c.rtains cas limités, de déroger au principe de la
clause de la nation la plus favorisée dont elle bénéficie, compte
tenu, d'une part, de 1'évolution qui se dessine sur le plan mondial
en faveur du développement des échanges entre pays en voie de déve-
loppement et, d'autre part, de la politique qu'elle a fait sienne
de favoriser le développement de marchés d'envergure entre ptya en
vole de développement voisins, de produotion et de structure compa-

rables.

Au nombre de ces cas limités pourraient figurer notamment les ac-

cords d'industrialisation au niveau soue—régiénal;

En outre, la Communauté devrait-se déclarer préte 4 reconnaitre comme
compatibles avec la Convention les accords passés entre PVD de ni~
veaux différents dans la mesure ou de tels acoords viendreient a
.8tre avalisés par le CNUCED et le GATT.

sesfave
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¢) Taxes & la consommation

Bien qu'il ne soit pas certain qu'une réduction des taxes 3 la consommatipn
ehtraine pour les exportations des EAMA des effets favorables aussi importants
que ceux qu'ils escomptent d'une telle mesure, il semble que, compte tenu de
1l'insistance avec laquglle la suppression de cet obstacle a4 la consommation
est demandée aussi bien par eu;—mémes que par d'autres PVD, il conviendrait
de pré@oir dans les parties annexes de la nouvelle Convéntion (1) une Déclara—
tion des Ltats membres aux termcs de laquelle, et sous réserve des mesures
d'harmonisation fiscale dans la CEE, ces derniers
- s'engageraient & ne pas augmenter le taux des taxes de consommation applica-
bles aux produits tropicaux exportés par les EAIIA (café, cacao, thé, bananes)
et a né pas créer de nouvelles taxes pour ces produits; i
-'B‘effbrceraient de réduire le taux des taxes existantes, par exemple en cas

d‘anémentation notable de la consommation desdite produits.

LR

2. Le développement des échanges et le probléme des prix des produits exportés
par lks' EAMA ' ' |

Le régime préférentiel des échanges tel qu'il existe dans la Convention de

Yaoundé comporte des avantages modérés.

A lui seul ce régime n'a pas été suffisant pour favoriser.un acoroissement
not=ble-des exportations des EAMA yers: la Communauté, Cette constatation ré-

sulte des études qui ont été faites tant au niveau de la Communauté qu'au ni-

vem des institutions de l'association et notamment des travaux de la Conférence

parlementaire de 1'association. Tous ces travaux ont démontré qu'il est néces-

saire de ne pas relicher 1'effort déja entrepris et de prévoir en outre un

certain nombre d'actions supplémentaires, dont l2 mise en oeuvre incombera pour

a

une part 2 la Commun=uté et pour une part aux ELMA et qui tendront soit & rendre

les productions des EMiA plus compétitives, soit & accroftre les ventes des

Etats associés,

e

(1) Dans 12 mesure ol un tel engagement n'avait pas déja été pris au niveau
mondial, p. ex. & l'occasion de la 28me Conférence du CNUCED
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IIi. LA CUUPURATIUN FINANCILRE LT TiCHNIQUL L i AN o4

n ce qui concerne la coopération finanoidre et technique, la
Convention de Yaoundé m'est révéléc, d 1'usage, un instrunent en géné-
ral satisfaisant. A partir des expériences déja faites par ailleurs,
ella a été congue de fagon suffisamment compléte, souple et variée,
pour répondre dans une large mesure aux différents besoins des itate

asgociés.

vn ne peut magquer de signaler la place importante que l'aide
communautaire, sous toutes ses formes, a prise dans la yievéggnomique
des Associés. Leurs investissements de développement en dépenden; en
grande partie. &£n prenant en charge dans plusieurs domaines-l'infrai

structure, l'aide communautaire a trés souvent permis a d'autres in-—

_veatissements publics ou privés d'eétre pleinement efficaces.

D'e tre part, si 1l'on considére la situation relativement dé-
favorable des pays associés par rapport & l'ensemble des pays en voie
de développement, il semble logigque & la Commission de ne pas aggraver
la moyenne des conditions actuelles de 1'aide communsutaire. Ln parti-
culier, il faut rappeler que; tant la Convention d'app%icatibn annexée
au Traité de Rome que la Convention de Yaoundé ont leur valeur de

. modeéle, dans la mesure ou, congues & une époque ou l'aide internationale
était - 4.de rares exceptions prds - fondée sur la notion de prét, elles
ont mis clairement 1l'accent sur la néosssité d'un financement par dons.
Depuié lors, l'aide internationale, y compris celle dée pays socialistes,
face a 1l'endettement croissant et inquiétant des pays en voie de déve-
loppemant, a dfi rechercher des formules et des conditiéns beaucoup plus
souples que celles du passé (1). Il serait illogique que, dans le méme
temps, la Communauté durtisse les conditions de scn aide et renonce &

une politique qui s'est révélde réaliste et efficace (2).

tuo T

(1) I1 faut signaler que la péit croigsante des crédits fournigseurs a con-
tribué considérablement & aggraver 1%endettement des pays en voie de
développement .

(2),Pour les pays associés suffisamment développés, elle n’excluf néturel-
lement pae de faire davantage usage des préts spéciaux.
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1. Les secteurs de 1'side

La Convention de Yaoundé permet une intervention du Fonds euro-
péen de déyeloppement dans tous .les secteurs qui conditionnent le déve-
loppement économique et social d'un pgys. Il semble néanmoins souhaita=
ble de tenir compte, dans la troisiéme Convention, pour certains de ces
secteurs, des enseignements de l'expérience exposés ci-aprés. C'est
pourquoi on a laissé de cB8té dans 1'exposé qui suit les secteurs qui

n'appellent aucune modification.

A. les investigsements

a) Les structures agricoles

L'importance de l'agriculture, y compris 1'élevage,. pour les °
pays associés dont au moins 8% de la population trouvent encore ses
moyens d'existence dans ce secteur, n'a pas besoin d'€tre soulignée.
itant donné la faible productivité de ce secteur, qui freine le progrés
de toute l'économie; les efforts de développement dans ce domaine condi-
tionnent en bonne partie le succés dans les autres. L'agriculture est le
domaine ol, plus que dans tout autre, on doit travailler & long terme,
c'est-a-dire, par excellence, le terrain des projets exécutés sur plusieurs
années, tels qu'ils sont congus et appliqués depuis le début des interven-

tions du Fonds, qui y a consacré une part importante de ses moyens.

Les interventions du Fonds viseront dans l'avenir, comme dans le
passé, l'amélioration des conditions de production destinées a accroitre
la productivité et la rentabilité des cultures. illes auront ainsi deux
ovjectifs :
~ d'abord, améliorer les méthodes des exploitations traditionnelles par

des acticns de wulgarisation et d'encadrement. Ces projets, qui s'adap-
tent au rythme des campagnes et dont les moyens et les méthodes sont
réguliérement vérifiés en fonction des résultats, demandent une structu-
re d'encadrement stable, susceptible d'exercer une influence sur le
comportement du paysan, c'est-a-dire assurée d'une durée certﬁine.

Cette politique n'exclut pas la nécessité d'actions plus concentrées et
plus courtes, lides aux campagnes agricoles {engrais notamment) qui
devront pouvoir 8tire menées. le cas &chéant, selon des procédures plus
simples et plus rapides que celles prévues pour les projets a long

terme ;

son/ wnn
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—~ en plus de cettie action traditionnelle, il faut envisager la possibilité
de oréer, dane certains cas et pour les produits qui s'y .. .cnt, de
grandes exploitations agricoles gérées selon des principes modernes,

éventuellement accompagnées d'un complexe de transformation.

b) Le développement industriel

un est obligé de constater que la contribution de la Communauté
au financement direct de nouvelles industries dans les EAA, que ce goit
par le truchement du FED ou par celui des préts de la Banque Luropéenne,

n'a pas été trés importante.

L'aide communautaire ne peut participer que de fagon limitée aux
projets de dinensions internationales — miniers, hydro-électriques ou,
industriels proprement dits ~ en raison de son volume restreint et du
nombre des bénéficiaires. Au reste, l'expérience prouve que le finance-
ment de ce genre de projets peut généralement 8tre trouvé par d'autres

voies; lorsqu'ils sont réellement intéressants.

Les projets de dimension moyenne, qui conviennent mieux aux modes
actuels d'intervention de l'aide communautaire, sont encore peu nombreux,
comme 1'a montr4 1'étude sur les "possibilités d'industrialisation des
ZALA" financée par le Communauté. won outre, 1'intérét de tels projets
est 1ié au probléme de l'organisation de débouchés régionaux suffisants @

cet aspect du probléme est évoqué plus loin.

Restent, en plus grand nombre, les petite projets d'industries
proportionnées aux besoing des marchés intérieurs nationaux. Le plus
souvent ces projets sont de dimensions trop faibles pour pouvoir &tre
ingtruits et exécutés comme des projets classiques. C'est toutefois dans
le secteur des petits projete ou l'intervention de la Communanté a toutes
chances d'8tre la plus utile qu'il faut dégager les moyens d'intervention,
méme 81 l'action communautaire dans le domaine industriel reste, par la
nature des choses, assez limitée. L'un de ces moyens est comnu, c'est
celui de l'utilisation d' "organes-relais", en 1l'occurrence les banques
de développement. Il faut donc envisager la poseibilité d'y avoir recours.
Quent aux techniques et modalités & adopter vis-a-vis de ces banques, il
semble que l'aide communautaire pourrait s'inspirer des expériences de la
BIRD et d'autres organismes qualifiés. uslles combinent les investissements
proprement dits avec une assistance technique de haut niveau & la banque

esef ane
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80it utilisde de menidre efficace et qu'elle ne se dégrade pas trés rapi-
dement faute de moyens d'entretien. Le Conseil d'association g'cset penché
sur ce probléme (résolution 2/67, § 3). Tl a recommandé que les Ltate’
aspociés mettent "en place les modalités budgétaires permettant d'affecter
les ressources s ffisantes et régulitres pour assurer la couverture des
dépenpes... de matériel st de personnel qualifié" nécessaires pour"l'en-
tretien et le bon fonctionnement des réalisations financées par le Fonds'".
L'obligation d'alimenter réguliérement d'une fagon suffisante un "“fonds
routier” et d'utiliser ses réserves exclusivement aux fins prévues pour—

rait servir d'exemple.

I1 y aura lieu dans une nouvelle convention de rappeler 1'im-
portance que rev@t pour la bonne fin des projets le respeot des engagoe

ments pris par les LAilA dans les conventions de financement.

d. La coopérat.on technique

Comme dant la Convention de Yaoundé, la coopération technique de
la Communauté doit constituer le complément nécessaire de la coopération
financiére, pour aider les pays associés & préparer leurs projets de
développement, & réaliser ceux-ci et & les employer efficacement. Ille
doit également permettre de répondre favorablement aux demandes des LAiA
visant, d'une part, une coopération pour pallier 1l'insuffisance du per-
.sonnel local, et, d'autre part la formation des cadres et des travailleurs
qualifiés qui sont appelés & remplacer dés que possible les cadres non

originaires des LAA.

in matiére de formation, la Commission g développé de multiples
actions : le programme de bourses ordinaires de formation, le programne
d'enseignement par correspondance servant & la préparation des ressortis-
sants africains aux concours ainsi qu*au recyclage et le programze de
formation spécifique sur place de personnels d'entreprises et de services
publics, qui ont tous donné de bons résultats et mériteraient sans doute

d'8tre intensifiés et élargis.

Une attention particuliére devrait &tre attachée & la formation
des hommes qui doit &tre entreprises sur la base de Qrogrammes généraux
établis par les utats associés de maniére a faciliter la reléve des tech-
niciens européens. Cette formation des ressortissants des uA:iA bénéfi-

ciaires d'investissements financés par la Communauté devrait, pour autant

avefess
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que de besoin, faire partie intégrante des projets financés par 1= CEL.
L'opportunité de telles actions a éte¢, au reste, soulignie par 1- Conféreace

parlementaire de 1'~ssociation (1) et par le Conseil d'association (2).

Tant que le personnel africain qualifié ne sera pae assez nombreux, on de-
vrait intensifier 1'envoi dans les EAMA d'instructeurs et de personncl enseignant =
sp6cialisd, L'accroissement constant du nombre de boursiers de la Commun-utc
affectés dans des établissements de formation situés dans les EAMA (:,40% de
1'ensemble pour l'année académique 1967/1968) et les besoins en personnel
enseignant qu'éprouvent divers établissements spécialisés avec lesquels les

services de la Commission coopérent i cette occasion témoignent de 1'utilité

de 1'aide que 1la Communauté pourrait ainsi apporter.

I1 en est de m8me des programmes de formation bien individualisés et
structurés liés 4 certaines aotions d'investissement économique et social
finacées par le FED et qui nécessitent l'envoi et 1= prise en charge

d'instructeurs.

Pour 1ssumer ces t&ches, en plus du recours qui serait fait selon les normes
habituelles a4 des experts enseignants, on pourrait envisager d'utiliser les pos-
£ibilités qu'offrent également les organisations non gouvernementales, et notam—
ment celles de jeunes volontaires, existant dans la Commnauté et dont le con-

cours pourrait se révéler effic=ce dans un tel domaine.

Dans le cas ol pour les coopérants techniques se poserait un probléme de
connaissance de la langue utilisée, des cours de langue pourraient 8tre organi-

sés éventuellement en coopération avec des instituts spécialisés des Etats membres.

Dans ce contexte, on devrait aussi promouvoir le jumelage de certains éta~
blissements d'enseignement européens avec des établissements d'enseignement
africains. La poseibilité déja offerte par la Convention de mettre & la dis-
position des Ltats associés du matériel d'expérimentation et de démonstration
doit 8tre davantage utilisée et accompagnée d'une mise & disposition de maté-

riels didactiques.

yosfone

(1) Réunion d'iAbidjan, décembre 1966

(2) Résolution sur l'orientation générale de la coopération financiére et
technique (5e session, juin 1966)
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D'~utre part des stages, A effectuer dans les services de-1ln Gommission,
oat ’té organisés au profit de fonctionn-ires des gouvernements des FAMA. La
Commigsion estime que: ce mode de perfectionnement pourrait en outre utilement
bénéficier & des fonctionnaires des Etats membres spécialisés dans 1'aide au
développement, qui scraient envoyés en stage dans un ou plusieurs pays associés
dans le cadrc de 1'iide commnautaire (par exemple auprés d'un contr8leur délé-

gué du FED) et selon des modalités a préciser.

Guant aux colloques qui jusqu'a maintenant se déroulaient surtout dans
la Commnautd, ceux-ci devraient désormais 8tre organisés aussi fréquemment
dans les Etats associés. De méme la participation (& ces sessions de formation
de courte durée) de ressortissants originaires d'autres PVD que les EAMA a
constitue une expérience positive que l'on pourrait prolonger et m8me étendre,
sans cesser pour autant d'accorder aux demandes des EAMA la priorité & laquelle

ils ont droit.

En matiére de coopération technique liée aux investissements, le systéme
de la Convention de Yaoundé doit 8tre maintenu, mzis il est A préciser, en ce
qui concerne l: coopération postérieure aux investissements, que si la premiére
Convention ne 1la prévoyait pas, 1la seconde ne l'a limitée que par l'interdiction
qu'elle édicte d'assurer les dépenses courantes d'administration, d'ehtretien
et de fonctionnement. Les dangers qu'une telle assistance ne 8e transforne
insensiblemént en subventions budgétaires de fonctionnement sont évidents; il
fout donc la restreindre de fagon spécifigue en stipulant qu'elle n'est ud-

b s e . -
missible que pour 1z mise en marche d'un investissement.
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C. Les aides oconcornant loe prix, ln production ot la commorcialisntion des pro-

»

duits expurtée par los EAMA

Les aides a la production prévues par la Conventiom de Ynound¢ avaient
pour objot de faciliter aux producteurs doe Etats associés, 1'ndaptation pro-
gressive de leurs productions aux conditions du marché. Il était eecompté quo
cette adaptation pourrait @tre achevée & la fin do 1ln période do validitdé de

la Convention.

Or, le bilan de l'actinn entreprise dans ce domaine fait apparaltre que
le délai de 5 ans dont lea productions de certains EAly unt binéficil pour
s'adapter aux conditione de ln concurrence ne s'est pas révélé, dane cortaine

cas, suffisant pour rendre ces productiones compétitivea.

Lee offorts devront donc 8tre poursuivis pour améliorer la productivité

¢t le rendement des cultures d'exportation.

D’utro part, on doit constater que lee rucettes d'exportation de certains
Etato associée peuvent 8tre gravement affectées par la détérioration des cours
mondiaux des produite qu'ils expsrtent et qui constituent l'eesentiel de leurs
recettes d'exportation, pour autant qu'il n'existe paw de mesuros d'organisation

de mnrchée zu plan mondial.

Un probldme particulier se pose, en outre, pour les bananes qui n'avaiont
pag bénéficié d'aide a4 la production en raieon du maintien de l'isolement du

mirché frangais.

Tnfin, d'ine manidre générale, les produits d'exportation des EiMi n'ont
pas cncore trouvé, sur l'ensemble dos marchés de 1a Communauté, 1l place que

pourrait leur valoir leur qualité d'uesocié & la CEE.

Dins cos conditions, il convicnt de prévoir dane la nouvelle Conventior une
oérie d'actions ayant pour objet, les unom d'améliorer ln productivité et de di-
minuor le prix de reviont des produits exportés par lee Lilll, d'autree de
lege aider & faire face aux difficultés de prix que cortaines de leurs export-tions
peuvent connaitre cn raison de la dépression du march( mondial, 2 awtrcs oncore de
Pavoriser l'accroisocment de leurs ventes dans la Communautl. Ces diverscs formes

d'aide sont analysées ci-prde :
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A. Aides destinées & l'amdlioration de la production

Ces aides se substitueraient aux nides aotuelles & la produttion, partie
structurelle. [llos seraient appliquées aux produits d'exportation afin d'amé-
liorer la productivité ot la compétitivité de ces productions par les actions
de vulgarisation, d'encadrement, lzutilieation d'engrais et d'inseoticides,
otc..., Elles pourraient 8tre également accordées & certains produits de consom-

mation locale.

Il n'y aurait plus lieu d'affecter des montants spécifiques a cette forme
d'aide, qui s'insérera, désormais, normalement dans le cadre des actions des—

tindes au développement et & la rentabilité de l'agriculture (cf. supra).

")
B, Aides en vue de pallier les conséquences de la détérioration dees prix de
certains produits exportés par les EAMA

I1 convient de distinguer les subventions en cas de baisse des cours de
certains produits et lcs avances aux caisses de stabilisation en vue de la

régularisation des cours :

~ des interventions devraient 8tre enviszgées pour certains produits,
constituant pour un ou plusieurs EAMA 1'essentiel de leurs recettes d'expor—
tation et n'ayant pas fait l'objet d'accords de produits au niveau mondial,
lorsque le "é;ix mondial" tomberait au—dessous d'un prix de référence fixé
par la Communauté aprés consultation des EAMA. L'eeprit de ces interventions
ne serait pas la fixation d'un prix rémunérateur et la garantie de ce prix
par la Communautl, l'aide ne devant pas avoir pour conséquence d'encourager
la surproduction et de rendre plus difficile la situation de ces produits
sur le marché; il s'agirait simplement de pallier les effets d'une chute im-
portante des cours mondiaux sur les recettes d'exportation d'un nombre trés
limité de produits. Le montant destiné & ces interventions serait plafonné.
Les modzlités d'intervention scraient inspirées du syst2me adopté par le

Conseil pour les oléaginoux a partir du ler juillet 1967.

Les produits qui pourraient béniéficier de cette forme d'aide seraient,

en 1'¢tat actuel du marché : les oléagineux et le coton.

sesfves
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2 . La technigue de 1'nide

A. Préts spéoisux

La Convention prévoyait une dotation de 46 millions de préts spéciaux
& utiliser avant le 31 mai I969. Le bilan actuel laisse apparaitre que les
difficultés qui sont intervenues, au début, dans l'utilisation de ces

crédits, ne peuvent &tre surmontées que progressivement.

Ces difficultés ont deux origines. La premiére est la nature des pro—
Jets qui sont présentés par les Etats associés en vue d'obtenir des prdts
spéociaux. La seconde tient & la capacité d'endettement de ces Etats, qui,
pour la plupart, se préte mal au remboursement en devises, pour des pro~

jets qui n'en produisent pas directement.

La Commission et la Banque européenne d'investissement,ont, aprés
un laps de temps consacré & des recherches et des expériences diverses,
réussi 4 organiser un systéme de coopération au niveau de l'instruction
et de la gestion des préts spéciaux, qui apparait satisfaisant et qui
devrait permettre, & l'avenir, de développer 1l'utilisation de ce moyen
d'action,

En effet, le développement industriel, sur lequel 1l'accent a été
mis plus haut, impose que 1l'on donne au Fonds des disponibilités suffi-
santes afin de lui permettre de financer, & des conditions spéciales,
des projets dont la rentabilité directe n'est pas suffisamment affirmée

pour justifier des préts & des conditions normales.

Cependant, l'expérience a permis de mettre en lumiére oertaines
imperfections dans le régime des pr&ts spéciaux tel qu'il avait été or—
ganisé dans la prédcédente Convention, Ce systéme repose, en effet, sur
le principe que les préis spéciaux sont consentis et remboursés en

devises (1).

Compte tenu de la capacité d'endettement de la plupart des Etats
associés, la Commnauté a, par une interprétation extensive de la Con-
vention, dégagé une technique qui n'était pas expressément prévue dans

les textes : la formule du pr&t a deux étages, qui permet de faire une

(1) L'appartenance i la zone frano de la plupart des pays associés ne
rend pas ce probléme purement théorique. Bien que leur monnaie soit
toujours convertible en francs frangais, leur possibilité d'obtenir
des devises reste toutefois limitée par la nécessité de conserver
une couverture suffisante de leur propre monnaie.
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distinction entre le prét en devises, A rembourser 4 long terme paril'Etat

bénéficiaire, et : ‘€t ‘concomitant ‘A rembourser & 1!'Etat en monnaie
loczle, & moin g terme, par le promoteur du projet (1). Cette formule
devrait &t acrée expressémert deng la nouvelle Convention.

Mais il parait nécessaire 3 la Commission d'aller plus loin et de
prévoir, dans un certain nombre de cas, ol la capacité d'endettement en
deviscs de 1'Etat bénéficiaire est particuliérement faible, la possibilité

d'octroyer des pr8ts spéciaux diroctement remboursables en monnaie locale,

Les remboursements et les intéréts de ces préts spéociaux devront
pouvoir 8tre utilisés ultérieurement par le Fonds, soit pour couvrir les
dépenses localos des projets firarncés par des subventions, soit pour

consentir de nouveaux préts en momnaie locale.

Pour le cas ol la situation financiére de 1'Etat emprunteur s'amé-
liorerait pendant la durée de ces préts remboursables en monnaie locale,
une clause de révision doit &tre prévue. La politique poursuivie par 1'Etat
ch matiére d'emprunts extérieurs sera entre autres prise en considération
pour epprécier sa capacité de rembourser finalement em devises le prét de
la Communauté.

B. Ronifications d'intérét
P Y ’ J

Cotte possibilité offerte. aux Etats associés d'alléger les charres
régultant dfun omprunt normal par une réduction du taux d'intérdt n'a pas

été utilisée.-

Il est néanmoins proposé de maintenir cette technique : d'abord
on raigon de la hausse du loyer de l'argent, ensuite parce qutelle peut
permettre de faociliter aux Etats associés, comme ils 1'ont demandé, l'accds
aux préts normaux de la Banque dont les conditions peuvent apparaitre sé-

véres pour les finances de ces pays.

Copendant, la bonification ne doitPes 8tre limitée, comme dans
l'actuélle Convention ; elle doit permettre de réduire, en cas de besoin,
jusqu'a 3 ¢ le taux effectif -2 payer par 1'emprunteur.

of oo

(1) Les gommes en monnamie locale résultant de cette différence 'de délais
et d'un taux 4'intér8t plus élevé éventuellement appliqué & 1'emprun-
teur final doivent &tre utilisées d'ume fagon productive séus le oon—
tréle de Ya Commission. ° .
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3. L'exécution de 1'zide

Dans 1'eneemble, les dispositions élaborées par 1'Accord interme,

le Riglement noler et le Réglement de la Commigsion ont fonctionné
de mariidre isfaisante. Il n'apparatt pas que des modifications doi-
vent Ztre apportées en oe qui concerne le régime des appels de contribu—

tione des Dtats membres, du principe de la gestion non budgétaire et de

la séparation des ordonnateurs, contrdleurs et comptables.

Trois problémes . d!exécution méritent cependant une attentisn par—
ticulidre. Ce sont : les régles régissant la participation des entrepri-

ses, le cahier général des charges et les exémérations fiscales.

A. Participation des entreprises 3 1'exécution des proiets financés

»ar le F.E.D.
Les régles de la participation des entreprises aux réalisations
du FED, actuellement basées sur l'article 25 de la Convention de Yaoundé

(1), doivent 8tre examinées sous deux aspects différents :

~ d'un c3té 1'exigence stricte d'un appel d'offres limite les possibili-
tés d'aotion du Fonds lorsque celui~6i intervient pour faciliter un
investissement auquel participe une entreprise privée.. Ceci est le

cas dans la plupart des projets d'industrialisation.

Il devrait &tre alors permis aux entreprises de participer au capital
par des apports en'nature, sous forme d'équipements et d'études,
tandis que l'apﬁort financief dquED, soumis aux appels d'offres
publics, peut 8trc limité & 1l'infrastructure et aux bltiments. Lors-
que des appels d'offres pour le matériel de production seraient pré-
vus, l'entreprise devrait avoir la possibilité de les lanocer elle-
méme, sous le contr8le de la Commission, et &tre autorisée & comman-
der 1l'équipement qui lui convient le mieux, aprds avoir présenté les
justifications techniques et économiques de ses choix.

I1 faut se rendre compte — l'expérience 1l'a d'ailleurs confirmé régu-
litrement - que le refus de cet aesouplissement des régles d'adjudi-
cation limitera séricusement toute actiorn efficace dans le domaine

de 1l'industrialisation ;

(1) "Pour les interventions dont le finanoement est assuré par le
Fonds ou par la Banque, la partiocipation aux 'adjudications, appels
d'offres, merchés et contrats est ouverte, a égalité de oonditions,
a4 toutes les personnes physiques et morales ressortissant des
Etats membres et des Etats associés."
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~ d'un autre c#té, pour des travaux d'importance minime - qui sont
sans 'intéré% pour des entreprises non installées sur place -
ainsi o ur des fournitures u.gentes de faible importance,

i'e 1'un appel d'offres s'étendant zux entreprises euro-

vec ses délais habituels, expose inutilement le FED i la
itique de lenteur des procédures. En eutorisant, & titre excep—

tiormel, des adjudications locales, on aboutirait trés souvent 2 une

accélération importante de l'ensemble des réalisations. Cela démon-

trerait, en outre, que la Communauté tient compte de la nécessité

de donner du tpavail aux entreprises locales.

Enfin, un autre important probléme, mais qui ne concerme que
les Etats membres, devrzit 8tre évoqué dans le cadre d'un examen
des dispositions régissant la perticipation des entreprises : ce

problémc fcra l'objet d'une communication distinots.

L. Le cahier général des charges appliocable aux marchés du FED

Parmi les obstacles aux meilleures conditions possibles de
concurpence, figurent la; variété et la oomplexité des réglementations
générales applicables, dans les EAMA, & l'exécution des marchés publics

de travaux, fournitures et services,

Les services de la Commission sont occupés & élaborer an cahier— -
cénéral der charges oommun & 1'ensemble des FAMA, constituant la syn-
these des cahiers existants en méme temps que leur simplification et leur.
modernisation. Ce document unique devrait &tre traduit dans les langues
offic elles dé la Communauté et rendu applicable & tous les marchés de

travaux ou de fournitures financés par le Fonds Européen de Développement.

L'objectif i atteindre est de présenter le projet de cahier
général dee charges dans la nééociation de telle maniére que la Commu-
nauté puisse obtenif des EAMA une déclaration, annexée i la Convention,
par lequelle les gouvernements des pays associés s'engageront 3 inolure

ce texte dans lecur législation nationale et & la rendre applicable & tous

les marchés du FED dans un délai maximum d'un an,

C. Les exonérations fiscales

Au cours des négociations de la Convention de Yaoundé, toute

discuseion sur les dispositions fiscales a &té écartée. Les EAMA ont

oJ oo
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fait une déclaration d'intention qui était d'une portée tras limitée : pour
les marchés de fournitures, il était seulement permis une exonération des
droits de doumne, qui ont, en fait, 6%é supprimés quclques mois aprés 1'en—

trée en vigueur de .la Convention,

Cependant, 1la majorité des Etats mombres, sans méconnaftre la
pression qu'exerce sur les Gouvernements associés la nécessité d'alimenter
leurs budgets, ont estimé que, par le blais de la fiscalité sur les inves-
tissements, ila apportaient aux EAMA une aide budgétaire de fonctionnerient

qui pouvait, dans certains pays, apparaitre excessive.

Pour tenir compte de cette situation, la Commission a négocié

avec les Etats associés un compromis qui stipule :

- pour les marchés de travaux, l'exonération du droit d'enregistrement et

l'admission temporaire gbéciale des matériels ;

~ pour les marchés de fournitures, 1l'exonération du droit d'enregistremeni
w Tlae e " oto AT B TS g AR e e * . r la douaneo
lors du franchissement du cordon douanier.
Ce compromis devrait &tre ratifié dans le texte de la nouvellg

Convention.

Le volume de 1'aide

Il serait séduisant de pouvoir calculer, ou simplement approcher,

les besoins d'aide des pays associés. Ces calculs sont impossibles.

Cependant, 1'importance des besoins des pays associés est évi-
dente : un point de saturation n'est atteint dans aucun des domaines d'in-
vestissements possibles. Ceci est prouvé par le nombre de projets actuelle-
ment & l'instruction ne pouvant vraisemblablement plus trouver un finance-
ment sur les crédits du 22me FED, alors que d'autres projets valables sant
encore annoncés ou prévisibles. Enfin, sans méme parler du rythme des enga-
gements du 22me FED, plus régulier que celui.du ler FED, quoique correspon-
dent 2 un volume de crédits plus important, il faut remarquer que les Etats
associés se sont montrés capables d'utiliser une aide communautaire accrue :
le montant des paiements efféctifs y augmente en effet en moyenne de 27 %

par an depuis 1962,

I1 semble donc réaliste d'adopter comme point de départ 1'idée
que 1l'apport effectif d'aide et l'effort de la Comsunauté en faveur du déve-

loppement proprement dit des Associés doivent demeurer au moins oonstants.

Et ceci dans un double sens : /
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~ du point de vue de l'effet de l'aide dans les pays aesociés, il faut tenir
compte de l'acoroissement du coftt des projets, aussi bien pour les déquipe-—
ments importés que pour l'assistance technique et les coflts locaux (pour
la période 1961/1962, le FMI (1) et le CAD ont par exemple calculé une
hausse annuelle de 2,5 & 3%). D'autre part, le chiffre de leur population
affecte d'année en année une progression géométrique (au taux moyen de
2,5% par an), de telle sorte que le montant de 1'aide doit 8tre paralldle-
ment adapté si 1'on veut arriver & un accroissement réel du niveau de vie

des habitants decs pays associés;

— en ce qui coacerne les Etats membres, il serait souhaitable que 1l'effort
a oonsentir pour une nouvelle période d'association soit comparable &
celui qui a €té fait pour 1la Convention de Yaoundé, c'est-a-dire qu'il
tienne compte de la croissance du produit national brut des Etats membres

par habitant.

Enfin, il convient de garder présent A l'esprit que le montant des
nouvelles aidcs consacrées & la commercialisation des produits et a la
promotion des ventes devrait s'ajouter au montant des crédits qui sont né-
cessaires pour financer l'ensemble des autres actions relevant de la coopé-

ration financiére et teohnigue.

(l) Fonds monétaire international
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D 2" D'DTABLISST S, S<ERVICTES, PATS.TNTS 2T CAPITAUX

De la méme maniére gque l'on élimine peu & peu les obstacles aux
échanges commerciaux entre les partenairses de 1l'association, on a voulu
supnrimer les discriminations existant dans certains pays associés entre
ressortissants et sociétés des Itats membres en matiére de droit d'établis-

sem2nt et de prestation des services.

Cet objectif ost aujourd'hui en principe atteint, lee CAMA concernds ayant
fait savoir que les dispositi.nc ad hoo de la Convention de Yaoundé &taient entries
en vigueur. Ceperdant les res oo e ntr et les socictis des Ltels membres ne peu
vent bénéfiecier de cette libdretio» ¢ve dans 1a limi*ts d'un traitement rdoiproque
accorddé aux rassciiissents et aux scociétés des Ttats associés, pour une activitc

détermince.
in matiére de droit d'établissement et de prestations de services,

une nouvelle Convention ne devrait don¢ comporter qu'une disposition

de caractére conservatoire.

Les dispositions de l'actuelle Convention relatives aux paiements
et mouvemants de capitaux pourraient €tre reconduites dans leur ensem-

ble ¢t précisdées sur un point particulier.

Zn effet, cn ce qui concerne les investissements et les mouvements
de capitaux en résultant, les Gtats associés ne se sont engagés jusqu'a
présent qu's traiter sur un pied d'égalité les ressortissants et los
sociétés des Ttats membres. I1 y aurait sans doute intérét, dans une
nouvelle Convention, a compléter cet engagement de non discrimination
entre les Itats membres par une clause de la nation la plus favorisée
au profit de la CZE, afin que les avantages éventuellement accordés
par un pays assoclé 4 d'autres pays tiers en la matiére, soient éten-
dus automatiguement aux ressortissants et aux sociétés des Ltats mem-

bres.

sesfess
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V. LES INSTITUTIONS

Lo fonctionnement des institutions de 1l'association n'a pas soulevé de
problémes majeurs. .ussi peut-on suggérer des amendements aux structures et
aux mécanismes institutionnels de 1l'association, mais non d'importants chan-
gements. En particulier, on a2 constaté que le Comité d'association dont le
bon fonctionnement est essentiel pour 1la gestion de la Convention éprouvait

(:des difficultés & se réunir fréquemment dans sa composition normaie, clest-a-
dire au niveau des imbassadeurs des Etats membres et associés. Dans ces con-
) ditions, il pourrait &tre préwvu dané une nouvelle convention qué le Comité

b / d'355001ﬁt10n ait 1la capacité de se réunir et d'exercer ses attr1but10ns a
/ i

~.

k\un nlvpau_éventuellement 1nferleur a celui des Representants.

VI. DISPOSITIONS GENERLLES ET FINALES

_Une durée de cing années peut paraftre A certains égards trop courte pour

une Convention d'association aussi complexe que celle de Yaoundé : toutefoics
_I;_E;;;;;;;;;—;;;EE_qﬁTE;E_nouvelle convention devrait avoir 1a méme durée,
ce qui permet & la fois de mettre en oeuvre et, a des intervalles de temps
pas trop éloignés, d'améliorer une partie essentielle de la politique de

e la Communauté & l'endroit de 1l'aide au développement.
'“!'%: Cuant au 8élai dans lequel les Parties contractantes examinent les disposi-
5'\~5 tions & prendre pour une nouvelle période, il serait peut-8tre préférable que
l'on dispose de l'expérience des négociations & venir avant de se prononcer

sur l'opportunité de le maintenir ou de le modifier.
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