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L’Association des Etats Africains au Marché Commun

par Raoul CRABBE.

SUR QUELLES BASES SERA-T-ELLE RENOUVELEE
APRES L'ECHEANCE DU 31 MAI 1969 ?

La convention conclue enire la Communaute
économique curopéenne (C1LED) el 'Associa-
tion des Elals africains cl malgache (E.ANMA.)
viendra a échéance le 31 muai 1969.

Sera-t-clle renouvelée ?

La Commission de la C.EIL vient de [aire par-
venir au Conseil des ministres des Six un docu-
menl favorable & cet dgard mais il est probable
que le traiilé signé I Yaoundé ne sera pas recon-
duil sous sa forme actuelle. 'expérience avant
permis aux partenaires de conslater certuines
déficiences quiil importe de corriger.

Du traité de Rome a I'accord de Yaoundé.

Avant de passer o 'analyse des resultats, nous
croyons ulile de rappeler comment tut conclu
I"accord de Yaounde el quelles en sond les points
essenliels.

Laorsque le trailé de Rome fut signé en 1957
enire les six pays du Marché commmun curopéen,
ce traité comportait un certain nombre de clau-
ses associant aux pays en queslion les lerriloires
doutre-mer qui se trouvaient & celle époque
sous leur aulorilé. Puis. lorsque ces terriloires
accedérent O indépendance on convind de com-
mun accord que le régime existanl serait main-
tenu jusqu'au 31 décembre 1962, élant entendu
quavant celte dale, les six pavs européens et les
dix-huil jeunes Etals africains négocicraieni. en
toule liberte el sur un pid de parfaite égalilé,
une nouvelle convenlion d'association.

M. Djime Momar Gueye, ambassadeur du
Scénégal o Bruxelles, joua un role de premier
plan dans les négociations qui <’engagérent dans
le courant de 1962, 11 fut praliquement. en etfel.
le porle-parote des Elats africains et, au cours
d'une inlerview qu'il nous accorda alors, il
declarait « Quand les Européens onl proposé
de maintenir. dans des relalions d'égal a égal,
les liens contractés a époque coloniale. les Afri-
cains on!l répondn qu’ils élaient d'accord sur le
principe. Nons sommes sinceremen! désirent de
colluborer avec vous el nons croyons que celle
collaboralion penl élre exirémemen! béndfique
aussi bien pour FEurope qui a besotn de nos pro-
duils agriceles el de nos richesses miniéres. que

pour CAfrigue qui a besoin des capitauxr el des
techniciens européens. Au surplus. cet ensem-
ble intercontinental eurafricain  constituerail
ine [roisieme force mondiale capable d arbitrer
¢venfuellement toul conflit entre UEsy el I'Oueslt
qui. it devail éclaler, anéantirail celle civilisa-
tion el ces liberteés dont nous sommes légilime-
nen! fiers.

En dépil de ces bonnes dispositions, les négo-
ciations allaient se revéler laboricuses.

Avant Paccession a tindépendance, en effet,
les pays africains béneficiaient, de |n parl des
pays curopéens dont ils dépendaienl. des pre-
férences larifaires pour la plupart de leur pro-
duits ¢t nolamment pour le cate, le eacao, le the,
les arachides, les bananes ele. Or les Six n'é-
taient pas unanimement d'accord pour étendre
cetle preférance a 'ensemble de la Communaule
économigue européenne. Ainsi, landis que la
Franee prenait naturellement la défense des
intéréts de ses anciennes colonies. I'Allemagne el
les Pays-Bas élaient dans une situalion loute
dilférente : la premiere parce qu'elle ne possé-
dait plus de colonies en Afrique depuis 1918 et
les seconds parce qu’ils n'avaienl jamais posse-
de de territoites en celle région du monde, si
ce n'est en Afrique du Sud. Les Allemands el les
Hollandais estimaient done que les produils tro-
picaux alricains ne devraienl plus élre payés
désormais aux producleurs gque sur la base des
cours praliques sur les marchés mondinux.,

A quoi les représeniants des payvs africains
repondaient La suppression des priférences
larifaires signifierait, pour nous, nne diminu-
lion de revenus de Vordre de 20 p.c. el un égal
abaissemen! du niveau de vie de nos populalions,
lequel est déja lrés bas. Aucun homme polilique
africain ne pourra jumais souscrire d cela ».

Et ils ajoulaient cel averlissement « Mais
s'il se tronvail un Africain pour mellre sa signa-
tnre un bas d'nn tel trailé, il ne serail pas seu-
lemen! renversé dés qu'il aurail remis les pieds
dans son pays, la colére populaire se déchaine-
rail aussilof conlre les Eunropiéens qui auraient
prisenlé de pareilles exigences ef le risque serail
grand de voir certains Elals africains se détonr-
ner de I'Occident pour se ranger dans le camp
des puissances de 'Esl .
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Une solution de bon sens.

On discula longuement. dprement. ct 'on finit
par se mellre d'accord a Yaoundé sur une solu-
lion de bon sens propoescée par M. Robert
Lemaignen, ancien membre de la Commission
du Marche Commun, chargé specialementi des
rapporls avec les pays associés d’oulre-mmer. « La
politique agricole commune adoptée par les Six.
disatt M. Lemaignen. comporte des préférences
en faveur des cullivateurs de la Communaunie.
Elles sont inéluclables, au moins provisoirement,
pour permetire la mise en place d’'une organisa-
lion de marcheés cohérente el progressivement
élendune. Pourquoi refuser aux paysans africains
el malgaches ce qui a été unanimemenl! accordé
auxr paysans enropéens, plus favorisés par la
nafure ? -

I ne s'agissait done pas de figer les paysans
africains dans la rouline en leur garantissant
des préférences larifaires pour un lemps illimi-
té, mais seulement de leur accorder une protec-
lion provisoire qui leur latsserait un délai rai-
sonnahle pour améliorer leurs procédés de cul-
ture el présenter ainsi, finalement. leurs pro-
duits & un prix compelitif sur les marchés
mondiaux.

Lles Six pays de la CILLIS. acceptérent ainsi
d'appliquer des droits réduils pour la plupart
des produits tropicaux provenant des dix-huit
Fials d'outre-mer associés. Pour le café, par
exemple, on admit une réduction de 25 p.c. du
tarif extéricur commun par rappori aux droits
existant a 1'époque, ainsi qui'une <« suspension »
de 15 p.c. ce qui faisail, au tolal, une réduction
initiale de 40 p.c. Le méme taux de réduction ful
admis pour le cacao ¢l le thé tandis qu’il variait
de 25 a 40 p.c. pour les ananas. le girofle, le
coco rapé, la noix de muscade, e poivre et la
vanille.

Une reglementation douaniére souple.

Pour ce qui était du régime douanier, le prin-
cipe élait le suivant : toul comme les six payvs
de la C.E.E. appliqueraient les mémes droits pour
les produits en provenance des dix-huit pays
d’oulre-mer associés, ceux-ci accorderaienty le
méme Llraitement larifaire aux produits originai-
res de tous les Ktats membres de la CLELE, Ce
qui signifierait que la Franee. par exemple. ne
bénéficierait plus de « préférences » dans les
anciennes colonies francaises.

Chaque Etat associé éliminerail progressive-
ment les droits de douane sur les produits en
provenance des Six, cetle élimination devant se
faire a raison d’une réduction annuelle de 15 p.c.
a daler du ler juillel 1963.

Il était toutetois prévu (comme dans I'ancien-
ne Convention). que chaque Etal associé¢ pour-
rait maintenir ou étublir des droits de douane
tou des taxes ayant des effels équivalents) sl
pouvait faire valoir que ces droils étaient indis-

pensables a son développement ¢conomique, aux
besoin de son industrialisalion ou a 'alimenty-
tion de son budget.

Les Six feraient hénéflicier les pays africains
associes de I'élimination des restrictions quan-
litalives a I'iimportlation tandis que, de leur coteé,
les Etats africains supprimeraient, au plus tard
quatre ans apres la mise en vigueur de la nou-
velle Convention (soit avant le 31 décembre
1966 ). loules les restirictions quantitatives a I'im-
portation des produits originaires des Six. Les
Istats africains pourraient loutefois maintenir ou
établir des contingentements dans les Llrois cas
survants
1. pour faire face aux nécessités de leur indus-

trialisation ou de leur développement écono-

mique .

2. s'ils connaissaient des
balance des paiements ;

A. pour défendre leurs produits agricoles. no-
lamment si ecela s'avérait indispensable en
raison des organisations régionales,

difficuliées dans Ia

730 millions de dollars a la disposition
des Etats associes.

Quant au montant de 'aide financicére de la
C.12. 5 aux l<lals associés, il ful, aprés maintes
discussions, fixée a 730 millions de dollars (soit
environ 36 milliards 500 milhons de F.B.) a
répartir entre 1963 cl 1968.

Ce monlant comprenait 620 millions de dollars
d’aides non remboursables, 46 millions de dol-
lars de « préts speciaux » et 64 millions de dol-
lars de préls o accorder par la B.Z1. (Banque
curopéenne d’investissement).

I.es aides non remboursables devaieni servir
uniquement a financer les programmes d’aide
a la production. d'assistance technique, ¢'inves-
tissements sociaux et d'investissements économi-
ques a rentabilité indirecte.

Enfin les Six devaient contribuer 2 1a consti-
tution du Fonds de 730 millions de dollars dans
la proportion ci-aprés : France ct Allemagne
Fédérale 246.5 millions chacune : Italie 100 mil-
lions : Belgique 69 millions : Pavs-Bas 66 mil-
hions et Luxembourg 2 millions.

Un ensemble eurafricain de prés de
250 millions d’habitants.

Alnsi. aux liens élablis entlre cerlains pays
d’'lurope et d'Afrique durant la période colo-
male. s’en  subslitueraienl d autres, acceptés
librement par tous les intéressés. Un ensemble
curafricain élait constitué qui comple
aujourd’hui prés de 230 millions d habitants
donl 182.350.000 pour les six pavs de la CE.E.
et 64.350.000 pour les dix-huit pavs africains et
malgache.

Pour ce qui esl des pays européens, précisons
que. classes selon 'importance de leur popula-
tion, I'Allemagne fédérale vient en téte avec 58

e -

acvce

3/5

www.cvce.eu



millions d’habitants, suivie par Ultalie (52 mil-
lions). Ia France (30 millions), les Pavs-Bas
(12500000) . 1o Belgique  (500.000) ol le
Luxembourg (320,000,

Quand aux dix-huil pays alricains assocics,
classés cgalement selon le chiffre de leur popu-
lation. ce sont @ e Congo-Kinshasa 13 millions).
Madagascar (b millions). le Cameroun (5 mil-
lions). la Haute-Volta (5 milhons). e Mah
(1.500.000) . Ia Cote d'lvoire (4.500.000) . le Séne-
gal (3.500.000), le BRwanda (3.2000000) | l¢ Niger
(3 millions), le Tchad (2.800.000), la Somalie
(2.500.000) . le Burundi (2.300.000), l¢ Dahomey
(2.250.001)  Ia République centratricaine (2 mil-
lions) . le Togo (1.500.0001)  le Congo-Brazzaville
(1 mithon). Ia Mauritanie (800.000) ¢t le Gabon
{H00.000) .

Les Institutions.

Pour assurer le bon fonclionnement de la Com-
munauté curalricaine ainsi établie, quatre insti-
tutions furent créées dans lesquelles Européens
et Africains siégent sur un pied d'égalile.

En téte figure le Conseil d'association composeé,
d'une partl. des membres du Conseil des minis-
tres de la C.IL.E.. de divers membres de la Com-
misison de la méme C.IEE. et d’aulre part. d’un
membre du gouvernement de chaque Etat aflri-
catn associé. Le Conseil d’association est prési-
dé, i tour de rdle par un membre du Conseil de
la C.ELE. et par un membre du gouvernemenl
d’'un KEtal africain associé. Les décisions que
prend le Conseil, dans les cas prévus par la
Convention d’association, sonil obligiatoires. Il
peul également formuler des résolutions, des
recommandalions et des avis.

Le Consecil est assisté dans sa tiche par le
Comilé d'associalion dont il délermine la mis-
sion ct la compélence et qui est composé d'un
représentant de chaque pays de la CllZE., dun
représentanl de chaque Etat africain associé et
d'un représentant du Conseil de la C.E.E.

il exisle également une Conférence parlemen-
laire de I'Association qui se réunit une flois par
an ¢t qui esl composée, sur une base paritaire,
de membres de I'Assemblée parlementaire curo-
péenne ¢l de membres des parlements des Ltats
associés.

Enfin une Conr arbilrale statue sur les dilfé-
rends relatifs o 'application ou & linterprélation
de la Convention d’Association, si ces différends
n‘ont pu étre réglés a I'amiable par le Conseil
d’Association.

La Cour arbitrale, qui statue a la majorite,
esl composée de cing membres, 4 savelr un
président (qui est le présidenl de la Cour de
Justice des Communautés curopéennes) et qua-
tre juges dont deux sont nommeés sur présenla-
tion du Conseil de la C.E.L. et les deux autres
sur présentation des Iitats associés.

De nouveaux candidats.

Lo Convention de Yaounde vient o écheance.
nots Vavons dil, le 31 e 1969 ¢l 1a Commis-
ston de la CII o ¢nis un rapport favorable o
son renouvellement. Elle estime. en effet. que
des résultals positils onl ét¢ obtenus dans de
nombreux domaines et qu'a plusicurs reprises,
I'Association  s'est révélée comme un  élément
d'equilibre et d'apaisement dans les remous qui
ont sevt en Afrique au cours de ces dernieres
anneées.

Le prestige de "Association  est dailleurs
devenu  tel que plusicurs anciennes  colonies
brilanniques devenues indépendantes ont pose
leur candidalure. tels le Nigeria, le Kenya. I'Ou-
ganda el la Tanzanie.

Lexlension de I'Association est eerles prévue
par {a Convenlion de Yaoundé, mais 1a Commis-
sion de la C.E.E. estime qu’il n'est pas possible
daccueillir ces quatre nouveaux candidats tant
que la Grande-Brelagne ne fera pas parlic de la
C.Is.E. Tout d'abord paree qu'ils appartiennent
a4 unc autre zone préférentielle (celle du Com-
monwealth) et ensuile parce que leur entrée
dans la Communauté actuelle impliquerail, de
Ia part des Six, un accroissement sensible des
dépenses 4 consacrer & 'aide financiére.

La Commission de la C.E.E. suggere toutefois
la conclusion d’accords particuliers qui seraient
inspirés de la la Convention d'associalion de
Yaound¢ mais qui ne comprendraienl pas de
disposilions en matiére d'assistance financiere
el technique. Ainsi, un accord de ce genre a déji
¢té conelu avee le Nigeria et cet accord pourrait
étre amplifié en atlendant I'association avee les
dix-huit.

Il faut améliorer les dispositions
de la Convention de Yaoundé.

Si la Commission de la C.E.E. considére que
I'accord d’association avee les dix-huit Etats
africains et malgache de I'E.AMA. doil étre
maintenu, elle constate cependant que le déve-
loppement des exporlations de ces pays vers les
Six est insuffisant et qu’il est méme inférieur
aux progres realisés par d'aulres pays en voie
de développement. Des  dispositions devraient
done éire prises pour favoriser les exportalions
de PE.ADMAL

Mais on sait qu'au cours de la récente confé-
rence tenue & New Delhi, plusieurs pays en voie
de développement se sonl élevés contre les pré-
férences accordées aux pays alricains  de
I'E.AM.A. dans le cadre de 'association avec la
C.E.LL. Répondant & ces criliques. la Commission
de la C.E.I5. fail remarquer qu'il ne peul étre
question de supprimer ou de diminuer les pre-
férences accordées acluellemenl aux pays de
I'E.ADM.A, sans condamner c¢eux-ci 4 une grave
récession économique el sociale. Une assistance
acerue parait au conlraire nécessaire puisque,
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dans I'ensemble, les exportations de M19ANA.
vers les S5ix ont moins progresse que celles de
certains aulres pays en voice de développement
vers les mémes Six.

['assistance envisagée porlerail principale-
ment sur divers produils agricoles qui ne héné-
ficient pas de ia libre entrée dans la C.EE, ¢n
raison du fait qu'tls sont considérés jusquici
comme des « concurrents . de produils agricoles
curopeens homologues.

La Commission suggere cégalement que les
Six s'engagent a diminuer les taxes de consom-
mation affectant certains produils tropicaux.

Enfin elle estime que le volume de 'aide finan-
ciére aux pays de I'l.A M.A. devrail tenir comple
de l'augmentation de la populalion de ces pays
ct de I'accroissementi duo prix de la vie.

Du bon sens, du realisme et
de la compréhension.

Comme on peul s’en rendre comple pur ce
rapide apercu. le renouvellement de la conven-
tion de Yaoundé pose une série de problémes
compliqués qui donneront lieu vraisemblable-
ment 4 des négocialions difficiles.

La Commissiaon est résolue o les i frontes dans
un esprit construetil,

Muais si les Six sceronl probablement inviles
a augmenter tenr assistance, il est o soubaiter
que. de leur ¢ote, certins pays alrieains com-
prennent gu'ils doiven! adopter une politique
plus réaliste et, par conséguent, plus efliciente
Trop de gouvernements, en eflel, s'obstinent
¢laborer des plans spectaculaires qui ne tiennent
pas compte des hesoins immédials des popula-
tions. D'aucuns, notamnment, prétendent s'enga-
ger dans la voie d'une industrialisalion pleine
"aléas alors que les premiers efforls devraient
étre portés sur 'amélioration du rendement de
I'agriculture. ISt les pelites industries agricoles
seraienl, initialement du moins, susceptibles
d'améliorer le niveau de vie beaucoup plus que
de grandes entreprises fabriquant des produits
qui content trop cher el trouven! difficilement
des clients.

Enfin, il est évident que te développement de
I'économie exige la compression des dépenses
publiques et la paix intérieure.

L’associalion eurafricaine a, sans nul doule,
un grand avenir devant c¢lle. A condition que, de
parl ¢t d'autre, on fasse preuve de hon sens, de
réalisme el compréhension.
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