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coopération entre la Communauté économique européenne (CEE) et 46 États d´Afrique, des Caraïbes et du
Pacifique (ACP). L’auteur Charles Schiffmann revient plus particulièrement sur les processus qui ont conduit
depuis 1957 à la convention de Lomé.
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Le  R o y a u m e -U n i  à  la  p o r t e

A v a n t  m ê m e  q u e  s o i t  c o n c l u e  la  n é g o ­

c i a t io n  d e  la  p r e m i è r e  C o n v e n t i o n  d e  

Y a o u n d é ,  la  C o m m u n a u t é  E u r o p é e n n e  

d e v a i t  c o n n a î t r e  u n e  a v e n t u r e  d o n t  o n  

n 'a  p a s  f in i  d e  m e s u re r  le s  c o n s é q u e n c e s  : 

le  2 9  j a n v i e r  1 9 6 3 ,  le s  s ix  p a y s  f o n d a t e u r s  

d e  la  C .E .E .  c e s s a i e n t  d e  n é g o c i e r  a v e c  

le  R o y a u m e -U n i  q u i  v o u l a i t  e n t re r  d a n s  

le  M a r c h é  c o m m u n  à  d e s  c o n d i t i o n s  q u e  

la  F r a n c e  —  le  g é n é r a l  d e  G a u l l e  é t a it  

a u  p o u v o i r  —  e s t im a i t  in a d m is s ib le s . 

Le s  p a y s  d u  C o m m o n w e a l t h  s o u s -d é v e - 

lo p p é s  n 'é t a ie n t  p a s  r e s p o n s a b l e s  d e  

l ' i n c i d e n t  f r a n c o -b r i t a n n i q u e  e t  il n 'y  

a v a i t  a u c u n e  ra is o n  d e  le u r  re f u s e r  c e  q u 'i l  

l e u r  a v a i t  é t é  p e r m i s  d 'e n t r e v o i r ,  c 'e s t -à - 

d i r e  d e s  l i e n s  p r i v i l é g ié s  a v e c  t o u t  le  

M a r c h é  c o m m u n  é la rg i , u n  m a r c h é  d e  

2 4 0  m i l l i o n s  d e  c o n s o m m a t e u r s .

D u  c ô t é  e u r o p é e n  m ê m e , c e r t a in s  

é t a ie n t  p l u s  in t é re s s é s  p a r  u n e  p r é s e n c e  

p o l i t i q u e  e t  c o m m e r c i a l e  a u  N i g é r i a  q u 'e n  

C ô t e -d ' I v o i r e  o ù  la  F r a n c e  n 'a v a i t  e n c o r e  

q u e  p e u  d e  c o n c u r r e n t s .  O n  c o m m e n ç a i t  

a u s s i  à  l 'é p o q u e  à  p a r le r  d e  « m o n d i a ­

l i s m e  »,  à  c o n d a m n e r  le s  «  z o n e s  d ' i n ­

f l u e n c e » e t  l 'a p p é t i t  p o u r  l 'a i r  d u  la rg e  

q u i  a n i m a i t  p lu s i e u r s  Et a t s  m e m b r e s  d e  la  

C .E .E .  d e v a i t  a b o u t i r  à  la  f o r m u l a t i o n  d 'u n  

c o n t r e p o i d s  p o l i t i q u e  à  la  C o n v e n t i o n  d e  

Y a o u n d é ,  c 'e s t -à -d i r e  à  la  f a m e u s e  

«  d é c l a r a t i o n  d 'i n t e n t i o n  d e  1 9 6 3  ».  La  

C . E . E .  s 'y  d é c la r a i t  p rê t e  à  é t e n d r e  

l 'a c c o r d  d 'A s s o c i a t i o n  d e  Y a o u n d é ,  o u  

d 'a u t r e s  f o r m u l e s  d u  m ê m e  g e n r e ,  à  

d 'a u t r e s  p a y s  d o n t  la  «s t r u c t u r e  é c o ­

n o m i q u e  e t  la  p r o d u c t i o n  »  s o n t  c o m p a ­

r a b le s  à  c e l le s  d e s  E . A . M . A .

Le  N ig é r ia  ré p o n d

P a r m i  le s  p a y s  d u  C o m m o n w e a l t h  

f ru s t ré s  p a r  l 'é c h e c  d e s  n é g o c i a t i o n s  

b r i t a n n i q u e s  d e  B r u x e l le s ,  c e t t e  d é c l a ­

r a t i o n  d e  1 9 6 3  n 'a  p a s  p r o v o q u é  d e  

b o u s c u l a d e .  A p r è s  t r o i s  a n s  d e  p o u r ­

p a r le rs  l a b o r i e u x ,  le  N i g é r i a  s i g n a i t  e n  

j u i l l e t  1 9 6 6  u n  a c c o r d  d 'A s s o c i a t i o n  a v e c  

la  C . E . E .  q u i  n e  f u t  j a m a i s  a p p l i q u é .  

L e  K e n y a ,  l 'O u g a n d a  e t  la  Ta n z a ­

n i e  o n t  la iss é  t o m b e r  d a n s  l 'o u b l i  u n  

p r e m i e r  a c c o r d  a n a l o g u e  c o n c l u  e n  1 9 6 8  

a v a n t  d 'e n  r e n é g o c i e r  u n  a u t r e  q u i  a  é t é  

a p p l i q u é  d e  1 9 7 1  à  j a n v i e r  1 9 7 5 .

La  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é  II

C e t t e  p é r i o d e  c o ï n c i d a i t  a v e c  la  

d e u x i è m e  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é ,  s i g n é e  

e n  j u i l l e t  1 9 6 9  p a r  le s  m ê m e s  E . A . M . A .  

q u e  le s  s i g n a t a i r e s  d e  1 9 6 3 .  I l y  a v a i t

p e u  d e  d i f f é r e n c e  e n t re  la  p r e m i è r e  e t  la  

d e u x i è m e  C o n v e n t i o n  b i e n  q u e  l 'o n  a i t  

p u  e n re g is t r e r  à  c e t t e  o c c a s i o n  l 'a p p a r i ­

t i o n  d 'u n  p h é n o m è n e  d o n t  o n  a l la i t  

a b o n d a m m e n t  re p a r le r  p l u s  t a rd  : l 'é r o ­

s i o n  d e s  p ré f é re n c e s  d o u a n i è r e s .  Le s  

1 8  E . A . M . A .  d e v a i e n t  c o m p t e r  a v e c  d e s  

c o n c u r r e n t s  b é n é f i c i a n t  e u x  a u s s i  d e  

p r é f é r e n c e s  o u  d e  r é d u c t i o n s  t a r i f a i re s  : 

l 'E s t  A f r i c a i n  p o u r  c o m m e n c e r ,  e n s u i t e  

le s  9 1  p a y s  s o u s -d é v e l o p p é s  a u x q u e l s  

la  C .E .E .  a  a c c o r d é  le  1 er j u i l l e t  1 9 7 1  d e s  

p r é f é r e n c e s  t a r i f a i re s  g é n é r a l is é e s  p o u r  

t o u s  le s  p r o d u i t s  m a n u f a c t u r é s  e t  s e m i - 

f in is , s a n s  p a r le r  d e s  r é d u c t i o n s  t a r i f a i re s  

d u  G . A . T . T .  ( l e  D i l l o n  R o u n d  d 'a b o r d ,  

p u i s  le  K e n n e d y  R o u n d  e n  1 9 6 4 ) ,  n i  d e s  

s u s p e n s i o n s  d e  t a r i f s  c o n s e n t i e s  u n i l a t é ­

r a le m e n t  p a r  la  C . E . E .  p o u r  m é n a g e r  

l ' I n d o n é s i e ,  à  la  d e m a n d e  d e s  P a y s -B a s  

(h u i l e  d e  p a l m e , c a f é , c a c a o ) .

E n  o u t r e ,  à  m e s u r e  q u e  le s  s t a t i s t iq u e s  

d u  c o m m e r c e  a f f lu a ie n t ,  o n  r e m a r q u a i t  

q u e  la  s u p p r e s s i o n  d e  d r o i t s  d e  d o u a n e  

n 'a v a i t  p a s  u n e  i n f l u e n c e  e x c e p t i o n n e l l e  

s u r  le s  c o u r a n t s  d 'é c h a n g e s  e t  q u 'e l l e  

n 'a p p o r t a i t  g u è r e  d e  s o l u t i o n  a u x  f l u c ­

t u a t i o n s  d e  c o u r s  d e s  m a t i è re s  p re m i è r e s  

d o n t  l 'i n s t a b i l i t é  m e n a ç a i t  à  c h a q u e  

i n s t a n t  le s  p l a n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  

p a y s  e x p o r t a t e u r s .

C e t t e  d o u b l e  c o n s t a t a t i o n  a v a i t  d é jà  

t r o u v é  d e s  p r e m i è r e s  r é p o n s e s  t i m i d e s  

d a n s  la  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é  d e  1 9 6 9 .  

C e l l e -c i  p r é v o y a i t  e n  e f f e t  d e s  a i d e s  à  la  

p r o m o t i o n  c o m m e r c i a l e  (p a r t i c i p a t i o n  

a u x  f o i r e s  e t  e x p o s i t i o n s ) d e s  p r o d u i t s  

d e s  E . A . M . A . ,  e t  d e s  «a i d e s  e x c e p t i o n ­

n e l le s  »  d o n t  le  S é n é g a l ,  n o t a m m e n t ,  

a  b é n é f i c i é  l o r s q u e  s e s  r e c e t t e s  d e  l 'a r a ­

c h i d e  q u i  f a i t  9 0 %  d e  sa  r i c h e s s e  s e  s o n t  

b r u t a l e m e n t  e f f o n d r é e s .

C e s  d i f f é r e n t e s  a i d e s  é t a ie n t  i n s c r i t e s  

d a n s  le  3 e F o n d s  E u r o p é e n  d e  D é v e l o p ­

p e m e n t  d o t é  d e  9 0 0  m i l l i o n s  d 'u n i t é s  d e  

c o m p t e  (p l u s  5  m i l l i o n s  a j o u t é s  lo r s  d e  

l 'a s s o c i a t i o n  d e  l ' I l e  M a u r i c e ) .

L'a d h é s io n  b r i t a n n i q u e

La  d e u x i è m e  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é  

n 'é t a i t  p a s  e n c o r e  ra t i f ié e  q u e  le s  « s ix  »,  

a u  S o m m e t  d e  La  H a y e  ( 2  d é c e m b r e  

1 9 6 9 ) ,  d o n n a i e n t  le  f e u  v e r t  à  la  re p r is e  

d e s  n é g o c i a t i o n s  p o u r  l 'a d h é s i o n  d u  

R o y a u m e -U n i  à  la  C . E . E .  I l d e v e n a i t  

é v i d e n t ,  d è s  c e  m o m e n t ,  q u e  Y a o u n d é  I I  

s e r a i t  la  d e r n i è r e  C o n v e n t i o n  d u  g e n r e  

e t  q u 'i l  f a u d r a i t  r e v o i r  le  c a s  d e s  p a y s  

d u  C o m m o n w e a l t h .  Q u a t r e  m o i s  a p r è s  

la  s i g n a t u r e  d u  Tr a i t é  d 'a d h é s i o n  d u

R o y a u m e -U n i  à  la  C . E . E .  ( 2 2  ja n vie r 

1 9 7 2 ) ,  le s  1 9  Et a t s  a s s o c i é s  s e  ré u n is ­

s a i e n t  à  N o u a k c h o t t  (a v r i l  1 9 7 2 )  p o u r 

y  d é c i d e r  d e  p a r t ic i p e r ,  a v e c  le  C o m ­

m o n w e a l t h ,  a u x  f u t u r e s  n é g o c i a t i o n s  é la r ­

g i s s a n t  l 'a s s o c i a t i o n .  A  L o n d r e s ,  p e n d a n t  

c e  t e m p s ,  le s  p a y s  d u  C o m m o n w e a l t h  

é t a ie n t  p l u s  h é s i t a n t s : i ls  c o n n a i s s a i e n t  m a l 

la  n a t u r e  d e  c e t t e  a s s o c i a t i o n  f r é q u e m ­

m e n t  c r i t i q u é e  d a n s  le  Ti e r s  m o n d e .  Ce s  

t e r g i v e r s a t i o n s  d e v a i e n t  d u r e r  p l u s  d 'u n  

a n . E n  f é v r i e r  1 9 7 3 ,  u n e  c o n f é r e n c e  d e  la 

C o m m i s s i o n  E c o n o m i q u e  p o u r  l 'A f r i q u e  

d e  l 'O . N . U . ,  c o n v o q u é e  à  A c c r a  p o u r  

d é b a t t r e  d e  c e t t e  q u e s t i o n  a l la i t  j u s q u 'à  

re t i re r  le  s u j e t  d e  s o n  o r d r e  d u  jo u r .

C 'e s t  e n f i n  e n  m a i  1 9 7 3 ,  à  A b i d j a n ,  

q u e  p o u r  la  p r e m i è r e  f o i s  le s  m in is t re s  

d u  c o m m e r c e  d e s  p a y s  a f r i c a i n s  o n t  

e x p r i m é  l e u r  i n t é r ê t  —  c o n f i r m é  d e u x  

s e m a in e s  p l u s  t a r d  a u  S o m m e t  d e  l 'O . U . A .  

à  A d d i s -A b é b a  —  p o u r  u n e  n é g o c i a t i o n  

«  d e  b l o c  à  b l o c  »  a v e c  la  C .E .E .

L 'a b a n d o n  d e  la  r é c i p r o c i t é

U n  d e s  p o i n t s  q u i  a v a i e n t  f a i t  h é s i t e r  

le s  Et a t s  « a s s o c i a b l e s  » a n g l o p h o n e s  

d e v a n t  l 'o f f re  d e  la  C o m m u n a u t é ,  é t a it  

l 'e x i g e n c e  d e  la  «r é c i p r o c i t é » e x p r i m é e  

p a r  la  C . E . E .  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  le s  

a v a n t a g e s  c o m m e r c i a u x .  L e s  E u r o p é e n s  

c o n s i d é r a i e n t  c e t t e  r é c i p r o c i t é  c o m m e  

i n d i s p e n s a b l e  à  la  f o i s  p o u r  re s p e c t e r  le s  

r è g le s  d u  G . A . T . T .  e t  p o u r  m a i n t e n i r  d a n s  

l 'a c c o r d  u n  é l é m e n t  c o n t r a c t u e l  lu i  

g a r a n t i s s a n t  u n  c a r a c t è r e  d u r a b l e .  M a i s  

a u t a n t  p o u r  c e r t a i n s  Et a t s  e u r o p é e n s  q u e  

p o u r  la  p l u p a r t  d e s  Et a t s  a f r i c a i n s  a n g l o ­

p h o n e s ,  c e t t e  r é c i p r o c i t é  n e  p a ra is s a it  

p l u s  j u s t i f i é e .  I ls  i n v o q u a i e n t  l 'e x e m p l e  

d e s  «p r é f é r e n c e s  g é n é r a l i s é e s » i n s t a u ­

ré e s  p a r  la  C o n f é r e n c e  d e s  N a t i o n s  U n ie s  

s u r  le  c o m m e r c e  e t  le  d é v e l o p p e m e n t  q u i 

n e  s o n t  a s s o r t i e s  d 'a u c u n e  ré c ip ro c i t é .  

L e  G . A . T . T .  l u i -m ê m e  é t a i t  d é n o n c é  

c o m m e  u n e  c o n s p i r a t i o n  d e s  p a y s  n a n t is  

f o m e n t é e  a v a n t  la  d é c o l o n i s a t i o n .

La  r é p u g n a n c e  d e  c e r t a i n s  p a y s  e u r o ­

p é e n s  à  a c c e p t e r  c e t t e  n o u v e l l e  « m o ra le  » 

i n t e r n a t i o n a l e  d e v a i t  l o n g t e m p s  p a ra lys e r 

la  C o m m u n a u t é .  I l a  f a l lu  p l u s  d 'u n  an 

p o u r  q u e  le s  m i n i s t r e s  d e s  N e u f  d é c i ­

d e n t  d e  p r o p o s e r  à  l 'A f r i q u e ,  a u x  Ca ra ïb e s  

e t  a u  P a c i f i q u e  u n  p r o j e t  d ’a c c o r d  d ’a sso ­

c i a t i o n  é l a b o r é  d è s  a v r i l  1 9 7 3  p a r la 

C o m m i s s i o n  d e  B r u x e l l e s .  C e  d e r n i e r  é ta it  

l a r g e m e n t  i n s p i r é  d e  la  f o r m u l e  de  

Y a o u n d é .  M a i s  il p r é v o y a i t ,  o u t r e  l 'a ccè s 

a u  m a r c h é  e u r o p é e n  e t  l 'a id e  f in a n ciè re  

g a r a n t i s s a n t  u n  a p p u i  i n c h a n g é  a ux
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a n c i e n s  a s s o c i é s , u n  s y s t è m e  t o u t  à  f a i t  

n o u v e a u  d e  s t a b i l i s a t io n  d e s  re c e t t e s  

d 'e x p o r t a t i o n  d e s  p r o d u i t s  d e  b a s e .

La  c o n f é r e n c e  d u  P a la is  

d 'E g m o n t

L e s  N e u f  n 'a v a i e n t  m ê m e  p a s  e n c o r e  

u n e  id é e  c l a i r e  d e s  m o d a l i t é s  d e  c e t t e  

o f f re  lo r s q u e  le  2 5  j u i l l e t  1 9 7 3  4 3  Et a t s  

d 'A f r i q u e ,  d e s  C a r a ï b e s  e t  d u  P a c i f i q u e  

(i l s  s o n t  à  p r é s e n t  4 6 )  o n t  r é p o n d u  à  le u r  

i n v i t a t i o n  à  p a r t i c i p e r  à  u n e  c o n f é r e n c e  

a u  P a la is  d 'E g m o n t  à  B r u x e l l e s  o ù  d e v a i t  

ê t re  d o n n é  le  c o u p  d 'e n v o i  d e  la  n é g o ­

c i a t i o n  C . E . E . / A . C . P .  D a n s  c e  m ê m e  

m o n u m e n t  o ù  a v a i t  é t é  s i g n é  le  t ra i t é  

d 'é l a r g i s s e m e n t  d e  la  C . E . E . ,  le s  A . C . P .  

o n t  d é s i g n é  t r o i s  p o r t e -p a r o l e s ,  u n  p o u r  

c h a q u e  p a r t ie  g é o g r a p h i q u e ,  p o u r  e x p r i ­

m e r  l e u r  c o n c e p t i o n  d e s  l i e n s  à  n o u e r  

a v e c  la  C o m m u n a u t é  : l 'a c c è s  a u  m a r c h é  

e u r o p é e n  s a n s  r é c i p r o c i t é ,  la  r e v a l o r i s a ­

t i o n  d e s  p r o d u i t s  d e  b a s e  e t  l 'a m é l i o r a t i o n  

d e s  t e r m e s  d e  l 'é c h a n g e ,  la  c o o p é r a t i o n  

i n d u s t r i e l l e  e t  u n e  a i d e  f i n a n c i è r e .

A p r è s  c e t t e  c o n f é r e n c e  s o l e n n e l l e ,  

le s  E u r o p é e n s  s e  s o n t  l o n g t e m p s  i n t e r ­

r o g é s  s u r  le s  v é r i t a b l e s  i n t e n t i o n s  d e  

p l u s i e u r s  p a y s  a n g l o p h o n e s  q u i  e u x - 

m ê m e s  n e  s 'e n g a g e a i e n t  d a n s  c e t t e  

e n t r e p r i s e  q u 'a v e c  c i r c o n s p e c t i o n .  P l u s  

d 'u n  d é c l a r a i t  n 'ê t r e  a l lé  à  B r u x e l l e s  q u e  

p o u r  n e  p a s  r o m p r e  l 'u n i t é  a f r i c a i n e .  

L 'a t t i t u d e  d u  N i g é r i a  q u i  c o m p t e  à  lu i  

s e u l  à  p e u  p r è s  a u t a n t  d e  p o p u l a t i o n  q u e  

l 'e n s e m b l e  d e s  E . A . M . A .  ( 6 0  m i l l i o n s  

d 'â m e s ) e t  q u i  é t a i t  c o n s i d é r é  c o m m e  l 'u n  

d e s  p l u s  h o s t i l e s  à  la  C o n v e n t i o n  d e  

Y a o u n d é  s u s c i t a i t  d e s  p e r p l e x i t é s  d u  

c ô t é  e u r o p é e n .

M a i s ,  e n  f é v r i e r  1 9 7 4 ,  a l o r s  q u e  le s  

n é g o c i a t i o n s  d e  B r u x e l l e s  é t a i e n t  d é j à  e n  

c o u r s  d e p u i s  le  m o i s  d 'o c t o b r e  1 9 7 3 ,  u n e  

n o u v e l l e  c o n f é r e n c e  d e s  m i n i s t r e s  d u  

c o m m e r c e  a f r i c a i n s  à  A d d i s -A b é b a  

c o n f i r m a i e n t  à  c e u x  q u i  e n  d o u t a i e n t  

e n c o r e  q u e  l 'u n i t é  a f r i c a i n e  n 'é t a i t  p a s  

u n e  s i m p l e  f a ç a d e .

Le s  p r e m i e r s  à  s 'e n  r e n d r e  c o m p t e  

a v a i e n t  é t é  le s  n é g o c i a t e u r s  d e  B r u x e l l e s .  

D u  c ô t é  e u r o p é e n ,  o n  p o u v a i t  m e s u r e r  

a u  c o u r s  d e s  i n n o m b r a b l e s  d i s c u s s i o n s  

a u  n i v e a u  d e s  a m b a s s a d e u r s  e t  d e s  

e x p e r t s , à  q u e l  p o i n t  le s  A . C . P .  «  s a v a i e n t  

c e  q u 'i l s  v o u l a i e n t ».  Q u e l q u e s  p o i n t s  

d 'a c c r o c h a g e  d e v a i e n t  d e m e u r e r  s u r  la  

t a b l e  d e s  n é g o c i a t e u r s  p r a t i q u e m e n t  

j u s q u 'a u  j o u r  d u  m a r c h a n d a g e  f i n a l  :

—  le s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s .  E c h a u d é s  p a r  

l 'e x p é r i e n c e  d e s  E . A . M . A .  q u i  s 'é t a i e n t  v u

re f u s e r  d e s  c o n c e s s i o n s  t a r i f a i re s  p a r  la  

C . E . E .  e n  1 9 7 2  p o u r  d e s  f r u i t s  e t  l é g u m e s  

d e  c o n t r e s a i s o n ,  le s  A . C . P .  o n t  d e m a n d é ,  

d è s . le  d é b u t  d e s  p o u r p a r l e r s ,  le  l i b r e  a c c è s  

t o t a l  e t  s a n s  r e s t r ic t i o n  p o u r  le u rs  p r o d u i t s  

a g r i c o l e s ,  a u  m a r c h é  e u r o p é e n .  La  C . E . E .  

t o u t  e n  a c c e p t a n t  d e  r e l â c h e r  c o n s i d é r a ­

b l e m e n t  la  p r o t e c t i o n  d e  s a  p r o p r e  a g r i ­

c u l t u r e  p a r  d e s  a b a i s s e m e n t s  d e  d r o i t s  

d e  d o u a n e  e t  d e  p r é l è v e m e n t s  a g r i c o l e s  

n 'a  p a s  c e s s é  d e  s o u t e n i r  q u e  sa  p o l i t i q u e  

a g r i c o l e  n 'é t a i t  p a s  n é g o c i a b l e .

—  le s  o b s t a c l e s  n o n -t a r i f a i r e s .  L e s  A . C . P .  

s o u h a i t a i e n t  q u e  la  C . E . E .  s u p p r i m e  le s  

r è g l e m e n t a t i o n s  t e l l e s  q u e  le s  rè g le s  

s a n i t a i r e s ,  la  n o r m a l i s a t i o n ,  le s  t a x e s  

f i s c a le s  s u r  le s  p r o d u i t s  t r o p i c a u x  q u i  

f r e i n e n t  l e u r s  v e n t e s  d a n s  la  C . E . E .  (l e s  

t a x e s  s u r  le  c a f é  e t  le  c a c a o  t e n d e n t  à  

r é d u i r e  la  c o n s o m m a t i o n ) .  M a i s  le s  N e u f  

r é p o n d a i e n t  q u e  c e s  o b s t a c l e s  é t a ie n t  le  

f a i t  d e  r è g l e m e n t a t i o n s  n a t i o n a l e s  q u i  n e  

s o n t  p a s  d e  la  c o m p é t e n c e  d e  la  C .E .E .

I l  a  f a l l u  a d m e t t r e  a i n s i ,  a u  f i l  d e s  d i s ­

c u s s i o n s ,  q u e  la  C o m m u n a u t é  e u r o ­

p é e n n e  n e  p o u v a i t  p r é t e n d r e  f a i r e  le  p a r a ­

d i s  s u r  t e r r e . E l le  o f f r a i t  d e  s t a b i l i s e r  le s  

r e c e t t e s  d 'e x p o r t a t i o n  d e  p r o d u i t s  d e  

b a s e  m a i s  le  p r o b l è m e  p l u s  v a s t e  d u  r e l è ­

v e m e n t  d e s  c o u r s  d e  c e s  p r o d u i t s  r e l è v e  

s u r t o u t  d 'u n e  e n t e n t e  à  c r é e r  e n t r e  p r o ­

d u c t e u r s  e t  c o n s o m m a t e u r s  a u  n i v e a u  

m o n d i a l .  L a  C . E . E .  o f f r a i t  u n e  c o o p é r a t i o n  

i n d u s t r i e l l e  d e s t i n é e  à  f a v o r i s e r  la  v a l o ­

r i s a t i o n  s u r  p l a c e  d e s  r e s s o u r c e s  d e s  

E . A . M . A .  M a i s  a u  c o u r s  d e s  n é g o c i a t i o n s  

a u  n i v e a u  d e s  e x p e r t s ,  le  d é l é g u é  d e  la  

C . E . E .  a  b i e n  d û  r e c o n n a î t r e  q u e  d a n s  le  

r é g i m e  d 'é c o n o m i e  l i b é r a le  e t  c a p i t a l i s t e  

o ù  v i t  la  C o m m u n a u t é  i l  n 'e s t  p a s  p o s s i b l e  

a u x  p o u v o i r s  p u b l i c s  d e  c o n t r a i n d r e  

l 'e n t r e p r i s e  p r i v é e  à  a l l e r  s 'i n s t a l l e r  d a n s  

u n  E t a t  a s s o c i é .

L e s  l i m i t e s  d u  c h a m p  d 'a c t i o n  d e  la  

C . E . E .  s o n t  a p p a r u e s  e n c o r e  à  p r o p o s  d u  

s u c r e  j u s q u 'a u  j o u r  d e  la  c o n c l u s i o n  d e s  

n é g o c i a t i o n s  : la  C . E . E .  s 'é t a i t  e n g a g é e  

à  a c h e t e r  a n n u e l l e m e n t  1 ,4  m i l l i o n  d e  

t o n n e s  a u x  A . C . P .  à  u n  p r i x  é q u i v a l e n t  à  

c e l u i  q u i  e s t  g a r a n t i  à  s e s  p r o p r e s  p r o ­

d u c t e u r s  d e  b e t t e r a v e .  M a i s  e l le  n e  

p o u v a i t  o f f r i r ,  s a n s  p r e n d r e  d e  r i s q u e s  

p o l i t i q u e s ,  d a v a n t a g e  a u x  p l a n t e u r s  d e  

c a n n e  à  s u c r e  d e s  A . C . P .  q u 'a u x  b e t t e r a ­

v i e r s  e u r o p é e n s .  L e s  N e u f  o n t  d û  c o n ­

v a i n c r e  le u rs  i n t e r l o c u t e u r s  q u e  s 'i l s  v o u ­

la i e n t  p r o f i t e r  d e s  h a u t s  p r i x  d u  m a r c h é  

m o n d i a l  d u  s u c r e ,  c 'e s t  a v e c  le s  u t i l i s a ­

t e u r s  q u 'i l s  d e v a i e n t  m e n e r  c e t t e  n é g o ­

c i a t i o n  c o m m e r c i a l e .

La  c o n f é r e n c e  d e  K i n g s t o n

D e v a n t  l 'a m p l e u r  e t  le  n o m b r e  d e s  

d i v e r g e n c e s  d e  v u e s  q u i  n e  p o u v a i e n t  

ê t re  r é s o lu e s  a u  n i v e a u  d e s  n é g o c i a t e u r s  

d e  B r u x e l l e s ,  il a  f a l lu  e n  ré f é re r a u  p o u v o i r  

p o l i t i q u e .  C 'e s t  p o u r q u o i  le s  A . C . P .  o n t  

p r i s  l ' i n i t i a t i v e  d 'i n v i t e r  la  C . E . E .  à  u n e  

c o n f é r e n c e  m i n i s t é r i e l l e  f in  j u i l l e t  1 9 7 4  

à  K i n g s t o n  (Ja m a ï q u e ) .

C e t t e  c o n f é r e n c e  o u v e r t e  d a n s  u n e  

a t m o s p h è r e  p e s s im is t e  —  le s  C a r a ï b e s  

é t a ie n t  c o n v a i n c u e s  q u 'o n  n e  p a r v i e n ­

d r a i t  p a s  à  u n  a c c o r d  a v a n t  la  f i n  d e  

l 'a n n é e  —  d e v a i t  c e p e n d a n t  d o n n e r  d e s  

i m p u l s i o n s  s i g n i f i c a t i v e s  à  la  n é g o c i a t i o n  

d e  B r u x e l l e s  : le s  N e u f  a b a n d o n n a i e n t  

d é f i n i t i v e m e n t  t o u t e  e x i g e n c e  s u r  la  

r é c i p r o c i t é  c o m m e r c i a l e .  E n  r e v a n c h e ,  i ls 

m a r q u a i e n t  t o u t  a u s s i  d é f i n i t i v e m e n t  le u r 

a c c o r d  p o u r  le  s y s t è m e  d e  s t a b i l i s a t io n  

d e s  re c e t t e s  d 'e x p o r t a t i o n  p r o p o s é  p a r  la  

C o m m i s s i o n  d e  B r u x e l le s .  I l s  a c c e p t a i e n t  

a u s s i  d e  d o n n e r  à  l 'i n d u s t r i a l i s a t i o n  u n e  

p l a c e  p r i o r i t a i re  d a n s  la  f u t u r e  c o o p é r a ­

t i o n .  S u r  c e  c h a p i t r e ,  c 'e s t  p r a t i q u e m e n t  

le  m é m o r a n d u m  s o u m i s  p a r  le s  A . C . P .  

à  K i n g s t o n  q u i  a  s e r v i  d e  b a s e  à  la  r é d a c ­

t i o n  d e  la  C o n v e n t i o n  d e  L o m é .

O n  é t a i t  e n  j u i l l e t  1 9 7 4 ,  s ix  m o i s  a v a n t  

l 'e x p i r a t i o n  d e  la  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é  

e t  o n  n 'a v a i t  p a s  p a r lé  d u  m o n t a n t  d e  

l 'a i d e  f i n a n c i è r e .

L e s  c h i f f r e s  n 'o n t  c i r c u l é  q u e  d a n s  le s 

c o u l o i r s  d e  la  c o n f é r e n c e  d e  K i n g s t o n  

o ù  le  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  d e s  N e u f ,  

M .  Je a n  S a u v a g n a r g u e s  (F r a n c e ) ,  a 

d é c l a r é  q u e  la  C . E . E .  é t a i t  p rê t e  à  t r i p le r  le  

m o n t a n t  d u  F . E . D . ,  s o i t  e n v i r o n  3  m i l l i a rd s  

d 'u . c .  t a n d i s  q u e  le  p r é s id e n t  d e s  A . C . P . ,  

M .  B a b a c a r  B a  (S é n é g a l ) ,  d e m a n d a i t  

u n e  a i d e  g l o b a l e  d e  8  m i l l i a r d s  d 'u n i t é s  

d e  c o m p t e .

A p r è s  K i n g s t o n ,  la  n é g o c i a t i o n  d e v a i t  

r e p r e n d r e  à  B r u x e l le s  à  u n  r y t h m e  a s s e z  

l e n t  q u i  n 'a  p a s  m a n q u é  d 'i n q u i é t e r  

p l u s i e u r s  r e s p o n s a b l e s  a f r i c a i n s  e t  e u r o ­

p é e n s .  I l f a l la i t  p e n s e r  à  d e s  m e s u re s  

t r a n s i t o i r e s  p o u r  é v i t e r  a u x  Et a t s  A s s o c i é s  

d e  s e  t r o u v e r  «  d a n s  le  v i d e  »  a p r è s  l 'é ­

c h é a n c e  d e  la  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é ,  a u  

3 1  j a n v i e r  1 9 7 5 .  Jo u r  a p r è s  j o u r ,  le s  

e x p e r t s  e t  le s  a m b a s s a d e u r s  p a r a c h e ­

v a i e n t  d e s  p r o j e t s  d e  t e x t e s  p o r t a n t  p a r  

e x e m p l e  s u r  le s  m o d a l i t é s  d e  l 'a id e  

f i n a n c i è r e  o u  le s  c o n s u l t a t i o n s  r é c i ­

p r o q u e s  s u r  le s  m a t iè re s  c o m m e r c i a l e s  

t r a i t é e s  d a n s  le s  e n c e i n t e s  in t e r n a t i o n a le s , 

s a n s  j a m a i s  t o u c h e r  à l 'e s s e n t ie l .

I l  a  d o n c  f a l lu  c o n v o q u e r  d e u x  n o u -
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v e l l e s  c o n f é r e n c e s  m i n i s t é r i e l l e s ,  le  

1 3  j a n v i e r  1 9 7 5 ,  p u i s  le  3 0  j a n v i e r ,  p o u r  

v e n i r  à  b o u t  d e s  d i f f i c u l t é s  r e p o u s s é e s  

d e p u i s  d i x -h u i t  m o i s  j u s q u 'à  la  d e r n i è r e  

m i n u t e .

L o r s q u e  s 'e s t  o u v e r t e  le  3 0  j a n v i e r  la  

c o n f é r e n c e  f i n a l e ,  o n  i g n o r a i t  e n c o r e  si  

la  C o n v e n t i o n  r é g i r a i t  u n e  «  a s s o c i a t i o n  » 

o u  u n e  s i m p l e  «  c o o p é r a t i o n  ».  L e s  d e u x  

t e r m e s  o n t  é t é  r e j e t é s  l 'u n  a p r è s  l 'a u t r e .  

L e  m o n t a n t  d e  l 'a i d e  f i n a n c i è r e  l u i -m ê m e ,  

à  p r o p o s  d u q u e l  o n  r e d o u t a i t  u n  m a r ­

c h a n d a g e  s e r r é  d a n s  la  m e i l l e u r e  d e s  

t r a d i t i o n s  d e  B r u x e l l e s ,  é t a i t  a r r ê t é  p r a ­

t i q u e m e n t  s a n s  d i s c u s s i o n ,  le s  A . C . P .  

a y a n t  c o m p r i s  q u e ,  d a n s  la  c o n j o n c t u r e  

é c o n o m i q u e  a c t u e l l e ,  la  C . E . E .  c o n s e n t a i t  

u n  e f f o r t  r e m a r q u a b l e .

L a  C o n f é r e n c e  f i n a l e  d u  3 0  j a n v i e r  a  

c o n s t i t u é  p o u r  l e s  n é g o c i a t e u r s  u n  

m a r a t h o n  h a r a s s a n t ,  a u  c o u r s  d u q u e l  il 

l e u r  a  f a l l u  t r a i t e r  a u s s i  b i e n  le s  p r o b l è m e s  

d u  r h u m  j a m a ï c a i n  e t  d e  la  b a n a n e  s o m a - 

l i e n n e ,  q u e  le  v o l u m e  d e  l 'a i d e  f i n a n c i è r e  

e t  d u  t r a i t e m e n t  c o m m e r c i a l  q u e  l e s  A . C . P .  

r é s e r v e r o n t  à  la  C . E . E .  p a r  c o m p a r a i s o n  

a v e c  d 'a u t r e s  p u i s s a n c e s  m o n d i a l e s  t e l l e s  

q u e  l e s  E t a t s -U n i s ,  l ' U . R . S . S .  o u  la  C h i n e  

(c l a u s e  d e  la  n a t i o n  la  p l u s  f a v o r i s é e ) .

L e  3 1  j a n v i e r  à  m i n u i t ,  t a n d i s  q u 'e x p i r a i t  

d i s c r è t e m e n t  la  C o n v e n t i o n  d e  Y a o u n d é ,  

l 'a c c o r d  é t a i t  e n  v u e .  M a i s  il a  e n c o r e  

f a l l u  n e u f  h e u r e s  d e  n é g o c i a t i o n s  p o u r  

p a r v e n i r  à  la  r é d a c t i o n  c o m p l è t e  d e s  

t e x t e s  v o l u m i n e u x  q u i  c o n s t i t u e r o n t ,  

p o u r  c i n q  a n s ,  la  «  C o n v e n t i o n  C . E . E . /  

A . C . P .  d e  L o m é  ».  A  n e u f  h e u r e s  d u  m a t i n ,  

a p r è s  2 4  h e u r e s  d e  d i s c u s s i o n s  q u a s i  

i n i n t e r r o m p u e s ,  l e s  d e u x  p r é s i d e n t s ,  M .  

G a r r e t  F i t z G e r a l d  ( I r l a n d e )  p o u r  la  C . E . E .  

e t  M .  B a b a c a r  B a  ( S é n é g a l )  p o u r  le s  

A . C . P . ,  é c h a n g e a i e n t  d e s  le t t r e s  m a r q u a n t  

l e u r  a c c o r d  s u r  c e s  t e x t e s .

S i x  h e u r e s  p l u s  t a r d ,  e n  f i n  d 'a p r è s -m i d i  

d 'u n  s a m e d i  e n s o l e i l l é ,  d 'a u t r e s  n é g o c i a ­

t e u r s  —  e t  p a r f o i s  le s  m ê m e s  —  r e v e n a i e n t  

s u r  l e s  l i e u x  d e  c e t  é v é n e m e n t  h i s t o r i q u e  

p o u r  le  c o m p l é t e r  p a r  la  r é d a c t i o n  d u  

p r o t o c o l e  «s u c r e »  : l 'a c h a t  p a r  la  C o m ­

m u n a u t é  d e  1 , 4  m i l l i o n  d e  t o n n e s  d e  

s u c r e  d e s  A . C . P .  C e t t e  n é g o c i a t i o n -l à  

d e v a i t  a u s s i  d u r e r  j u s q u 'à  u n e  h e u r e  

a v a n c é e  d e  la  n u i t  p o u r  s e  s o l d e r  p a r  

u n  a r r a n g e m e n t  j u g é  u n a n i m e m e n t  s a t i s ­

f a i s a n t .  U n e  s a t i s f a c t i o n  à  la  m e s u r e  d e s  

e s p o i r s  q u e  la  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e  

e t  l e s  p a y s  A . C . P .  p e u v e n t  p l a c e r  d a n s  

c e t  a c c o r d  q u i ,  p e u t -ê t r e ,  c o n s t i t u e  u n e  

a p p r o c h e  d é c i s i v e  v e r s  u n  a u t r e  s y s t è m e  

d e  r e l a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s .  ■  C h .  S .
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E D W A R D  O L U S O L A  S A N U  :

«Nous sommes heureux de ce que 

l 'Europe reconnaisse l 'importance de la 

coopérat ion régionale »
L e  N i g é r i a  a  j o u é  u n  r ô l e  m a j e u r  d a n s  c e s  n é g o c i a t i o n s  E u r o p e -A . C . P .  

I l y  a  d i x -h u i t  m o i s ,  o n  a u r a i t  c r a i n t  u n  p e u  le  c o n t r a i r e .  M .  E d w a r d  O l u  S a n u ,  

A m b a s s a d e u r  d u  N i g é r i a ,  e t  p r é s i d e n t  d u  C o m i t é  d e s  p l é n i p o t e n t i a i r e s  A . C . P . ,  

d o n t  o n  d i t  q u ' i l  a  é t é  u n  é l é m e n t  a p p r é c i a b l e  d e  c o h é s i o n  d e s  A . C . P . ,  c o n s i d è r e  

le  n o u v e l  a c c o r d  s a t i s f a i s a n t ,  e t  e s t i m e  q u e  la  n o u v e l l e  C o n v e n t i o n  p e u t  

c o n s t i t u e r  u n  f a c t e u r  d e  r a p p r o c h e m e n t  e n t r e  A . C . P . ,  n o t a m m e n t  d a n s  le  

d o m a i n e  d e  la  c o o p é r a t i o n  r é g i o n a l e .

►  M. Sanu, quelles ont été vos impres­

sions lorsque les négociations sont enfin 

parvenues à leur terme?

—  N a t u r e l l e m e n t ,  j 'a i  é t é  s o u l a g é  e n  

v o y a n t  q u 'a p r è s  d i x -h u i t  m o i s  d e  n é g o ­

c i a t i o n s ,  n o u s  a v o n s  p u  e n  f i n  d e  c o m p t e  

c o n c l u r e  u n  a c c o r d  q u i  n o u s  a  p a r u  

n e t t e m e n t  m e i l l e u r  q u e  l 'a n c i e n n e  c o n ­

v e n t i o n  d e  Y a o u n d é .  J'a i  é t é  t rè s  h e u r e u x  

d e  c o n s t a t e r  q u e ,  d a n s  c e t t e  p h a s e  

d i f f i c i l e ,  le s  q u a r a n t e -s i x  p a y s  A . C . P .  s o n t  

re s t é s  u n i s  j u s q u 'à  la  f in  d e s  n é g o c i a t i o n s .  

B i e n  s û r ,  n o u s  a v i o n s  c h a c u n  n o t r e  

p r o g r a m m e ,  n o s  p o i n t s  d e  v u e  s u r  le s  

p r i n c i p a u x  p o i n t s  d e s  n é g o c i a t i o n s  é t a ie n t  

d i f f é r e n t s ,  m a i s  n o u s  s o m m e s  p a r v e n u e s  

à  s u r m o n t e r  t o u t e s  c e s  d i f f i c u l t é s  e t  à 

p r é s e n t e r  u n  f r o n t  b i e n  u n i  j u s q u 'à  la  f in .  

C o m m e  v o u s  le  s a v e z ,  m ê m e  l o r s q u e  le s  

n é g o c i a t i o n s  t o u c h a i e n t  à  le u r  f in ,  n o u s  

a v o n s  e u  q u e l q u e s  p r o b l è m e s  f o r t  d i f f i ­

c i l e s ,  t e ls  q u e  le  r h u m ,  le  s u c r e  e t  le s  

b a n a n e s ,  q u i  p r é s e n t e n t  u n  i n t é r ê t  p a r t i ­

c u l i e r  p o u r  le s  p a y s  d e s  C a r a ï b e s ; le  

s o u t i e n  q u e  n o u s  a v o n s  a c c o r d é  a u x  p a y s  

d e s  C a r a ï b e s ,  p o u r  le u r  p e r m e t t r e  d 'o b t e ­

n i r  u n  a c c o r d  é q u i t a b l e  p o u r  c e s  p r o d u i t s  

e s s e n t ie ls ,  a  é t é  la  p i e r r e  d e  t o u c h e  d e  

l 'u n i t é  d e s  p a y s  A . C . P .  D o n c ,  d a n s  

l 'e n s e m b l e ,  j e  m 'e s t i m e  s a t is f a i t  d e  c e  q u e  

n o u s  a y o n s  ré u s s i  à  c r é e r  u n  s y s t è m e  d e  

r e l a t i o n s  e n t r e  n o u s  q u i  e s t , p o u r  n o u s ,  

a u s s i  i m p o r t a n t  q u e  le s  r e la t i o n s  e n t r e  le s  

p a y s  A . C . P .  e t  la  C . E . E .

►  Dans une interview que vous avez 

accordée précédemment au « Courrier », 

vous avez dit que l'aide financière n'était 

pas l'aspect le plus important de la 

négociation pour le Nigéria. Ave c le 

nouvel accord qui vient d'être conclu, 

quelles sont, dans la nouvelle Convention 

entre l'Europe et les pays A.C.P., les 

chapitres qui vous paraissent présenter

une importance capitale pour le déve­

loppement de votre pays?

—  E h  b i e n ,  j e  c r o i s  p o u v o i r  e n  s ig n a le '' 

d e u x  : l 'a s p e c t  c o m m e r c i a l  e s t  t rè s  i m p o r ­

t a n t ,  e n  c e  s e n s  q u 'i l  o f f re  à  la  p lu p a r t  

d e  n o s  p r o d u i t s ,  d a n s  u n e  la rg e  m e s u re , 

u n  l i b r e  a c c è s  a u x  m a r c h é s  d e  la  C . E . E . , 

à  la  f o i s  d a n s  le  d o m a i n e  d e s  p r o d u i t s  

a g r i c o l e s  e t  d a n s  c e l u i  d e s  p r o d u i t s  

in d u s t r i e ls ; d 'a u t r e  p a rt , la  c o o p é r a t i o n  

in d u s t r i e l l e  e s t  a u s s i  u n  a s p e c t  t rè s  i m p o r ­

t a n t ,  p u i s q u 'e l l e  n o u s  d o n n e  l 'e s p o i r  

d 'o b t e n i r  u n e  a s s is t a n c e  p o u r  la  f o r m a t i o n  

p r o f e s s i o n n e l l e  e t  le  t ra n s f e r t  d e s  c o n ­

n a i s s a n c e s  t e c h n o l o g i q u e s  d u r a n t  c e t t e  

p é r i o d e  c r u c i a l e  d e  n o t r e  d é v e l o p p e m e n t .  

V o u s  s a v e z  q u e  n o u s  a l lo n s  m e t t re  e n  

c h a n t i e r  u n  n o u v e a u  p la n  q u i n q u e n n a l  d e  

d é v e l o p p e m e n t  à  c o m p t e r  d u  m o i s  d 'a v r i l  

d e  l 'a n n é e  p r o c h a i n e ,  e t  n o u s  i n c l u r o n s  

d a n s  c e  p la n  t o u t e s  le s  f a c i l i t é s  q u e  n o u s  

a v o n s  o b t e n u e s  e n  E u r o p e  d u r a n t  c e t t e  

p é r i o d e .  J e  n e  v o u d r a i s  p a s  d o n n e r  

l ' i m p r e s s i o n  q u e  la  p a r t ie  d e  l 'a c c o r d  

c o n c e r n a n t  l 'a id e  e s t  s a n s  i m p o r t a n c e  

p o u r  n o u s .  N o u s  s o m m e s ,  j e  p e n s e ,  p a r t i ­

c u l i è r e m e n t  h e u r e u x  d e  c e  q u e ,  p o u r  

la  p r e m i è r e  f o i s , l 'E u r o p e  re c o n n a i s s e  

l ' i m p o r t a n c e  d e  la  c o o p é r a t i o n  r é g io n a l e  

e t  q u e  le  n o u v e l  a c c o r d  ré s e rve  1 0  %  d e s  

c r é d i t s  d u  F o n d s  E u r o p é e n  d e  D é v e l o p ­

p e m e n t  p o u r  a i d e r  le s  p ro je t s  r é g i o n a u x .  

C e c i  e s t  p a r t i c u l i è r e m e n t  i m p o r t a n t  p o u r  

n o u s ,  p a r c e  q u e ,  d a n s  n o t r e  p a r t ie  d u  

m o n d e ,  n o u s  a p p a r t e n o n s  à  u n  c e r t a in  

n o m b r e  d 'o r g a n i s a t i o n s  r é g io n a l e s  q u i  

e n j a m b e n t  le s  f r o n t iè re s . N o u s  a v o n s  la  

C o m m i s s i o n  d u  f le u v e  N i g e r ,  q u i  i n c lu t  

le  N i g é r i a ,  le  N i g e r ,  le  Tc h a d ,  le  D a h o m e y  

e t  q u e l q u e s  a u t re s  d e  n o s  v o i s i n s .  N o u s  

a v o n s  a u s s i  la  C o m m i s s i o n  d u  b a s s in  d u  

Tc h a d ,  q u i  n o u s  a s s o c ie  a u  C a m e r o u n  

e t  à  q u e l q u e s  a u t r e s  p a y s  a f r ic a in s , le s  

u n s  f r a n c o p h o n e s ,  le s  a u t re s  a n g l o -

Le  Co u rrie r n » 31  —  S P E C I A L  —  M a rs  1 9 7 5 9


