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Par sa résolution en date du 31 mars 1960, l'Assemblée a constitué une commission temporaire spéciale dénom­
mée « délégation de l’Assemblée parlementaire européenne chargée d’une mission d'étude et d’information dans 

certains pays et territoires d’outre-mer ».

La délégation, composée de 13 membres, s’est rendue du 31 mai au 20 juin 1960 dans les pays et territoires 

associés suivants :

—  Département d’outre-mer de la Réunion : l er-4 juin;

—  République malgache : 5-14 ju in ;

—  Somalia (alors sous administration de tutelle de l’Italie) : 15-18 juin;

—  Côte française des Somalis : 19 juin.

A u  cours de sa mission, la délégation a rencontré les personnalités responsables des pays et territoires visités 

et a tenu une quinzaine de réunions de travail.

M . A . Peyrefitte a été désigné comme rapporteur pour les problèmes politiques et juridiques. l i a  été convenu 

en outre que M . Ph. Le Hodey l’assisterait dans la rédaction du rapport.

La délégation s ’est réunie le 14 octobre 1960 à Bruxelles pour examiner et approuver le rapport de 

M . Peyrefitte.

Étaient présents : M M . W . Scheel, président; G. Moro et G. Kreyssig, vice-présidents; A . Peyrefitte, rappor­
teur; J. Bernasconi, A . De Block, H . Geiger et Ph. Le Hodey.

Conformément au dernier alinéa de la résolution du 31 mars 1960 de l’Assemblée parlementaire européenne, la 

commission de l’association des pays et territoires d’outre-mer a examiné, au cours de sa réunion du 24 octobre à 

Bruxelles, les résultats de la mission d’étude et d’information en ce qui concerne les problèmes politiques et juridiques 

que pose l’association de la Communauté avec les pays et territoires d’outre-mer. Elle a adopté le présent rapport à  

l ’unanimité.

Étaient présents : M M . W . Scheel, président; R. Carcassonne et E . Carboni, vice-présidents; A . Peyrefitte, 

rapporteur; J. Bech, J. Duvieusart, H . Geiger, Ch. Janssens, G. Kreyssig, suppléant H. Kalbitzer; V. Leemans, 
suppléant R . Charpentier; A . Lenz, suppléant J. Illerhaus;  G. Moro, Martin Schmidt, W . J. Schuijt et J.Vial.
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R A P P O R T

s u r  l e s  p r o b l è m e s  p o l i t i q u e s  e t  j u r i d i q u e s  r e l a t i f s  

à  l ’ a s s o c i a t i o n  d e  l a  C o m m u n a u t é  a v e c  l e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  d ’o u t r e - m e r ,  

e x a m i n é s  a u  c o u r s  d e  l a  d e u x i è m e  m i s s i o n  d ’ é t u d e  e t  d ’ i n f o r m a t i o n

p a r  M .  A .  P e y r e f i t t e ,  

a s s i s t é  d e  M .  P h .  L e  H o d e y

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t ,  M e s d a m e s ,  M e s s i e u r s ,

A  l ’ is s u e  d e  se s  d é l ib é r a t io n s  s u r  le s  r é s u lta ts  

d e  la  d e u x iè m e  m is s io n  d ’é t u d e  e t  d 'in fo r m a t io n  

d a n s  c e r ta in s  p a y s  e t  te r r ito ir e s  a s s o c ié s  d 'o u t r e ­

m e r , vo tre , c o m m is s io n  a  l ’ h o n n e u r  d e  p r é s e n te r  

l e  r a p p o r t  s u iv a n t .

I N T R O D U C T I O N

1 .  C o n fo r m é m e n t  à  la  r é s o lu t io n  a d o p t é e  p a r  

l ’A s s e m b lé e  p a r le m e n t a ir e  e u r o p é e n n e  le  31  m a rs  

1 9 6 0 , u n e  d é lé g a t io n  d e  l ’A s s e m b lé e  s ’ e s t  r e n d u e  

a u  m o is  d e  ju in  1 9 6 0  à  la  R é u n io n ,  à  M a d a g a s c a r , 

e n  S o m a lia  a in s i q u ’ e n  C ô t e  fr a n ç a is e  d e s  S o m a lis .

2 .  L a  d é lé g a t io n  a  d é c id é  d e  p r é s e n te r  t r o is  

r a p p o r t s  s u r  le s  r é s u lta t s  d e  s o n  v o y a g e ,  d o n t  l ’ u n  

e s t  c o n s a c r é  a u x  p r o b lè m e s  p o l i t iq u e s  e t  ju r id iq u e s  

q u e  p o s e n t  le s  r e la t io n s  d e s  p a y s  v is i t é s  a v e c  la  

C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e .

A  la  s u ite  d e  la  p r e m iè r e  m is s io n  d ’ é t u d e  e t  

d ’ in fo r m a t io n  e f fe c t u é e  e n  é t é  1 9 5 9  d a n s  le s  p a y s  

d e  l ’A f r iq u e  c e n t r a le , u n  r a p p o r t  s e m b la b le  a  é té  

p r é s e n té  p a r  n o t r e  é m in e n t  c o l lè g u e  M . D u v ie u s a r t .

A f in  d ’ é v i t e r  t o u t e s  r e d it e s , le  p r é s e n t  d o c u m e n t  

s e  c o n t e n t e  d e  r a je u n ir  c e t  im p o r t a n t  r a p p o r t  e n  

t e n a n t  c o m p t e  d e s  c h a n g e m e n t s  in t e r v e n u s  d e p u is  

lo r s  a in s i q u e  d e s  e x ig e n c e s  d ’ u n  f o n c t io n n e m e n t  

p lu s  s a t is fa is a n t  d e  l ’ a s s o c ia t io n  d e s  p a y s  a fr ic a in s  

e t  d e  M a d a g a s c a r  a v e c  l ’ E u r o p e .

3 .  L 'o n  p e u t  se  d e m a n d e r  la  r a is o n  d ’u n  

r a p p o r t  p o l i t iq u e ,  l 'o b j e t  d e  l 'a s s o c ia t io n  é t a n t  

e s s e n t ie l le m e n t  é c o n o m iq u e  e t  s o c ia l  ( c o n t r ib u t io n  

d e  l 'E u r o p e  à  l 'é l é v a t io n  d u  n iv e a u  d e  v ie  d e s  

p o p u la t io n s  d 'o u t r e -m e r  e t  a u  d é v e lo p p e m e n t  

d 'é c o n o m ie s  a c t u e l le m e n t  p e u  é v o lu é e s ) .

C e  r a p p o r t  n e  p r é te n d  n u lle m e n t  a n a ly se r, 

v o ir e  c r it iq u e r  la  s itu a t io n  p o li t iq u e  d e s  p a y s  

v is ité s . C e p e n d a n t , le  s ta t u t  d es  p a y s  et te rr ito ir e s  

a s s o c ié s  n 'e s t  p a s  t o u jo u r s  id e n t iq u e  : la  fo r m e  d es  

* lie n s q u i  le s  u n is se n t à  l 'E u r o p e  p e u t  v a rie r , 

e t  d o n c  a u ss i la  n a tu re  d e s  p r o b lè m e s  p o lit iq u e s  

q u e  p o s e  c e t t e  a s s o c ia t io n .

E n  o u tr e , l ’ a sS o cia tion  d o it  se m o u v o ir  d a n s  u n  

c e r ta in  c a d r e  ju r id iq u e  e t  in s t itu t io n n e l : en  se 

p r o p o s a n t  u n  b u t  é c o n o m iq u e  e t  s o c ia l , la  C o m m u ­

n a u té  e u r o p é e n n e  a  o p t é  p o u r  u n e  p o li t iq u e  q u i 

r e s p e c te  le s  e n g a g e m e n ts  d e  n o s  p a y s  h a u te m e n t 

in d u s tr ia l is é s  e n v e r s  le s  n a t io n s  d ’ o u tr e -m e r . L ’ un  

d e s  te r r ito ir e s  v is ité s , la  S o m a lia , p o s e  d ’a u tre  p ar t, 

e n  r a is o n  d e  s a  fu s io n  a v e c  le  S o m a lila n d  e x -b r ita n ­

n iq u e , le  p r o b lè m e  d e  l ’ a s s o c ia t io n  d e  p a y s  q u i, 

ju s q u e - là , n ’ o n t  e n tr e te n u  d e s  re la t io n s  n i a v e c  

la  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e , n i a v e c  a u cu n  d e  ses  

É t a t s  m e m b r e s .

A u  d e m e u r a n t , v o t r e  c o m m is s io n  est p e rsu a d é e  

q u e  le  c a d r e  e t  le s  m o y e n s  d e  l ’a s s o c ia t io n , te ls  

q u e  le s  p r é v o i t  la  c o n v e n t io n  d ’a p p lic a t io n , so n t 

t r o p  lim ité s . D è s  à  p ré se n t , le s  in s t itu t io n s  d e  la  

C o m m u n a u t é  d o iv e n t  é tu d ie r  le s  m o d if ic a t io n s  

n é ce ssa ire s .

E n f in ,  a f in  d e  te n ir  c o m p t e  d e  l ’ é v o lu t io n  

p o l i t iq u e  e n  A fr iq u e  e t  à  M a d a g a s ca r , il  fa u t 

p r é v o ir  u n  c e r ta in  n o m b r e  d e  m é ca n is m e s  in s t itu ­

t io n n e ls  p e r m e t t a n t  a u x  p a y s  a sso c ié s  d e  c o o p é r e r , 

d a n s  u n  e s p r it  d ’ é g a lité  e t  d e  s o lid a r ité , à  la  

r é a lis a t io n  d e  la  v a s te  e n tre p r is e  d ’ é lé v a t io n  d u  

n iv e a u  d e  v ie  d e s  p a y s  e t  te rr ito ir e s  a ss o ciés  à  

la q u e lle  n o u s  s o m m e s  a t ta c h é s .

4 .  L e  r a p p o r t  e x a m in e  t o u t  d ’a b o r d  le s  d if fé ­

r e n te s  fo r m e s  d ’a s s o c ia t io n  d e  c h a c u n  d e s  p a y s  

v is ité s , t a n t  s o u s  l ’ a n g le  d e  la  s itu a t io n  a c tu e lle  

q u e  s o u s  c e lu i  d e  l ’ é v o lu t io n  p r é v is ib le . I l  te n te r a  

e n s u ite  d e  d é f in ir  d e s  p r in c ip e s  g é n é r a u x  p o u r  

l ’a v e n ir  d e  l 'a s s o c ia t io n .
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P R E M I È R E  P A R T I E

C H A P I T R E  I  

L a  R é u n i o n ,  d é p a r t e m e n t  d ’ o u t r e - m e r

1. L e  s t a t u t  d e  d é p a r t e m e n t  d ‘ o u t r e - m e r

L a  R é u n io n , to u t  c o m m e , e n  A m é r iq u e , la  

M a rt in iq u e , la  G u a d e lo u p e  e t  la  G u y a n e , est 

d e v e n u e , d e p u is  14 an s, d é p a r te m e n t  fa isa n t p a r t ie  

in té g ra n te  d e  la  R é p u b l iq u e  fra n ça ise . E lle  est 

a d m in is trée  p a r  u n  p r é fe t  q u i, d e  s o n  c ô t é , es t 

a ssisté  d ’u n  co n s e il  g é n é ra l é lu . E lle  e n v o ie  ses 

r e p ré se n ta n ts  é lu s  a u  P a r le m e n t  fra n ça is  : tro is  

d é p u té s  e t  d e u x  sé n ate u rs .

N é a n m o in s , la  R é u n io n  se  d is t in g u e  d ’u n  q u e l ­

c o n q u e  d é p a r te m e n t  m é t r o p o l ita in  d e  la  F ra n ce . 

L a  d is ta n c e  d e  p lu s  d e  11 0 0 0  k ilo m è tre s  à  v o l  

d ’o is e a u  q u i la  sé p a re  d e  P a ris , le s  c o n d it io n s  

c lim a t iq u e s  e t  é c o n o m iq u e s  p r o p r e s  a u x  tr o p iq u e s , 

le  ca r a c tè r e  in su la ire  d e  c e  d é p a r te m e n t , fo n t  q u e  la  

R é u n io n  d o it  fa ire  l 'o b je t  d e  m e su re s  sp é cia le s  

d ’a id e  e t  d e  so u t ie n . C e  c a r a c tè r e  p a r t ic u lie r  se  

t r a d u it  é g a le m e n t  d a n s  la  s tru c tu re  a d m in is tr a t iv e  

d e  l ’ île  : les  p o u v o ir s  d u  p r é fe t , en  r a is o n  d e  l ’ is o le ­

m e n t  d u  d é p a r te m e n t , s o n t  p lu s  é te n d u s  q u e  c e u x  

d ’u n  p r é fe t  m é t r o p o l ita in  ; u n  fo n d s  s p é c ia l, le  

F o n d s  d ’ in v e s t is se m e n ts  p o u r  le s  d é p a r te m e n ts  

d ’ o u tr e -m e r  (F .I .D .O .M .) ,  c o n tr ib u e  au  d é v e lo p ­

p e m e n t  d e  c e  p a y s .

le  F .I .D .O .M ., o u  le  m éca n ism e finan cier q u i lu i 

s u cc é d e ra , les  d ép a rtem en ts  d ’ou tre -m er  au n o m bre  

d es  d es tin a ta ires  d e  l ’ a id e  fin ancière  eu ropéen ne .

3 . A u t r e s  p o s s i b i l i t é s  d ’ a id e  e u r o p é e n n e  

a u x  d é p a r t e m e n t s  d ’ o u t r e -m e r

A u -d e là  d e  l ’a id e  fin an ciè re  d u  F o n d s  d e  d é v e lo p ­

p em en t o u  d e  s o n  su ccesseu r, ap rès l ’ ex p ira tio n  

d e  la  c o n v e n t io n  d ’ a p p lica tio n  a ctu e llem en t en 

v ig u eu r , la  so lid a rité  d e  l 'E u r o p e  à  l ’ égard  des 

rég io n s d u  m o n d e  q u i se tr o u v e n t  d an gereu sem en t 

e n  re ta r d  p a r  ra p p o r t  a u x  É ta ts  h au tem e n t 

in d u str ia lisés  d e v ra  se c o m p lé te r  p a r  d e  n o u v elle s  

m esu res  d ’a id e  en  fa v e u r  d es  d é p ar te m e n ts  d ’ ou tre ­

m er. E n  e ffe t, l ’ e x is te n ce  d u  m ar ch é  c o m m u n  et 

la  d is p a r itio n  d es  m a rch és n a tio n a u x  q u i en  est la  

su ite  d o iv e n t  p e rm e ttre  à  la  p r o d u c t io n  a g r ico le  d es  

d é p a rte m e n ts  d ’ o u tre -m er  d e  tro u v e r  d e s  d é b o u ­

ch és , n on  seu lem en t en  F ra n ce , m a is  d ans l ’en se m ­

b le  d u  m a rch é  co m m u n .

E n  o u tre , l ’a ss istan ce  te ch n iq u e  d e  l ’ E u ro p e  

p o u rra  accé lé re r  les  co n d it io n s  ind isp en sab les  

au  d é v e lo p p e m e n t  é co n o m iq u e  et so cia l d e  ces 

rég ion s.

E n fin , l ’a p p lica t io n  d es  règles co n ce rn a n t  le 

d r o it  d ’é ta b liss em en t d an s les  territo ires  d ’ ou tr e ­

m e r  p o u r r a  in cite r  les  m ilie u x  é co n o m iq u es  e u ro ­

p é en s à  d o n n e r  d e  p u issan tes  im p u ls ion s à  l ’é c o ­

n o m ie  d e  la  R é u n io n  et d es  au tres  d ép artem en ts  

d ’ ou tre -m e r.

2 . L ’ a r t i c l e  1 6  d e  l a  c o n v e n t i o n  d ’a p p l i c a t i o n

L a  R é u n io n  n e  t o m b e  p a s  d a n s  la  c a té g o r ie  d es  

p a y s  e t  te rr ito ir e s  a ss o cié s  te ls  q u e  le s  d é fin it  

l ’a r t ic le  131 d u  tr a ité . E lle  n e  figu re  p a s n o n  p lu s 

d a n s  la  lis te  d es  p a y s  e t  te rr ito ir e s  asso ciés  à 

l ’ a n n e x e  I V  d u  tr a ité . C e p e n d a n t , la  c o n v e n t io n  

d ’a p p lic a t io n  r e la t iv e  à  l ’a s s o c ia t io n  d es  p a y s  et 

te rr ito ir e s  d ’ o u tr e -m e r  à  la  C o m m u n a u té  st ip u le , 

en  so n  a r t ic le  16 , q u e  « les  d is p o s it io n s  p ré v u e s  

a u x  a rt ic le s  1 à  8  in c lu s  d e  la  p ré se n te  c o n v e n t io n  

s o n t  a p p lic a b le s  à  l ’A lg é r ie  e t  a u x  d é p a r te m e n ts  

fra n ça is  d ’ o u tr e -m e r  ». (L e s  a r t ic le s  1 à  8  c o n t ie n ­

n e n t d es  d is p o s it io n s  r e la t iv e s  a u  F o n d s  d e  d é v e lo p ­

p e m e n t  e t  à  so n  e m p lo i  a in s i q u ’ au  d r o it  d ’ é ta b lis ­

se m e n t.)

J u s q u ’à  p ré se n t, a u cu n  p r o je t  d ’u n  d é p a r te ­

m e n t  d 'o u t r e -m e r  n ’ a  é té  p ré se n té  au  F .I .D .O .M . 

I l  n ’ e x is te  p o u r ta n t  p a s, à  n o tr e  av is , d e  lia ison  

a u to m a t iq u e  e n tre  les  b é n é fic ia ir e s  p o ss ib le s  é n u m é ­

rés à  l ’ a r t ic le  16 d e  la  c o n v e n t io n  : d e s  d e m a n d e s  

d ’a id e  in tr o d u ite s  au  n o m  d e s D .O .M . n e  d o iv e n t  

p a s p o s e r  p o u r  a u ta n t  les  p r o b lè m e s  d e  l ’e x te n s io n  

d e  l ’a id e  à  l ’A lg é rie .

I l  fa u d r a  v e il le r  à  in sc r ir e  san s é q u iv o q u e  d an s 

les  te x te s  o rg a n is a n t, ap rè s  le  1er ja n v ie r  1963,

C H A P I T R E  I I  

L a  C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  S o m a l i s ,  t e r r i t o i r e  d ’ o u t r e - m e r

1. L e  s ta t u t  d e  t e r r i t o i r e  d ’ o u t r e - m e r

a )  A p rè s  le  ré fé ren d u m  d u  28  se p te m b re  1958, 

p lu sie u rs  te rr ito ires  a p p a rte n a n t ju sq u e -là  à 

l ’ U n io n  fra n ça ise  o n t  p ré féré  g a rd er  le  m êm e 

sta tu t , re n o n ç a n t  à  d e v e n ir  É ta t  m em bre  d e  la  

C o m m u n a u té  fran ça ise . I l  s ’ a g it  d e  territo ires  d e  

p e tite s  d im en s io n s . I ls  jo u is se n t  ce p e n d a n t d ’une 

la rge  a u to n o m ie  p a r  ra p p o r t  à  la  m étrop o le . L a  

R é p u b liq u e  fra n ça ise  est rep résen tée  p a r  le ch e f 

d u  te rr ito ir e  q u i p rés id e  le C on se il d e  gou ve rn e m e n t, 

d o n t  les  m em b re s so n t d ésign és p a r  l ’A ssem blée  

te rrito ria le . C ette  A ss em b lé e , é lu e  au  su ffrage 

u n iv erse l, d isp o se  d e  p o u v o ir s  con sid éra b le s  d e  

r é g le m e n ta tio n  en  d e  n om bre u ses  m atières  qu i, 

a u p a ra v a n t , re le v a ie n t d u  p o u v o ir  cen tra l. A u  

n o m b r e  d e  ce s  m a tières  figu ren t n ota m m e n t  la  

fo n c t io n  p u b liq u e , la  fisca lité , l ’ o c tr o i  d e  con ces ­

s io n s, l ’ org a n is a tio n  d e  l ’en se ign em en t, les tra v a u x  

p u b lic s  e t les  p o rts .

b ) D ’ap rès  les  d ern ières d éclara t ion s d u  g o u ­

ve rn e m e n t fran ça is , il est p ro b a b le  qu e  l ’a u to n o m ie
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in te r n e , d é jà  co n s id é r a b le , se ra  e n c o r e  a c c r u e , ce  

q u i  r é p o n d r a it  au  v œ u  d e  la  p o p u la t io n  d e  p a r t i ­

c ip e r  t o u jo u r s  d a v a n ta g e  à  la  g e s t io n  d u  d e s t in  

d e  la  C ô te  fr a n ç a is e  d e s  S om a lis .

M e n t io n n o n s  q u e  l 'a u t o n o m ie  a d m in is tr a t iv e  es t 

la r g e m e n t  r e n fo r c é e  d u  fa it  q u e  la  m o n n a ie  lo c a le  

e s t  in d é p e n d a n te  d u  fr a n c  fr a n ç a is  e t  c o n s t itu e  

u n e  d e s  m o n n a ie s  le s  p lu s  fo r t e s  d u  m o n d e .

E n f in  e t  s u r to u t , la  p lu s  g r a n d e  p a r t ie  d e  l ’ a c t i ­

v i t é  e t  t o u t e  la  p r o s p é r ité  d e  la  C ô te  fr a n ça is e  

d e s  S o m a lis  p r o v ie n n e n t  d u  c a r a c tè r e  d e  p o r t  

f r a n c  d e  D j ib o u t i .  L a  d é lé g a t io n  a  p u  c o n s ta te r  

su r  p la c e  q u e  le  m a in t ie n  d u  s t a t u t  d e  p o r t  fr a n c  

e s t  d a n s  l ’ in té r ê t  d e  la  p o p u la t io n  a in si q u e  d a n s  

c e lu i d e  la  C o m m u n a u té .

2 . P o s s i b i l i t é  d ’ u n e  p a r t i c i p a t i o n  d e s  t e r r i t o i r e s

d ’ o u t r e - m e r  à  d ’ é v e n t u e l s  o r g a n e s  c o m m u n s  

d e  V a s s o c i a t i o n

I l  s e m b le  d è s  à  p r é s e n t  a c q u is  q u e  le  ré g im e  

d ’a s s o c ia t io n  d e v r a  à  l ’ a v e n ir  se  m o d i f ie r  d a n s  le  

s e n s  d e  la  c r é a t io n  d ’ o r g a n e s  o ù  s ié g e r a ie n t  les  

r e p r é s e n ta n ts  ta n t  d e  la  C o m m u n a u té  e u r o p é e n n e  

q u e  d e s  p a y s  a sso c ié s . C es o r g a n e s , q u i  a u r o n t  

u n e  g r a n d e  im p o r t a n c e  p o u r  le  d é v e lo p p e m e n t  

d e s  p a y s  a s s o c ié s  e t  l ’ a v e n ir  d e  la  c o o p é r a t io n  e n tre  

l ’E u r o p e  e t  l ’A fr iq u e , s e r o n t , e n  p r e m ie r  lie u , 

o u v e r t s  a u x  p a y s  q u i  o n t  a c q u is  le u r  p le in e  in d é ­

p e n d a n c e . I l  s e r a it  b o n  q u e  le s  te r r ito ir e s *  n o n  

in d é p e n d a n ts  p u is s e n t  é g a le m e n t  p a r t ic ip e r  a u x  

fu tu r e s  in s t itu t io n s .

C H A P I T R E  I I I  

L a  R é p u b l i q u e  m a l g a c h e , É t a t  i n d é p e n d a n t

1. S t a t u t  d e  l a  R é p u b l i q u e  m a l g a c h e

L o r s  d u  r é fé r e n d u m  d u  2 8  s e p te m b r e  19 58 , 

M a d a g a s c a r  s ’ e s t  p r o n o n c é e  e n  fa v e u r  d u  s ta t u t  

d ’É t a t  m e m b r e  d e  l a  C o m m u n a u t é  fr a n ç a is e . 

D e p u is  lo r s , à  la  s u ite  d e  n é g o c ia t io n s  a v e c  le  

g o u v e r n e m e n t  fr a n ç a is , M a d a g a s c a r  a  fr a n c h i le 

2 6  ju in  1 9 6 0  la  d e r n iè r e  é ta p e  v e r s  la  p le in e  in d é ­

p e n d a n c e  e t  a  é té  a d m is e  le  2 1  s e p te m b r e  19 60  

a u x  N a t io n s  u n ie s .

L e s  r e la t io n s  a v e c  la  F r a n c e  c o n t in u e n t  à  re s te r  

t r è s  é t r o i t e s ;  e lle s  f o n t  l ’ o b j e t  d e  c o n v e n t io n s  e t  

d ’ a c c o r d s  é ta b l is  e n tr e  le s  d e u x  p a y s  (x) .  L a  F r a n c e

(* ) L e  t e x t e  d e  l ’é c h a n g e  d e  le t tr e s  e n tr e  le  p re m ie r  m in is tre  

d e  la  R é p u b l iq u e  fr a n ça is e  e t  le  p r é s id e n t  d e  la  R é p u b liq u e  

m a lg a c h e , c h e f  d u  g o u v e r n e m e n t , au  s u je t  d e  l ’ a s s o c ia t io n  d e  

M a d a g a s c a r  à  la  C o m m u n a u té  é c o n o m iq u e  e u r o p é e n n e , a in si q u e  

l ’ é n u m é r a t io n  d e s  a c c o r d s , c o n v e n t io n  e t  é c h a n g e s  d e  le t tr e s  

se  t r o u v e n t  re p r is  d a n s  l ’ a n n e x e  I  d u  p ré s e n t  r a p p o r t .

s ’ est e n g a g ée  à  fo u rn ir  u n e  im p o r ta n te  c o n tr i ­

b u t io n  a u  d é v e lo p p e m e n t  d e  la  R é p u b l iq u e  

m a lg a ch e .

2 . M o d a l i t é s  d ’a s s o c i a t i o n  d e  l a  R é p u b l i q u e  m a lg a c h e  

à  l a  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e

A u  c o u r s  d e s  d e u x  d ern ières  an n ées, o n  a  so u ­

v e n t  s o u le v é  la  q u e s t io n  d e  s a v o ir  s i  le s  p a y s  

d e v e n u s  in d é p e n d a n ts  p o u v a ie n t  c o n t in u e r  à  être  

asso c ié s  à  la  C o m m u n a u té  e u ro p é e n n e . V o tr e  

c o m m is s io n  a  t o u jo u r s  s o u lig n é  q u e  lo r s q u ’u n  

p a y s  d e v e n u  in d é p e n d a n t  n e  d é c la ra it  p a s  v o u lo ir  

m e t tr e  fin  à  l ’a s s o c ia t io n , c e l le -c i  re sta it i p s o  

f a c t o  e n  v ig u e u r . M ê m e  si  o n  a d m e tta it  la  th èse  

in v e rse , le s  re la t io n s  p a r t icu liè re s  q u i  su bs isten t 

e n tr e  la  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e  e t  la  F r a n c e  é lim i ­

n e r a ie n t  t o u t  d o u t e  à  c e  su je t.

L a  d é lé g a t io n  a  p u  c o n s ta te r  su r  p la c e  c o m b ie n  

e s t  g r a n d  l ’ in té r ê t  q u e  p o r te n t  le s  d ir ig ea n ts  d e  

M a d a g a s c a r  à  l ’ a s s o c ia t io n  e t  à  la  b o n n e  c o o p é r a ­

t io n  e n tr e  la  G r a n d e  I le  e t  l ’ E u r o p e . « L a  n a t io n  

m a lg a c h e  a  c h o is i  d e  v iv r e  a u  se in  d u  b lo c  o c c id e n ­

ta l  », d is a it  à  la  d é lé g a t io n  le  p ré s id e n t T sira n a n a .

« E l le  l ’ a  fa it  p a r c e  q u ’ e lle  e s t  c o n s c ie n te  d e s  v o ie s  

q u i  la  c o n d u ir o n t  o ù  e lle  s o u h a ite  a lle r  e t  d es  

a ff in ité s  c u ltu re lle s , s e n t im e n ta le s  e t  p o lit iq u e s  

q u i  la  p r é d is p o s e n t  à  c e t t e  o p t io n . I l  n e  fa u d ra it  

p a s  m in im is e r  le s  r is q u e s  q u ’ e lle  c o u r t  d u  fa it  

d e  s o n  is o le m e n t . L iv r é e  à  e lle -m ê m e , n o tr e  R é p u ­

b l iq u e  n e  p o u r r a it , e n v e r s  e t  c o n t r e  to u s , se  m a in te ­

n ir  d u  c ô t é  d e s  fo r c e s  d u  m o n d e  lib re . »

3 . L e  p r o b l è m e  d e  l a  r e p r é s e n t a t i o n

L a  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e , c o m m e  d ’ au tre s  

É t a t s  d e v e n u s  in d é p e n d a n ts , a  e x p r im é  le  d és ir  

d ’ ê tr e  r e p r é s e n té e  d ir e c te m e n t  a u p rè s  d e s  in s t itu ­

t io n s  d e  la  C .E .E . C e rte s , u n e  s o lu t io n  à  c e  p r o b lè m e  

n ’ a  p a s  é té  p r é v u e  lo r s  d e s  n é g o c ia t io n s  d u  tr a ité  

d e  R o m e .  L ’ é v o lu t io n  r a p id e  e n  A fr iq u e  e t  à  M ad a ­

g a s c a r  r e n d  c e p e n d a n t  n é ce ss a ire s  d e s  d é c is io n s  

s o u p le s  e t  au ss i p r o m p t e s  q u e  p o s s ib le s . S i M a d a ­

g a s c a r  c o n t in u e  à  e n tr e te n ir  d e s  r e la t io n s  é tr o ite s  

e t  «  p a r t ic u l iè r e s  »  a v e c  la  F r a n c e , s o n  n o u v e a u  

s ta t u t  p o l i t iq u e  s e m b le  ju s t i f ie r  u n  c o n t a c t  d ir e c t  

a v e c  le s  in s t itu t io n s  d e  n o t r e  C o m m u n a u té .

Q u e lle  s e ra  la  fo r m e  d ’ u n e  é v e n tu e lle  rep ré se n ­

t a t io n  d ir e c t e  d e  M a d a g a s c a r  o u  d e  t o u t  a u tr e  É t a t  

a s s o c ié  d e v e n u  in d é p e n d a n t?  I l  e s t  é v id e m m e n t  

t r o p  t ô t  p o u r  le  d ir e  a v e c  p r é c is io n  (1) .  T o u jo u r s  

e s t - i l  q u e  la  c o o r d in a t io n  d e s  m es u re s  d e  c o o p é ­

r a t io n  d o it  s e  fa ire  ta n t ' à  l ’ é c h e lo n  F ra n c e -M a d a - 

g a s c a r  q u ’à  l ’ é c h e lo n  C o m m u n a u té  e u r o p é e n n e - 

M a d a g a s c a r , sa n s q u e  l ’ e ff ic a c it é  d e s  d iv e rse s  m e s u ­

re s  d e  c o o p é r a t io n  d o iv e  e n  so u ffr ir .

(*) E x t r a it  d u  c o m m u n iq u é  d e  p resse  d e  la  se ss ion  d e s  18 

e t  10 o c t o b r e  1960  d u  C o n se il  d e s  M in is tres , r e la t if  à  la  re p ré sen ­

t a t io n  d ir e c t e  —  v o ir  an n e x e  I I  d u  p rés en t r a p p o r t .
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C H A P I T R E  I V  

L a  r é p u b l i q u e  d e  S o m a l i a

L e  p r o b l è m e  d e  l a  f u s i o n

a v e c  u n  p a y s  n o n  a s s o c i é  à  l a  C o m m u n a u t é

1 . S t a t u t  c o n s t i t u t i o n n e l  

d e  l a  r é p u b l i q u e  d e  S o m a l i a

L e  2  d é c e m b r e  1 9 5 0 ,  le s  N a t i o n s  u n ie s  c o n f ia ie n t  

l 'a d m i n is t r a t io n  d e  tu te lle  d e  la  S o m a li a  à  

l ’ I t a l ie . C e t t e  a d m in is tr a t io n  d e v a i t  p r e n d r e  fin  

le  2  d é c e m b r e  1 9 6 0 . C e p e n d a n t , é t a n t  d o n n é  

le s  p ro g rè s  d a n s  la  fo r m a t io n  d 'u n  c a d r e  s o m a li ,  

l ’ é ta b lis s e m e n t  d 'u n e  in fr a s tr u c tu r e  e t  l 'é m a n c i ­

p a t io n  g é n é r a le  d u  p a y s , l ’A s s e m b lé e  lé g is la t i v e  

d e  la  S o m a l ia  é m it , e n  a o û t  1 9 5 9 ,  le  v œ u  d 'a v a n c e r  

la  d a t e  d 'a c c e s s io n  à  l 'in d é p e n d a n c e . L e  g o u v e r n e ­

m e n t  ita lie n  a p p u y a n t  c e  v œ u , l 'A s s e m b lé e  g é n é ­

ra le  d e s  N a ti o n s  u n ie s , le  5  d é c e m b r e  1 9 5 9 ,  d é c id a it  

q u e  le  s t a t u t  d e  tu te lle  s e r a it  a b r o g é  le  1 er ju i l le t  

1 9 6 0  e t  q u e  l 'a c c o r d  d e  tu t e lle  c e sse r a it  à  la  m ê m e  

d a t e  d 'ê t r e  e n  v ig u e u r .

L a  d é lé g a t io n , q u i  s e  t r o u v a i t  e n  S o m a l ia  

q u e lq u e s  jo u r s  s e u le m e n t  a v a n t  le  1 er ju i l le t  1 9 6 0 ,  

a  p u  c o n s ta te r  su r  p la c e  l 'e f f ic a c ité  d e s  e ffo r ts  d e  

l 'a d m i n is t r a t io n  d e  tu te lle  d a n s  c e t t e  p h a s e  d e  

tr a n s it io n .

L a  S o m a l i a ,  a s s o c ié e  a u  M a r c h é  c o m m u n  en  

v e r tu  d e s  r e la t io n s  p a r t ic u liè r e s  e x i s t a n t  e n tr e  e lle  

e t  l ’ I t a l i e ,  e s t  d o n c  d e v e n u e  u n e  r é p u b liq u e  

p le in e m e n t  in d é p e n d a n te .

E l le  a  c e p e n d a n t  c o n c lu  p lu s ie u r s  a c c o r d s  a v e c  

l ’ I ta lie  c o n c e r n a n t  n o t a m m e n t  l ’a s s is ta n c e  t e c h ­

n iq u e , u n e  a id e  fin a n c iè re  a in s i q u e  le s  e x p o r t a t io n s  

d e  b a n a n e s , p r o d u it  p r in c ip a l d u  p a y s ,  v e r s  l ’ I t a l ie .

2 .  L a  d é c l a r a t i o n  d ’ i n t e n t i o n  a n n e x é e  a u  t r a i t é

L e s  É t a t s  m e m b r e s  d e  l a  C o m m u n a u t é  e u r o ­

p é e n n e , lo r s  d e  la  s ig n a tu r e  d u  t r a ité , o n t  te n u  

c o m p te  d e  la  p r o c h a in e  a c c e s s io n  à  l ’ in d é p e n d a n c e  

d e  c e  te rr ito ire  s o u s  tu te lle . I ls  o n t  a n n e x é  a u  tr a ité  

u n e  d é c la r a t io n  d 'i n t e n t i o n  a u x  te r m e s  d e  la q u e lle  

i ls  « s o n t  c o n v e n u s  d e  r é s e r v e r  a u x  a u to r it é s  q u i . . .  

a u r o n t  la  r e s p o n s a b ilité  d e s  r e la t io n s  e x té r ie u r e s  

d e  la  S o m a lie  la  fa c u lté  d e  c o n f ir m e r  l ’ a s s o c ia t io n  

d e  c e  te rr ito ire  à  la  C o m m u n a u té .. .  »  (1).

L a  v o lo n t é  d e s  s ix  É t a t s  d e  c o n t in u e r , a p r è s  

l 'a c c e s s io n  à  l 'in d é p e n d a n c e  d 'u n  É t a t  a sso c ié , 

l 'œ u v r e  d e  c o o p é r a t io n  e n t a m é e  a u p a r a v a n t  d a n s  

d e s  c o n d it io n s  c o n s t i tu t io n n e lle s  d iffé r e n te s  e s t  

a in si c la ir e m e n t  e x p r im é e  (2) .

(*) P o u r  le  t e x te  d e  la  d é c la r a t io n  d ’ in te n t io n , v o ir  a n n e x e  I I I .

(*) O n  p e u t  e s t im e r  q u e  c e t t e  d é c la r a t io n  d ’ in te n t io n  r e flè te  

l ’ a t t itu d e  d e s  É ta ts  m e m b r e s  à  l ’ é g a r d  d u  p r o b lè m e  d e  l ’ a ccès*

3 .  Le problème de la fusion de la Somalia, 
anciennement sous l’administration de tutelle de

l’Italie, avec le Somaliland ex-britannique

L e  te r r ito ir e  d e  S o m a l ia ,  p la c é  s o u s  tu te lle  

ita lie n n e , a in s i q u e  le  p r o te c t o r a t  b r ita n n iq u e  d e  

S o m a l ila n d  o n t  f a i t  s a v o ir ,  q u e lq u e s  m o is  d é jà  

a v a n t  l 'a c c e s s io n  à  l 'in d é p e n d a n c e , q u ’ ils  d é sire ­

r a ie n t  s ’ u n ir  e n  u n  s e u l É t a t  d è s  le  c h a n g e m e n t  

d e  le u r  s t a t u t  p o l it iq u e . C e  v œ u  fig u re  d ’ailleuTS  

d a n s  le  p r o g r a m m e  d e  p r e s q u e  t o u s  le s  p a r tis  

e x i s t a n t  d a n s  le s  d e u x  p a y s . I l  a  é té  e n c o u r a g é  

p a r  la  G r a n d e -B r e ta g n e , lo r s q u 'e l le  a s s u r a it  l 'a d m i ­

n is tr a t io n  n o n  s e u le m e n t  d u  S o m a l ila n d , m a is  

é g a le m e n t  d e  la  S o m a l i a ,  d a n s  le s  p r e m iè r e s  a n n é e s  

d e  l 'a p r è s -g u e r r e .

C e tt e  fu s io n , e n tr e  d e s  p o p u la t io n s  d 'u n e  m ê m e  

r a c e  e t  d 'u n e  m ê m e  t r a d it io n , n e  v a  c e p e n d a n t  p a s  

s a n s  c ré e r  c e r ta in e s  d iffic u lté s  e n  c e  q u i  c o n c e rn e  

l 'a v e n i r  d e  l 'a s s o c i a t i o n .

D 'a p r è s  d e s  d é c la r a t io n s  fa ite s  p a r  le s  r e s p o n ­

s a b le s  s o m a lis ,  le  n o u v e a u  p a y s  d é s ir e r a  c o n tin u e r  

à  c o o p é r e r  a v e c  l 'E u r o p e . M a is , e n  m ê m e  te m p s , 

c e s  r e s p o n s a b le s  s o u lig n a ie n t  q u e  l ’ e n s e m b le  d u  

p r o b lè m e  d e v r a it  ê tr e  r e v u  d e  tr è s  p r è s  p a r  le  

n o u v e l É t a t  a fin  d e  tr o u v e r  u n e  fo r m u le  q u i c o r r e s ­

p o n d e  le  m i e u x  a u x  in té r ê ts  d u  je u n e  p a y s .

L a  n o u v e lle  r é p u b liq u e  d e  S o m a l i a  n 'e s t  n i 

u n e  fé d é r a t io n  n i  u n e  c o n fé d é r a t io n , m a is  u n  É t a t  

c e n tr a lis é , r é p a r t i  a d m in i s t r a t iv e m e n t  e n  h u it  

p r o v in c e s  d o n t  s ix  s ’ é t e n d e n t  s u r  le  te r r ito ir e  a n c ie n ­

n e m e n t  s o u s  tu te lle  ita lie n n e , d e u x  su r  le  te rr ito ire  

d e  l ’a n c ie n  p r o t e c t o r a t  b r ita n n iq u e . L ’ A s s e m b lé e  

lé g is la t i v e  e t  le  g o u v e r n e m e n t  s o n t  fo r m é s  e n  te n a n t  

c o m p t e  d e  l ’ im p o r t a n c e  r e la t iv e  d e  la  p a r tie  e x ­

ita lie n n e  e t  d e  la  p a r t ie  e x -b r it a n n iq u e . O n  p e u t  

s u p p o s e r  q u e  le s  r e la t io n s  c o m m e r c ia le s  tr a d it io n ­

n e lle s  t a n t  a v e c  l ’ I t a li e  q u 'a v e c  le  C o m m o n w e a lth  

a u r o n t  te n d a n c e  à  se  p o u r s u iv r e .

P o u r  la  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e , i l  s 'a g i t  d o n c  

d e  tr o u v e r  u n e  s o lu t io n  q u i  r e s p e c te  le s  d é sirs  

lé g it im e s  d u  n o u v e l É t a t ,  t o u t  e n  lu i  p e r m e t t a n t  

d e  c o o p é r e r  é c o n o m iq u e m e n t  a v e c  le s  p a y s  d u  

M a r c h é  c o m m u n . P e u t -ê t r e  f a u d r a -t -i l  tr o u v e r  

u n e  fo r m u le  a d  h o c  p o u r  l ’ im m é d ia t  t o u t  e n  la is s a n t  

le  so in  à  d e s  n é g o c ia t io n s  u lté r ie u r e s  d e  fix e r  le  

m o d e  d e s  r e la t io n s  d e  la  r é p u b liq u e  d e  S o m a lia  

a v e c  le  M a r c h é  c o m m u n . C e tt e  r e c h e r c h e  p o u r r a it  

s ’ in sé re r  d a n s  l ’ e n s e m b le  d e s  e ffo r ts  q u i  d o iv e n t  

n é c e s s a ir e m e n t  ê tr e  e n tr e p r is  e n  v u e  d e  r e m p la c e r  

l ’a c tu e lle  c o n v e n t io n  d ’a p p lic a t io n  p a r  u n  n o u v e a u  

d is p o s it if  p lu s  c o m p le t  e t  p lu s  a p p r o p r ié  à  u n e  

s it u a t io n  p o l it iq u e  c h a n g é e .

s io n  à  l ’ in d é p e n d a n c e . E n  e ffe t , s i l ’o n  n ’ a  p a s  in sé ré  d ’ au tr e  

d é c la r a t io n  s e m b la b le  r e la t iv e  a u x  au tres  p a y s  e t  territo ire s  

d ’o u t r e -m e r , c e la  s ’e x p l iq u e  p a r  le  fa i t  q u ’ a u cu n e  d a t e  n e  p o u ­

v a it ,  au  m o m e n t  d e  la  s ig n a tu re  d u  tra ité , ê t re  p r é v u e  c o n c e r n a n t  

l ’ a c c e s s io n  à  l ’in d é p e n d a n c e  d e  c e s  au tres  p a y s .
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N é c e s s it é  d e  d o n n e r  à  l ’ a s s o c ia t io n  

u n  c a r a c t è r e  m u l t i la t é r a l  e t  p a r i ta ir e

1. L 'a s s o c i a t i o n  p e n d a n t  l e s  n é g o c i a t i o n s

d u  t r a i t é  C . E . E .

In it ia le m e n t , o n  n ’a v a it  p a s  s o n g é  à  in s cr ir e , 

d a n s  le  t r a ité  d e  R o m e  in s t itu a n t  le  M a r c h é  

c o m m u n , le s  p a y s  e t  te r r ito ir e s  d ’ o u tr e -m e r  e n tr e ­

t e n a n t  d e s  « r e la t io n s  p a r t ic u liè r e s  » a v e c  le s  É ta ts  

m e m b r e s . D é s ir e u x  d 'é v i t e r  q u e  l ’ in c lu s io n  d e  

l 'a n c ie n n e  m é t r o p o le  d a n s  u n  m a r c h é  c o m m u n  

n ’e n tr a în e  d e  g r a v e s  p e r tu r b a t io n s  d a n s  l 'é c o n o m ie  

d e s  p a y s  e t  te r r ito ir e s  d ’ o u tr e -m e r , c o n s c ie n ts  

d e  l ’ im p o r ta n c e  e t  d e  l ’u r g e n c e  d ’u n e  a id e  p lu s  

e ff ic a c e  a u x  p a y s  a fr ic a in s  e n  p le in e  é v o lu t io n , 

le s  É t a t s  m e m b r e s , d a n s  la  d e r n iè r e  p h a s e  d e s  

n é g o c ia t io n s , o n t  d é c id é  d e  fa ir e  p a r t ic ip e r  a u x  

a v a n ta g e s  q u i  n a îtr o n t  n é c e s s a ir e m e n t  d e  la  c ré a ­

t io n  d ’u n  g r a n d  e s p a c e  é c o n o m iq u e  e n  E u r o p e  le s  

p a y s  h o r s  d ’ E u r o p e  q u i  a v a ie n t  d e s  lie n s d ir e c ts  

a v e c  c e r ta in s  d e s  É t a t s  m e m b re s .

L e s  É t a t s  m e m b r e s , t o u t  e n  é t a n t  d is p o s é s  à  

c o n t r ib u e r  à  u n  d é v e lo p p e m e n t  p lu s  a c c é lé r é  d és  

p a y s  d ’A fr iq u e  e t  d e  M a d a g a s c a r , n e  s e  d is s im u ­

la ie n t  p a s  q u ’ o n  p o u v a it  m a l in te r p r é te r  le u r  

a t t itu d e . N e  le s  a c c u s e r a it -o n  p a s  d e  n é o c o lo n ia ­

li s m e ?  L ’ é v o lu t io n  d e s  d e rn iè re s  a n n é e s  a  p o u r ta n t  

d o n n é  r a is o n  a u x  a u te u rs  d u  tr a ité . L e  ré g im e  

d ’a s s o c ia t io n  n ’a  n u lle m e n t  e m p ê c h é  l ’a c c e s s io n  à  

l ’ in d é p e n d a n c e  d e s  p a y s  a fr ic a in s . I l  a  m ê m e  fa c i ­

li té , d a n s  u n e  ce r ta in e  m e su re , la  d é lic a te  tr a n s i ­

t i o n  d e  l ’ é ta t  d u  te r r ito ir e  d é p e n d a n t  à  c e lu i d e  

n a t io n  s o u v e r a in e .

2 . I n s u f f i s a n c e  d e  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e

L e s  a u te u rs  d u  tr a ité  n e  p o u v a ie n t  p r é v o ir  

la  fo r m e  e x a c t e  q u e  p r e n d r a it  l ’ é v o lu t io n  n i les  

d é la is  d a n s  le sq u e ls  e lle  s e  d é r o u le r a it . I l  s ’a g issa it 

e n  o u tr e , p o u r  n o s  p a y s , d ’u n e  p r e m iè r e  te n ta t iv e  

d a n s  le  d o m a in e  d 'u n e  a id e  m u lt ila té r a le  e ff ic a ce  

à  d e s  p a y s  e n  v o ie  d e  d é v e lo p p e m e n t . I l  n 'e s t  

d o n c  p a s  é to n n a n t  q u 'à  la  lu m iè re  d e  l 'e x p é r ie n c e  

d e  p rè s  d e  t r o is  a n n é e s  d 'a p p l ic a t io n  le s  d is p o s i ­

t io n s  d u  tr a ité  e t  d e  la  c o n v e n t io n  se  ré v è le n t  

in su ff isa n te s  à  p lu s ie u rs  é g a rd s .

U n  p r e m ie r  d é fa u t  ré s id e , à  n o tr e  a v is , d a n s  

l 'a b s e n c e  d e  p a r t ic ip a t io n  d e s  É ta ts  a s s o c ié s  au  

fo n c t io n n e m e n t  d e  l 'a s s o c ia t io n  e t  à  la  g e s t io n  

d e  se s  o rg a n is m e s . S a n s d o u te , lo rs  d e  la  s ig n a ­

tu r e , n e  p o u v a it -o n  e n c o r e  p r é v o ir  u n e  te lle  p a r t i ­

c ip a t io n . T o u jo u r s  e s t - il  q u 'à  l 'h e u r e  a c tu e lle  

c e t t e  c a r e n c e  n e  p e u t  ê tr e  m a in te n u e . É ta ts  

m e m b r e s  c o m m e  É t a t s  a sso c ié s  d o iv e n t  c o o p é r e r

D E U X I È M E  P A R T I E d a n s  u n  e sp rit d ’é g a lité  e t  d e  s o lid a r ité  à  c e t t e  

g ra n d e  e n tr ep rise  co m m u n e .

U n e  d e u x iè m e  in su ffisa n ce  q u e  la  d é lé g a t io n  

a  p u  c o n s ta te r  lo rs  d e  sa  m iss io n  c o n c e r n e  le  d o m a i ­

n e  co m m e r c ia l. E lle  r e v ê t  u n e  te lle  g r a v ité  q u ’e lle  

n e  p e u t  ê tre  p a ll ié e  q u e  p a r  d e s  m esu rés  p o lit iq u e s . 

C ertes , i l  e st  d iffic ile , d a n s  u n e  é c o n o m ie  lib é ra le , 

d e  c h a n g e r  d a n s  u n  c o u r t  la p s d e  te m p s  l 'o r ie n t a ­

t io n  d e  n o s  é ch a n g e s  c o m m e r c ia u x . C e p e n d a n t, 

la  q u e s t io n  e st  c a p ita le  p o u r  n o s  a ss o c ié s  q u i  n e  

d o iv e n t  p a s  p â t ir  d e  la  d im in u t io n  d e  la  p r o te c t io n  

d o n t  ils  jo u is sa ie n t  a u p a r a v a n t  su r  le  m a rch é  m é t r o ­

p o lita in . U n e  c o m p e n s a t io n  le u r  est d u e . S ’ i l  e s t  v r a i 

q u e  g r â c e  a u  d é v e lo p p e m e n t  ra p id e  q u e  co n n a iss en t 

n o s  é c o n o m ie s  n o s  b e so in s  en  m a tiè res  p re m iè re s  

e t  p r o d u it s  t r o p ic a u x  s 'a c c r o is s e n t , i l  n e  d o it  p a s  

ê tre  très  d iffic ile  d e  ré se rv e r  à  n o s  p a rten a ire s  

d 'A fr iq u e  e t  d e  M a d a g a sca r  u n e  p a r t ie  p lu s  im p o r ­

ta n te  d e  n o s  a c h a ts  e n  p r o v e n a n c e  d 'o u t r e -m e r .

D e s  d é c is io n s  p r ises  a u  p lu s  h a u t  n iv e a u  et 

p o r ta n t  n o ta m m e n t  su r l 'in te n s i f ic a t io n  d es  

é ch a n g e s  e t  la  s ta b ilis a t io n  d e s  p r ix  d e s  m a tière s  

p re m iè re s  s o n t  d e s  c o n d it io n s  d é te rm in a n te s  p o u r  

le  s u c c è s  d e  l 'a s s o c ia t io n .

L 'a id e  fin a n c iè re  à  la q u e lle  u n e  g r a n d e  p a r tie  

d e  la  c o n v e n t io n  d 'a p p l ic a t io n  es t co n sa cré e , e t  q u i 

a  t r o u v é  so n  in s tru m e n t  d a n s  le  F o n d s  e u r o p é e n  d e  

d é v e lo p p e m e n t , n 'a  p a s  d o n n é  t o u t e  sa t is fa c t io n . 

C e rte s , le  m o n ta n t  d e  p lu s  d e  581  m ill io n s  d e  

d o lla r s  n 'e s t  p a s  n é g lig e a b le  b ie n  q u 'in s u ffis a n t  

p o u r  le s  b e s o in s  é n o r m e s  d e s  p a y s  a s s o c ié s ; m a is  o n  

e s t  o b lig é  d e  d ir e  q u e  le  r o d a g e  a  é té  lo n g  e t  q u e  les  

r è g le m e n ts  d 'a p p l ic a t io n  d u  F o n d s  n e  p e r m e tte n t  

g u è re  d e s  a c t io n s  ra p id e s . E n  o u tr e , le  fa it  q u e  le  

F o n d s  se  b o r n e  à  d o n n e r  d e s  su b s id e s  à  fo n d s  p er d u s 

sa n s  p o u v o ir  e n v is a g e r  d e s  p rê ts  à  b a s  in té rê t o u  

to u te  a u tr e  o p é r a t io n  à  lo n g  te rm e  d im in u e  so n  

e ff ic a c it é . E n f in , le s  É ta ts  a ss o cié s  n e  s o n t  p a s  p lu s  

a p p e lé s  à  p a r t ic ip e r  à  la  g e s t io n  d u  F o n d s  q u ’ a u x  

a u tr e s  a s p e c ts  d e  l 'a s s o c ia t io n .

D ’u n e  m a n iè re  g é n ér a le , o n  d o it  r e p r o c h e r  a u x  

d is p o s it io n s  re la t iv e s  à  l ’ a s s o c ia t io n  le u r  m a n q u e  d e  

s o u p le sse  e t  d e s  la cu n e s  q u i  n ’o n t  p a s  p e rm is , fa c e  

à  u n e  é v o lu t io n  fo u d r o y a n te , d e  p re n d re  les  m esu res  

q u i s ’ im p o sa ie n t .

M e n tio n n o n s  e n c o r e  q u e  ce r ta in s  É t a t s  m e m ­

b r e s  o n t  m o n tr é  u n e  c e r ta in e  ré t ic e n c e  à  tra d u ire  

d a n s  la  r é a lité  le s  o b lig a t io n s  q u ’ ils  o n t  assu m ées 

e n  s ig n a n t  le  t r a ité  e t  q u ’e n  c o n tr e -p a r t ie  d ’au tre s  

É ta ts  m e m b r e s  e n tre te n a n t  d es  « re la t io n s  p a r t i ­

c u liè re s  » a v e c  d e s  p a y s  a ss o cié s  n ’ o n t  p a s  t o u jo u r s  

m a n ife s té  b e a u c o u p  d e  z è le  p o u r  fa c i lit e r  la  ré a li ­

s a t io n  d e  l ’a s s o c ia t io n  i1).

(!) A  t itr e  d ’e x e m p le , s ig n a lo n s q u e  c e rta in s  É ta ts  m em br es  

o n t , p a r  l ’ in s ta u ra tio n  d e  ta x e s  in té rieu re s  o u  p a r  le  m a in t ie n  

d e  co n t in g e n ts  à  l ’ im p o r ta t io n , e m p ê c h é  l ’ é c o u le m e n t  d es  p r o ­

d u its  d e s  p a y s  a ss ociés  d a n s  le  M arch é  co m m u n . E n  r e v a n ch e , 

i l  s e m b le  qu e  ju s q u ’ à  m a in ten a n t  le s  É ta ts  m em br e s e t  les  

É ta ts  a ss ociés  n ’ o n t  p a s  r e t ir é  to u t  le  p r o f it  p o s s ib le  d es  d is p o ­

s i t io n s  d u  tra ité , le s  éc h a n g es  c o m m e r c ia u x  su b iss an t  e n c o r e  d e  

n et tes  d is c r im in a t io n s  au  p r o f i t  d e  ce rta in e s  an cie n n e s m é tr o p o le s .
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P e r s p e c t i v e s  d e  l ’ a s s o c i a t i o n

|| N é c e s s i t é  d e  s o l u t i o n s  t r a n s i t o i r e s

L 'a c c e s s io n  à  l ’ in d é p e n d a n c e  a , d a n s  p lu sie u rs  

ca s , s o u le v é  d e s  p r o b lè m e s  ju r id iq u e s  q u a n t  à  la  

fo r m e  d a n s  la q u e lle  l 'a s s o c ia t io n  p o u r r a it  s e  p o u r ­

su iv re . D a n s  c e r ta in s  ca s , le s  s p é c ia lis te s  d u  d r o it  

in te rn a t io n a l n ’ o n t  p a s  é té  u n a n im e s  p o u r  e s t im e r  

q u e  les  « r e la t io n s  p a r t ic u liè r e s  », d o n t  p a r le  l ’ a r ­

t ic le  311 d u  tr a ité , su b s is te n t  e n co re .

C o m m e  i l  es t m e n t io n n é  a u  c h a p it r e  I V  d e  la  

p re m iè re  p a r t ie  d u  p ré se n t  r a p p o r t ,  v o t r e  c o m m is ­

s io n  e s t im e  q u ’i l  se ra it  i l lo g iq u e  d e  r o m p r e  d e s  lien s 

d ’ a s s o c ia t io n  a u  m o m e n t  o ù  u n  p a y s  a c c è d e  à  

l 'in d é p e n d a n c e . C e  se ra it  p é n a lis e r  le s  a s p ir a t io n s  

lé g it im e s  d e s  p e u p le s  a fr ica in s . A  n o t r e  se n s, il  es t 

im p é r a t if  d e  n e  p a s  la iss er  se  c r é e r  u n  v id e , m a is  d e  

p e rsé v é re r, m a lg r é  les  c h a n g e m e n ts  ju r id iq u e s , d a n s  

la  v o ie  o ù  n o u s  n o u s  s o m m e s  en g a g é s .

S an s  a tte n d r e  le s  n é g o c ia t io n s  a u x q u e lle s  

d e v r o n t  p a r t ic ip e r  le s  r e p r é s e n ta n ts  d e s  É ta ts  

a ss oc ié s , e n  v u e  d e  la  c o n c lu s io n  d ’u n e  n o u v e l le  

c o n v e n t io n  a p p e lé e  à  r e m p la c e r  ce lle  q u i  v ie n t  à  

e x p ir a t io n  le  31  d é c e m b r e  19 62 , il  im p o r te  d e  t r o u v e r  

d e s  s o lu t io n s  a d  h o c . E lle s  d o iv e n t  ê tre  a d a p té e s  à 

la  s itu a t io n  n o u v e l le  d e s  p a y s  a sso c ié s  e t  p e r m e tt r e  

d e  c o n tr ib u e r  sa n s in te r r u p t io n  a u  d é v e lo p p e m e n t  

é c o n o m iq u e  e t  s o c ia l  d e  l ’A fr iq u e  e t  d e  M a d a g a s c a r .

L ’ e x é c u t i f  d e  la  C . E .  E . e t  le  C o n s e i l l e s  m in is tre s  

p o u r r o n t  s ’ in s p ir e r  d e s  r è g le m e n ts  in te r v e n u s  d a n s  

le s  c a s  d u  C a m e ro u n  e t  d u  T o g o  p o u r  r é s o u d r e  le  

p lu s  ra p id e m e n t  p o s s ib le  les  p r o b lè m e s  a n a lo g u e s  

q u i  s e  p o s e n t  o u  se  p o s e r o n t  p o u r  d ’ a u tr e s  p a y s  

asso cié s . E n  t o u t  c a s , il  fa u t  é v it e r  u n  fo r m a lis m e  

ju r id iq u e  e x a g é r é , q u i  r is q u e r a it  d e  c o m p r o m e t t r e  

l ’ a v e n ir  m ê m e  d e  n o s  r e la t io n s  a v e c  le s  p a y s  a ss oc ié s .

2 . L e s  p r o b l è m e s  i n s t i t u t i o n n e l s  e t  V a v e n i r  

d e  l ' a s s o c i a t i o n

L e  p ré se n t  r a p p o r t  a  fa it  re sso r tir  la  n é ce ss ité  

d e  fa ire  p a r t ic ip e r  a c t iv e m e n t  le s  p a y s  as so c ié s  à 

la  ré a lis a t io n  d e s  b u t s  q u e  n o u s  n o u s  so m m e s  

assign és.

C e tte  p a r t ic ip a t io n  p o u r r a -t -e l le  se  b o r n e r  à  

d e s  c o n fé r e n c e s  o u  ré u n io n s  o c c a s io n n e lle s ?  D e v r a -  

t -e lle  t r o u v e r  s o n  e x p r e s s io n  d a n s  u n  c a d r e  in s t i ­

tu t io n n e l?  I l  e s t  ce r ta in e m e n t  p r é m a tu r é  d e  fa ire  

d e s  p r o p o s it io n s  c o n c r è te s  e t  d é ta illé e s  à  c e  su je t. 

N o u s  p e n s o n s  c e p e n d a n t  q u 'u n  C on se il d 'a s s o c ia ­

t io n , a u q u e l s ié g e ra ie n t à  la  fo is  le s  re p rés e n ta n ts  

d e s  in s t itu t io n s  d e  la  C o m m u n a u té  —  C o m m is s io n  

e t  C o n se il — g  e t  c e u x  d e s  g o u v e r n e m e n ts  d e s  p a y s  

a sso c ié s , d e v r a it  ê tre  c ré é  e t  se  ré u n ir  r é g u liè re m e n t  

p o u r  t r a ite r  les  q u e s t io n s  d 'in té r ê t  c o m m u n .

E n  o u tr e , le s  é lu s  d e s  p e u p le s  a fr ic a in s  e t  m a l ­

g a c h e s  d e v r a ie n t  a v o ir  la  p o s s ib i lité  d e  se  réu n ir  

a v e c  le u rs  c o llè g u e s  e u ro p é e n s . O n  p o u r r a it  p r é v o ir  

d e s  ré u n io n s  jo in t e s  e n tr e  le s  m e m b r e s  d e  l 'A s s e m ­

b lé e  p a r le m e n ta ir e  e u r o p é e n n e  e t  d e s  re p ré s e n ta n ts  

d e s  A s s e m b lé e s  p a r le m e n ta ir e s  a fr ica in e s  e t  m a l ­

g a ch e s .

D e  s u r c r o ît , la  r e p r é s e n ta t io n  d ir e c te  d e s  p a y s  

a s so c ié s  a u p rè s  d e s  in s t itu t io n s  d e  la  C o m m u n a u té , 

d o n t  i l  a  d é jà  é té  q u e s t io n , d e v r a  s ’ o rg a n is e r  d a n s  

c e  c a d r e  in s t itu t io n n e l.

L e  F . I .  D .  O . M . r é n o v é  o u  l ’ o r g a n is m e  s u c c e s ­

s e u r  d e v r a  fa ire  l ’ o b je t  d ’u n e  c o g e s t io n  t a n t  d e s  

E u r o p é e n s  q u e  d e s  A fr ic a in s  e t  M a lg a ch e s.

E n f in , à  l ’ h e u re  o ù  d e s  m is s io n s  é c o n o m iq u e s  

a m é r ica in e s , s o v ié t iq u e s  e t  m ê m e  ch in o is e s  p a r ­

c o u r e n t  le s  n o u v e a u x  É t a t s  in d é p e n d a n ts , l ’A s ­

s e m b lé e  a t t e n d  d e  la  C o m m is s io n  e x é c u t iv e  d e  la  

C .E .E . q u ’ e lle  p r e n n e  t o u te s  d is p o s it io n s  p o u r  

a ss u re r  la  p r é s e n c e  p e r m a n e n te  d e  la  C o m m u n a u té  

e u r o p é e n n e  e n  A fr iq u e .
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1 . É c h a n g e  d e  l e t t r e s  r e l a t i v e s  à  l ’ a s s o c i a t i o n  

d e  l a  R é p u b l i q u e  m a l g a c h e

à  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  e u r o p é e n n e

Le président de la République malgache, 
chef du gouvernement, à Monsieur le 

Premier Ministre de la République 

française

M o n sie u r  le  P r e m ie r  M in is tre ,

J ’a i l 'h o n n e u r  d e  v o u s  fa ire  s a v o ir  q u e  la  R é p u ­

b liq u e  m a lg a c h e  d é sire  so n  m a in tie n  c o m m e  É t a t  

a sso c ié  à  la  C o m m u n a u té  é c o n o m iq u e  e u r o p é e n n e , 

d a n s  le  c a d r e  d e s  d is p o s it io n s  d e  la  q u a tr iè m e  p a r tie  

d u  tr a ité  d e  R o m e  e t  d e  la  c o n v e n tio n  a n n e x é e  à  ce  

tr a ité , e n  a t t e n d a n t  q u e  s o ie n t a rrê té e s  le s  m o d a lité s  

d é fin it iv e s  d 'a s s o c ia t io n .

L e  g o u v e r n e m e n t  d e  la  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e  

so u h a ite r a it  e n  c o n sé q u e n c e  r e c e v o ir  l 'e n g a g e m e n t  

q u e  le s  r e p r é s e n ta n ts  d e  la  R é p u b liq u e  fra n ç a ise  

a u  se in  d e s  o r g a n e s  e x é c u t ifs  d e  la  C o m m u n a u té  

é c o n o m iq u e  e u r o p é e n n e  s 'e ffo r c e r o n t  d 'o b te n i r  

d a n s  le s  m e ille u r s  d é la is  u n e  c o n f ir m a tio n  s o le n ­

n e lle  d u  s t a tu t  d 'É t a t  a sso c ié  d e  la  R é p u b l iq u e  

m a lg a c h e  e t  d e s  a v a n ta g e s  q u i e n  d é c o u le n t .

J e  v o u s  p r ie , M o n s ie u r  le  P r e m ie r  M in is tr e , 

d 'a g r é e r  l 'e x p r e s s io n  d e  m e s  s e n t im e n t s  d e  trè s  

h a u te  c o n s id é r a tio n .

T a n a n a r iv e , le  2 7  ju in  1 9 6 0 .

P h ilib e r t  T s i r a n a n a

Le premier ministre de la République 

française à Monsieur le Président de 

la République malgache, chef du gou­
vernement

M o n s ie u r  le  P r é s id e n t ,

P a r  le t tr e  e n  d a t e  d e  c e  jo u r  v o u s  a v e z  b ie n  

v o u lu  m e  fa ire  s a v o ir  c e  q u i  s u it  :

« J 'a i  l 'h o n n e u r  d e  v o u s  fa ire  s a v o ir  q u e . la  

R é p u b l iq u e  m a lg a c h e  d é sire  s o n  m a in t ie n  c o m m e  

É t a t  a sso c ié  à  la  C o m m u n a u t é  é c o n o m iq u e  e u r o ­

p é e n n e , d a n s  le  c a d r e  d e s  d is p o s it io n s  d e  la  q u a ­

tr iè m e  p a r t ie  d u  tr a ité  d e  R o m e  e t  d e  la  c o n v e n t io n  

a n n e x é e  à  c e  t r a ité , e n  a t t e n d a n t  q u e  s o ie n t  a rrê ­

té e s  le s  m o d a l it é s  d é fin it iv e s  d ’a s s o c ia t io n .

« L e  g o u v e r n e m e n t  d e  la  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e  

s o u h a ite r a it  e n  c o n s é q u e n c e  r e c e v o ir  l ’ e n g a g e m e n t  

q u e  le s  r e p r é s e n ta n ts  d e  la  R é p u b l iq u e  fra n ç a ise  

a u  se in  d e s  o r g a n e s  e x é c u t ifs  d e  la  C o m m u n a u t é  

é c o n o m iq u e  e u r o p é e n n e  s ’ e ffo r c e r o n t d 'o b te n i r

d a n s  le s  m e ille u rs  d é la is  u n e  c o n fir m a tio n  so le n ­

n elle  d u  s ta tu t  d 'É t a t  a sso cié  d e  la  R é p u b liq u e  

m a lg a c h e  e t  d e s  a v a n ta g e s  q u i e n  d é c o u le n t. »

J 'a i  l 'h o n n e u r  d e  v o u s  c o n firm e r  m o n  a cco rd  

su r  les te rm e s  d e  c e tte  le ttr e .

J e  v o u s  p rie , M o n sieu r  le  P ré sid e n t, d ’agréer  

l 'e x p r e ss io n  d e  m e s  s e n tim e n ts  d e  très h a u te  
c o n sid é ra tio n .

T a n a n a r iv e , le  2 7  ju in  1 9 0 0 .

P o u r  le  p re m ie r  m in istre  d e  

la  R é p u b liq u e  fran çaise

J e a n  F o y e r

2 .  É n u m é r a t io n  d e s  a c c o r d s  p a r t i c u l ie r s

s i g n é s  le  2 7  ju in  1 9 6 0  e n tr e  la  R é p u b l iq u e  fr a n ç a is e  

e t  la  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e

—  A c c o r d  p a r t ic u lie r  su r la  p a r t ic ip a t io n  d e  la  

R é p u b l iq u e  m a lg a c h e  à  la  C o m m u n a u té ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè re  d e  p o lit iq u e  

é tr a n g è re ,

—  A c c o r d  d e  d é fen se ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  p o u r  le s  m a tiè re s  p r e ­

m iè re s  e t  p r o d u it s  s tr a té g iq u e s ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè re  m o n é ta ire , 

é c o n o m iq u e  e t  fin a n ciè re ,

—  É c h a n g e  d e  l e t t r e s  r e l a t i v e s  à  l ’ a s s o c i a t i o n  d e  la  

R é p u b l i q u e  m a l g a c h e  à  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i ­

q u e  e u r o p é e n n e ,

—  É c h a n g e  d e  le t tr e s  r e la t iv e s  a u  ta r i f  d o u a n ie r  

d e  la  R é p u b l iq u e  m a lg a c h e ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè re  d e  ju s t ic e ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè re  d 'e n s e ig n e ­

m e n t  su p é rie u r,

—  É c h a n g e  d e  le t tr e s  re la t iv e s  au  p r o je t  d ’ o r ­

d o n n a n c e  p o r t a n t  c r é a t io n  d ’ u n e  fo n d a t io n  

n a t io n a le  d e  l ’ e n s e ig n e m e n t  su p érieu r,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè r e  d ’ a v ia t io n  

c iv i le ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè r e  d e  m a r in e  

m a r c h a n d e ,

—  É c h a n g e  d e  le t tr e s  r e la t iv e s  au  c o n t r ô le  d es  

a f fr è te m e n t  d e s  n a v ir e s  étra n g e rs ,

—  A c c o r d  d e  c o o p é r a t io n  e n  m a t iè r e  d e  p o s te s  e t  

té lé c o m m u n ic a t io n s ,

—  C o n v e n t io n  d ’ é ta b lis s e m e n t ,

—  A c c o r d  s u r  l ’ é ta t  d e s  p e r s o n n e s  o r ig in a ir e s  d e  

l ’ île  S a in te -M a r ie .
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E x t r a i t  d u  c o m m u n i q u é  d e  p r e s s e  d e  la  s e s s i o n  d e s  1 8  e t  1 9  o c t o b r e  I 9 6 0  d u  C o n s e i l  

d e s  m i n i s t r e s ,  r e l a t i f  à  la  r e p r é s e n t a t i o n  d i r e c t e

« L e  C o n se il a  p r o c é d é  à  u n  é c h a n g e  d e  v u e s  a p p r o fo n d i  a u  s u je t  d e s  r e la t io n s  

d e  la  C o m m u n a u t é  a v e c  le s  p a y s  e t  te r r ito ir e s  a sso c ié s .

« D e  c e t  é c h a n g e  d e  v u e s  se  s o n t  d é g a g é e s  d e u x  p o i n t s  d ’ a c c o r d  e x tr ê m e m e n t  

im p o r t a n t s .

« L e  d e u x iè m e  p o i n t  d ’ a c c o r d  c o n c e r n e  la  n é c e s s ité  r e c o n n u e  à  l ’ u n a n im ité  p a r  

le  C o n se il d 'u n  a m é n a g e m e n t  p r a t iq u e  d e s  r e la t io n s  q u e  c e s  p a y s , d e v e n u s  in d é p e n ­

d a n t s ,  e n t r e t ie n n e n t  a v e c  la  C o m m u n a u t é .

« D a n s  c e t  o r d r e  d ’ id é e s , le  C o n s e il  a ,  p o u r  te n ir  c o m p te  n o t a m m e n t  d e  l ’ a c ­

c e s s io n  à  l ’ in d é p e n d a n c e  d e  c e s  p a y s ,  m a r q u é  s o n  a c c o r d  s u r  le s  a d a p ta t io n s  

s u i v a n t e s  :

« b) é ta b l is s e m e n t , s u iv a n t  d e s  m o d a l i té s  à  d é te r m in e r , d ’ u n e  r e p r é s e n ta tio n  

a u p r è s  d e  la  C o m m u n a u t é ,  d e s  p a y s  q u i  e n  m a n i fe s t e r a ie n t  le  s o u h a it .  »
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D é c l a r a t i o n  d ' i n t e n t i o n  r e l a t i v e  à  l a  S o m a l i e  

a c t u e l l e m e n t  s o u s  t u t e l l e  d e  l a  R é p u b l i q u e  i t a l i e n n e

« L e s  g o u v e r n e m e n t s  d u  r o y a u m e  d e  B e l g i q u e , d e  l a  r é p u b l i q u e  f é d é r a l e  

d ’A l l e m a g n e , d e  l a  R é p u b l i q u e  f r a n ç a i s e , d e  l a  R é p u b l i q u e  i t a l i e n n e , d u  

GRAND-DUCHÉ DE LUXEM BOURG ET DU ROYAUME DES P A Y S-B A S

S o n t  c o n v e n u s  d e  r é s e r v e r  a u x  a u t o r i t é s  q u i  a p r è s  c e t t e  d a t e  a u r o n t  l a  r e s p o n ­

s a b i l i t é  d e s  r e la t i o n s  e x t é r i e u r e s  d e  l a  S o m a l i e ,  l a  f a c u l t é  d e  c o n f i r m e r  l ’ a s s o c i a t i o n  

d e  c e  t e r r i t o i r e  à  l a  C o m m u n a u t é  e t  s e  d é c la r e n t  p r ê t s ,  le  c a s  é c h é a n t ,  à  p r o p o s e r  à  

c e s  a u t o r i t é s  d e s  n é g o c i a t i o n s  e n  v u e  d e  l a  c o n c l u s i o n  d e  c o n v e n t i o n s  d ’ a s s o c i a t i o n  

é c o n o m i q u e  à  l a  C o m m u n a u t é .  »
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C A R T E S
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Ä S SYRIE

M AR OC

D ÉP AR TEM EN TS 
SAHAR IEN S (Fr ) LIBYE

ÉGYP TE

^  RÉP. 
ISLAM IQUE 

DE
M AU R I TAN I E RÉP. D U  

N IGER

FÉD . D U  M ALI S O U D A NRÉP. D U  
TC H A D

C O TE  FRANÇAISE 
■DES SOM ALISH  V O L TA

G U I N ÉE

FÉD JD E

N IGER IA ETH IOP IE
CO TE.

D 'I V O I R E RÉP. CEN TR E 
AFR ICAI N E

K EN YA

G A B O N
C O N G O

R U A N D A
U R U N D I (B )

TA N G A N Y I K A
(G -B )

K A TA N G A

A N G O L A  (P )

FÉD . 
R H OD ESIE 

N  Y  AS A LA N D  
L R H . N „ * "

S U D -O U ES T

AFR ICAI N

J U N I O N  
S U D - 

AFR ICAI N E

M AD ÈR E (P ) 
%

IFNI

CAN AR IES (E) (E>_

• ç 9  p '

SAH AR A
ESP AGN OL

GAM BIE

G U I N ÉE 
P OR T 

SIERRA 
LEO N E

F ER N A N D O  P O 0  

(P ) P R IN CIP E*
R IO M U N lJ 

O
(P ) SAO TO M E

CAB I N D A

O  Z AN Z I B AR  (G -B )

COM OR ES (Fr) 
«  *

R ÉU N I O N

'S W A Z I L A N D  (G -B )

B A S U TO LA N D  (G -B )
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ALU LA

CAN D ALA
BOSASO

SCUSCIUBAN

P GAR D O

<§> GALCAI O

DUSA

M AREB OBBIA

BELET UEN

O D D U R
BULO BURTI

LUGH -FER R AN D I

BAID OA

V ILLAGGI O D U CA 
D. A B R U Z Z I «!

UEN •  / b ALAD

BUR ACABA •
ITALA

UAN LE

DINSOR
AFGOI

BARDERA

M OGAD I SCI O

M ERCA

BRAVA

GÉLIB,AFM EDO

M AR GHER ITA

CHISIM AIO

Echel le

100
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M A D A G A SC A R

G

d i é g o -s u a r e z

M A N A N A R A

M A I N TI R A N O

FÉN ÉR IV E

f  a m b / t o \ | d r a z a k a

TA M A TA V E

V O H ÉM A R

A N TA L A H A

I. S'* -M ARIE

b r i c k a v i l l e

U j

Q

M A N A N JA R Y

M A N A K A R A

F A R A F A N G A N A

T U L É A R

Lim i t e  de s p ro v in c e s  

G r a n d e s  ro u le s  

C h e m i n s  d e  f e r

F '-D A U P H I N

A M B O V O M B É
0  5 0  1 0 0  1 5 0  K m

r  -  ■  » » -= i
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#

r e g i o n  
s o u s  - I t  - v e n t

LÉGENDE 

Chemin de fer 

Roules asphaltées 

Routas empierrées

I L E  D E  L A  R É U N I O N  é t è t M t  1 / 1 0 0 0 . 0 0 0 '

P h i l i p p e


