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Par résolution du 31 mars 1960, iAssemblée a institué une commission temporaire spéciale dénommée « délé
gation de l'Assemblée parlementaire européenne chargée d’une mission d’étude et d'information dans certains pays 

et territoires d’outre-mer ».

Du 31 mai au 20 ju in  1960, la délégation, qui comprend 13 membres, s’est rendue dans les pays et territoires 

associés suivants :

—  Département d'outre-mer de la Réunion : du  I e r  au 4 ju in;

—  République malgache : du 5 au 14 ju in  ;

—  Somalie (à cette époque encore sous administration de tutelle italienne) : du 15 au 18 ju in  ;

—  Côte française des Somalis : 19 ju in .

A u  cours de sa mission, la délégation a rencontré les personnalités responsables des pays et territoires visités 

et a eu une quinzaine de réunions de travail.

M . Pedini a été désigné comme rapporteur sur les problèmes sociaux.

La délégation s’est réunie le 5 novembre 1960 à Milan pour examiner et approuver le rapport de M . Pedini. 

Étaient présents : M M . W. Scheel, président, G. Moro, vice-président, M . Pedini, rapporteur, J . Bernasconi, 
A . De Block, H. Geiger, H . K opf et A . Peyrefitte.

Conformément au dernier paragraphe de la résolution votée le 31 mars 1960 par l ’Assemblée parlementaire 

européenne, la commission de l ’association des pays et territoires d’outre-mer a examiné, au cours de sa réunion du  

5 novembre à Milan, les résultats de la mission d’étude et d’information en ce qui concerne les problèmes sociaux 

posés par l ’association de la Communauté avec les pays et territoires d’outre-mer.

Elle a approuvé le présent rapport à l ’unanimité.

Étaient présents : M M . W. Scheel, président, R . Carcassonne, vice-président, M . Pedini, rapporteur, 
A . Armengaud, G. Bernasconi, suppléant Chr. de la Malène, L. Briot, suppléant Ch. Janssens, R. Char
pentier, A . De Block, suppléant Van der Goes van Naters, R . De Kinder, suppléant F. Dehousse, J . Duvieusart,
H. Geiger, H . Kopf, L . Metzger, G. Moro, A . Peyrefitte, S. A . Posthumus, suppléant H. Kalbitzer, Martin  

Schmidt, G. Thom, suppléant E. Comiglion-Molinier, et J .  Viol.
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r a p p o r t

S u r  l e s  p r o b l è m e s  s o c i a u x  r e l a t i f s  à  l ’a s s o c i a t i o n  d e  l a  C o m m u n a u t é  

a v e c  l e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  d ’o u t r e - m e r ,  

e x a m i n é s  a u  c o u r s  d e  l a  d e u x i è m e  m i s s i o n  d ’é t u d e  e t  d ’i n f o r m a t i o n

p a r  M .  M .  P e d i n i

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

A  l a  s u i t e  d e s  d é l i b é r a t i o n s  c o n s a c r é e s  a u x  

r é s u l t a t s  d e  l a  d e u x i è m e  m i s s i o n  d ’é t u d e  e t  d ' i n 

f o r m a t i o n  d a n s  c e r t a i n s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  a s s o c i é s  

d ’o u t r e - m e r ,  v o t r e  c o m m i s s i o n  a  l ’h o n n e u r  d e  

v o u s  s o u m e t t r e  l e  p r é s e n t  r a p p o r t .

I  —  I n t r o d u c t i o n

1. L e  r a p p o r t  p r é s e n t é  p a r  M . N e d e r h o r s t  à  

l a  s u i t e  d e  l a  p r e m i è r e  m i s s i o n  d ’é t u d e  e t  d ’i n f o r 

m a t i o n  d e  l 'A s s e m b l é e  d a n s  c e r t a i n s  p a y s  a f r i 

c a i n s  a s s o c i é s  à  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  e u r o 

p é e n n e  (*) a  f o r t  j u s t e m e n t  m i s  e n  l u m i è r e  l ’i m p o r 

t a n c e  q u e  r e v ê t ,  d a n s  l e  c a d r e  d e s  l i e n s  d ’a s s o c i a 

t i o n  d é f i n i s  d a n s  l a  q u a t r i è m e  p a r t i e  d u  t r a i t é  

d e  l a  C . E . E . ,  l ’é l a b o r a t i o n  e t  l a  m i s e  e n  œ u v r e  

d ’u n e  p o l i t i q u e  s o c i a l e  q u i  c o n d i t i o n n e  e t  c o n c o u r t  

à  t o u t e  f o r m e  d e  p r o g r è s  é c o n o m i q u e .

V o t r e  c o m m i s s i o n  e n t e n d  s e  r é f é r e r  e x p r e s s é 

m e n t  i c i  a u x  o b s e r v a t i o n s  c o n t e n u e s  d a n s  c e  

r a p p o r t ,  e n  s o u l i g n a n t  c e p e n d a n t  q u e  l e s  p r o b l è m e s  

s o c i a u x  e t  h u m a i n s  d e s  p a y s  q u i  o n t  f a i t  l ’o b j e t  

d e  l a  s e c o n d e  m i s s i o n  s e  p r é s e n t e n t  p a r f o i s  s o u s  

u n  j o u r  d i f f é r e n t  d e  c e u x  d e s  p a y s  d ’A f r i q u e  

c e n t r a l e  v i s i t é s  a u  c o u r s  d e  l a  p r e m i è r e  m i s s i o n .

2. L a  d i s c o n t i n u i t é  g é o g r a p h i q u e ,  l e s  p a r t i 

c u l a r i t é s  h i s t o r i q u e s ,  l a  d i v e r s i t é  d e s  é l é m e n t s  

e t h n i q u e s ,  l ’a b s e n c e  d e  t o u t  c a r a c t è r e  d ’h o m o g é 

n é i t é  e n t r e  l e s  p a y s  v i s i t é s  a u  c o u r s  d e  l a  d e u x i è m e  

m i s s i o n  f o n t  q u ’u n e  s y n t h è s e  d e  l e u r s  p r o b l è m e s  

s o c i a u x  n ’e s t  p a s  f a c i l e .

P o u r  m i e u x  e n  c a r a c t é r i s e r  l e s  a s p e c t s  p a r t i 

c u l i e r s ,  c h a q u e  p a y s  v i s i t é  p a r  l a  d é l é g a t i o n  f e r a

(*) A s s e m b lé e  p a r l e m e n t a i r e  e u r o p é e n n e .  R a p p o r t  s u r  l e s  

q u e s t i o n s  s o c ia le s  d e s  p a y s  a f r i c a i n s  a s s o c i é s  à  l a  C o m m u n a u t é  

é c o n o m i q u e  e u r o p é e n n e ,  v i s i t é s  p a r  l a  d é l é g a t i o n  c h a r g é e  d ’u n e  

m is s i o n  d ’é t u d e  e t  d ’i n f o r m a t i o n  d a n s  l e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  

d ’o u t r e - m e r ,  n o v e m b r e  1 0 5 9 , d o c .  7 0 - 1 9 5 9 .

l ' o b j e t  d ’u n e  é t u d e  d i s t i n c t e .  E n  a n n e x e  à  c e  r a p 

p o r t  f i g u r e r a  u n  t a b l e a u  d e  l a  s i t u a t i o n  d e  f a i t  

e x i s t a n t  d a n s  c e s  p a y s  a i n s i  q u e  d e s  i n t e r v e n t i o n s  

d u  F o n d s  e u r o p é e n  d e  d é v e l o p p e m e n t  d a n s  le  

d o m a i n e  s o c i a l .

3. U n e  o b s e r v a t i o n  p r é l i m i n a i r e  s ’i m p o s e  i c i  : 

c e  s e r a i t  u n e  e r r e u r  d e  j u g e r  d e s  p r o b l è m e s  d e  

c e s  p a y s  s u r  l a  b a s e  d e  r a i s o n n e m e n t s  q u i  p e r m e t 

t e n t  d ’a p p r é c i e r  l e s  p h é n o m è n e s  s o c i a u x  e t  p o l i 

t i q u e s  d e  n o t r e  E u r o p e .  E n  e f f e t ,  i l  n ’e s t  p a s  

t o u j o u r s  p o s s i b l e  d e  t r a n s p o s e r  e t  d ’u t i l i s e r  p o u r  

d e s  p a y s  s i  d i f f é r e n t s  d e s  n ô t r e s  l e s  é l é m e n t s  

d ’a p p r é c i a t i o n  e t  l e s  c r i t è r e s  a u x q u e l s  o n  p o u r r a i t  

r e c o u r i r  p o u r  e x a m i n e r  e t  j u g e r  l e s  p r o b l è m e s  

à  l a  m e s u r e  e u r o p é e n n e .

P o u r  é v i t e r  d e  f a u s s e s  i m p r e s s i o n s  e t  d e s  i n t e r 

p r é t a t i o n s  q u i  n e  r é p o n d r a i e n t  p a s  à  l a  r é a l i t é ,  

i l  s e r a  b o n  d e  c o n s i d é r e r  c h a q u e  p r o b l è m e  d a n s  

s o n  c a d r e  a m b i a n t ,  c ’e s t - à - d i r e  e n  s e  r a p p e l a n t  

q u ’i l  s e  p r é s e n t e  d e  m a n i è r e  t r è s  d i f f é r e n t e  d e s  

p r o b l è m e s  a n a l o g u e s  e u r o p é e n s .

I I  —  L a  R é u n i o n

a )  Conditions et perspectives démographiques

4. L ’î l e  d e  l a  R é u n i o n ,  s i t u é e  d a n s  l ’o c é a n  

I n d i e n  à  7 5 0  k m  à  l ’e s t  d e  M a d a g a s c a r ,  a  u n e  

s u p e r f i c i e  d e  2  5 1 1 k m 2, c ’e s t - à - d i r e  à  p e u  p r è s  

é g a l e  à  c e l l e  d u  g r a n d - d u c h é  d e  L u x e m b o u r g .

D e  n a t u r e  e s s e n t i e U e m e n t  v o l c a n i q u e  e t  m o n 

t a g n e u s e ,  e l l e  p r é s e n t e  u n e  g r a n d e  v a r i é t é  d e  c o n f i 

g u r a t i o n  e t  u n  i n t é r ê t  t o u r i s t i q u e  e x c e p t i o n n e l  

p a r  l e  c h a r m e  d e  s o n  p a y s a g e  e t  l a  c o r d i a l i t é  

d e  s e s  h a b i t a n t s .

U n e  d e s  p a r t i c u l a r i t é s  c l i m a t i q u e s  d e  l ’î l e  e s t  

l e  c o n t r a s t e  q u i  e x i s t e  e n t r e  l a  r é g i o n  « d u  v e n t  » 

n o r d - e s t ,  b a l a y é e  d i r e c t e m e n t  p a r  l e s  a l i z é s  e t  

r i c h e  d e  p r é c i p i t a t i o n s ,  e t  l a  r é g i o n  « s o u s  l e  v e n t  » 

d o n t  l e  c l i m a t  e s t  s e c .

1
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5 .  L a  c o m p o s i t i o n  e t h n i q u e  d e  l a  p o p u l a t i o n  

d e  l a  R é u n i o n  e s t  t r è s  h é t é r o g è n e  e t  p r é s e n t e  b e a u 

c o u p  d ’i n t é r ê t .  E l l e  c o m p r e n d  e n  e f f e t  u n  g r a n d  

n o m b r e  d e  g r o u p e s  h u m a i n s ,  p r e s q u e  t o u s  p a r f a i t e 

m e n t  a s s i m i l é s  e t  i n t é g r é s .

L e s  m é t i s  c o n s t i t u e n t  l a  m a j o r i t é  d e  l a  p o p u 

l a t i o n  e t  e n  s o n t  l ’é l é m e n t  l e  p l u s  c a r a c t é r i s t i q u e .  

A  l ’o r i g i n e  s e  t r o u v e  u n  c r o i s e m e n t  d ’é l é m e n t s  

e u r o p é e n s  e t  d ’a n c i e n s  e s c l a v e s  a f r i c a i n s  e t  m a l 

g a c h e s ,  a u x q u e l s  s o n t  v e n u s  s ’a j o u t e r  d e s  A s i a 

t i q u e s  a c c o u r u s  e n  g r a n d  n o m b r e  a u  s i è c le  d e r n i e r ,  

a p r è s  l ’a b o l i t i o n  d e  l ’e s c l a v a g e ,  p o u r  c u l t i v e r  l a  

c a n n e  à  s u c r e .

L e s  b l a n c s  d ’o r i g in e  f r a n ç a i s e ,  d e s c e n d a n t s  d e s  

c o lo n s  q u i  f u r e n t  l e s  p r e m i e r s  à  h a b i t e r  l ' î l e  à  

l ’é p o q u e  d e  L o u i s  X I V ,  f o r m e n t  d a n s  l e s  g r a n d s  

c e n t r e s  d e  l a  c ô t e  l ’é l i t e  s o c ia le ,  é c o n o m i q u e  e t  

i n t e l l e c t u e l l e  d u  p a y s .  E n  r e v a n c h e ,  e n  m o n t a g n e  

e t  s u r  l e s  h a u t s  p l a t e a u x  v i v e n t ,  s o u v e n t  d a n s  

d e s  c o n d i t i o n s  d e  p a u v r e t é  e x t r ê m e ,  c e u x  q u e  l ’o n  

a p p e l l e  l e s  « p e t i t s  b l a n c s  », q u i  d e s c e n d e n t  d e s  

a n c i e n s  c o lo n s  e t  f u r e n t  c h a s s é s  d e s  r i c h e s  p l a n 

t a t i o n s  d e  l a  c ô t e  à  l a  s u i t e  d e  l a  c r i s e  q u ’e n t r a î n a  

l a  l i b é r a t i o n  d e s  e s c l a v e s  e n  1 8 4 8 .

L ’a p p o r t  d e  l a  p o p u l a t i o n  d ’o r i g i n e  h i n d o u e  

e s t  f o r t  c u r i e u x .  P o u r  r e m p l a c e r  l é s  a n c i e n s  e s c la v e s ,  

q u i  s e  r e f u s a i e n t  à  t r a v a i l l e r  p a r c e  q u ’i l s  c o n s id é 

r a i e n t  q u e  t r a v a i l l e r  p o u r  a u t r u i  é t a i t  u n  s i g n e  

d ’e s c la v a g e ,  l e s  g r a n d s  p l a n t e u r s  d e  c a n n e  à  s u c r e  

o r g a n i s è r e n t  à  p a r t i r  d e  l a  m o i t i é  d u  s i è c le  d e r n i e r  

u n e  i m m i g r a t i o n  m a s s i v e  d e  m a i n - d ’œ u v r e  in d i e n n e .  

D e s  d i z a i n e s  d e  m i l l i e r s  d ’i n d i e n s ,  l e s  « M a l a b a r e s  », 

o n t  c o u v e r t  e n  p e u  d ’a n n é e s  l e  m a r c h é  l o c a l  d u  

t r a v a i l  e t  b e a u c o u p  d ’e n t r e  e u x  s e  s o n t  é t a b l i s  

d é f i n i t i v e m e n t  d a n s  l ’î l e ,  s ’i n t é g r a n t  p o u r  u n e  

b o n n e  p a r t i e  a u  r e s t e  d e  l a  p o p u l a t i o n .  L e s  M a l a 

b a r e s  o n t  u n  s e n s  a i g u  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  e t  d e  l a  

r a c e  e t  c o n s e r v e n t  e n  p a r t i e  l e u r s  c o s t u m e s  p i t t o 

r e s q u e s  e t  l e u r s  r i t e s  d ’u n  m y s t é r i e u x  m y s t i c i s m e .

B l a n c s  e t  d e s c e n d a n t s  d 'e s c l a v e s  e t. d e  t r a 

v a i l l e u r s  i m m i g r é s  f o r m e n t  l e  g r o u p e  c r é o le ,  a u q u e l  

v i e n n e n t  s ’a j o u t e r  l e s  A s i a t i q u e s ,  C h in o i s  e t  I n d i e n s  

m u s u l m a n s ,  i m m i g r é s  à  u n e  d a t e  p l u s  r é c e n t e .  

A u  n o m b r e  d e  q u e l q u e s  m i l l i e r s  s e u l e m e n t ,  c e u x - c i  

f o r m e n t  l a  b o u r g e o i s i e  é v o l u é e  d e  l ’î l e  e t  d é t i e n n e n t  

l e  c o m m e r c e  a l i m e n t a i r e  e t  t e x t i l e ;  i l s  a p p o r t e n t  

u n e  n o t e  d ’é q u i l i b r e  e t  d e  s a g e s s e .

6. L a  d e n s i t é  m o y e n n e  d e  l a  p o p u l a t i o n  e s t  

d ’e n v i r o n  1 3 1  h a b i t a n t s  a u  k i l o m è t r e  c a r r é .  M a is  

8 5  %  d e s  h a b i t a n t s  v i v a n t  l e  lo n g  , d e s  c ô t e s  s u r  

u n e  é t r o i t e  b a n d e  d ’e n v i r o n  2 5  k m  d e  p r o f o n d e u r ,  

l a  d e n s i t é  r é e l l e  d e s  r é g i o n s  h a b i t é e s  a t t e i n t  2 1 5  

h a b i t a n t s  a u  k i l o m è t r e  c a r r é .  S u r  8 0  0 0 0  h e c t a r e s  

d e  t e r r e  a r a b l e ,  6 0  0 0 0  e n v i r o n  s o n t  c u l t i v é s ,  c e  

q u i  r e p r é s e n t e  u n  c h i f f r e  d e  5  à  6  h a b i t a n t s  p a r  

h e c t a r e  c u l t i v é .

7. L e s  p e r s p e c t i v e s  d e  l ’é v o l u t i o n  d é m o g r a 

p h i q u e  s o n t  u n  s u j e t  d ’i n q u i é t u d e .

A u  3 1  m a r s  1 9 6 0 ,  l a  p o p u l a t i o n  d e  l 'î l e  c o m p t a i t  

3 3 1  6 8 4  h a b i t a n t s ,  e n  a u g m e n t a t i o n  d e  2  3 4 7  u n i t é s  

p a r  r a p p o r t  a u  1e r  j a n v i e r .  L 'a u g m e n t a t i o n  d e  

l a  p o p u l a t i o n  s e  p o u r s u i t  a c t u e l l e m e n t  a u  r y t h m e  

a n n u e l  d 'e n v i r o n  1 0  0 0 0  u n i t é s  e t  s e  r é v è l e  c o m m e  

é t a n t  l ’u n e  d e s  p l u s  r a p i d e s  d u  m o n d e .  E n  e f f e t ,  

le  t a u x  é le v é  d e  l a  n a t a l i t é  ( 4 1 ,6 6  p o u r  m i l l e ,  d é p a s s é  

s e u l e m e n t  s u r  l e  c o n t i n e n t  a f r i c a i n  p a r  l e  S o u d a n )  

s ’a c c o m p a g n e  d ’u n e  r é d u c t i o n  i m p o r t a n t e  d e  l a  

m o r t a l i t é  i n f a n t i l e  ( p a s s é e  d e  l ’in d i c e  2 3 1  e n  1 9 4 8  

à  l ’i n d i c e  a c t u e l ,  m a l g r é  t o u t  e n c o r e  é l e v é ,  d e  1 1 1 )  

e t  » d ’u n  in d i c e  g é n é r a l  d e  m o r t a l i t é  p l u t ô t  b a s  (1 3  

p o u r  m i l l e ) .  S i  c e t  a c c r o i s s e m e n t  s e  p o u r s u i t  a u  

r y t h m e  a c t u e l  d e  3  %  p a r  a n ,  d ’i c i  1 0  a n s  l a  p o p u 

l a t i o n  d e  l ’î l e  a t t e i n d r a  4 5 0  0 0 0  u n i t é s .

U n  t i e r s  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e  l a  R é u n i o n  c o m p t e  

m o i n s  d e  1 5  a n s ,  c e  q u i  n ’e s t  p a s  s a n s  p o s e r  d e s  

p r o b l è m e s  p a r t i c u l i e r s  d a n s  l e  s e c t e u r  s a n i t a i r e  

e t  d a n s  l e  s e c t e u r  s c o la i r e ,  t o u t  e n  r e p r é s e n t a n t  

u n e  l o u r d e  c h a r g e  p o u r  l a  p o p u l a t i o n  a c t i v e .  L ’a u g 

m e n t a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  m a s c u l i n e  e n  â g e  d e  

t r a v a i l l e r  s e r a  d ’i c i  1 5  a n s  d e  5 0  %  e t  p a s s e r a  

d e  6 6  5 0 0  u n i t é s  à  1 0 0  0 0 0  e n  1 9 7 4 .

b )  Santé et hygiène

8. L e  s e c t e u r  d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e  e s t  l e  

p r e m i e r  à  r e s s e n t i r  l e s  e f f e t s  d e  l a  p r e s s i o n  d é m o 

g r a p h i q u e  é le v é e .  M a lg r é  l e s  g r a n d s  p r o g r è s  e n r e 

g i s t r é s  c e s  t e m p s  d e r n i e r s ,  l ’é q u i p e m e n t  d e  l ’î le  

e n  h ô p i t a u x  n ’e s t  p a s  e n  m e s u r e  d e  r é p o n d r e  p l e i n e 

m e n t  a u x  b e s o in s  d ’u n e  p o p u l a t i o n  a u s s i  n o m 

b r e u s e  e t  e n  r a p i d e  a u g m e n t a t i o n .

A u  c o u r s  d e  s a  v i s i t e  a u  C e n t r e  d é p a r t e m e n t a l  

h o s p i t a l i e r ,  q u i  e s t  f o r t  m o d e r n e ,  e t  à  l ’h ô p i t a l  

p é d i a t r i q u e  d e  S a i n t - D e n i s ,  v o t r e  d é l é g a t i o n  a  p u  

s e  r e n d r e  c o m p t e  q u e  l ’É t a t  f r a n ç a i s  e t  l e s  p o u 

v o i r s  p u b l i c s  l o c a u x  o n t  a t t a c h é  b e a u c o u p  d ’i m 

p o r t a n c e  à  c e  p r o b l è m e .  L ’î l e  d i s p o s e  d e  d i f f é r e n t s  

h ô p i t a u x  e t  a u t r e s  é t a b l i s s e m e n t s  s a n i t a i r e s ;  e l le  

s e m b l e  p a r t i c u l i è r e m e n t  b i e n  é q u i p é e  d a n s  le  

d o m a i n e  d e  l a  m é d e c i n e  p r é v e n t i v e  ( l u t t e  c o n t r e  

l e  p a l u d i s m e ,  d i s p e n s a i r e s  a n t i t u b e r c u l e u x  e t  a n t i 

v é n é r i e n s ) .  O n  a  v e i l l é  t o u t  p a r t i c u l i è r e m e n t  à  

l a  p r o t e c t i o n  d e  l a  m è r e  e t  d e  l ’e n f a n t ,  e n  i m p o s a n t  

d e s  c o n s u l t a t i o n s  p r é n a t a l e s  e t  p o s t n a t a l e s  d a n s  

3 8  d i s p e n s a i r e s ,  d i s p e r s é s  s u r  t o u t  l e  t e r r i t o i r e ,  

e t  e n  o r g a n i s a n t  u n  s y s t è m e  e f f i c a c e  d ’a s s i s t a n c e  

s a n i t a i r e  e t  d e  r é p a r t i t i o n  d e  d o n s  e n  n a t u r e .

O n  r e l è v e  t o u t e f o i s  d e s  in s u f f i s a n c e s  d a n s  

c e r t a i n s  s e c t e u r s  e t  i l  e s t  a b s o l u m e n t  n é c e s s a i r e ,  

d a n s  q u e l q u e s  c a s ,  d e  m o d e r n i s e r  l e s  i n s t a l l a t i o n s  

e x i s t a n t e s .  L e s  3 0 0  l i t s  d o n t  d i s p o s e ,  p a r  e x e m p le ,  

l ’u n i q u e  h ô p i t a l  p s y c h i a t r i q u e  d e  l ’î l e ,  d e  c o n s t r u c 

t i o n  v é t u s t e ,  r e p r é s e n t e n t  b i e n  p e u  d e  c h o s e s  e n  

c o m p a r a i s o n  d e s  c a s  t r è s  n o m b r e u x  d e  m a l a d i e s  

m e n t a l e s .

L e  p r o b l è m e  s a n i t a i r e  e s t  p a r f o i s  e n c o r e  a g g r a v é  

d u  f a i t  d e  l ’i s o l e m e n t  g é o g r a p h i q u e ,  q u i  e n l è v e  

t o u t e  p o s s i b i l i t é  d ’é v a c u e r  l e s  m a l a d e s .
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9. D a n s  l ’î l e  d e  l a  R é u n i o n ,  l a  p a t h o l o g i e  n e  

p r é s e n t e  p a s  d e  p a r t i c u l a r i t é s ,  s i  l ’o n  e x c e p t e  

l 'a l c o o l i s m e  ; m ê m e  l e s  m a l a d i e s  t r o p i c a l e s  n e  s o n t  

p a s  p l u s  c o u r a n t e s  à  l a  R é u n i o n  q u e  d a n s  le  

b a s s i n  m é d i t e r r a n é e n .  I l  n e  f a u t  t o u t e f o i s  p a s  

o u b l i e r  l a  s i t u a t i o n  d e  b a s e ,  d é t e r m i n é e  p a r  l e s  

c o n d i t i o n s  d é m o g r a p h i q u e s  p a r t i c u l i è r e s  ; à  l ’o p p o s é  

d e  c e  q u i  s e  p a s s e  e n  E u r o p e ,  o ù  l a  m é d e c i n e  

s ' i n t é r e s s e  d e  p l u s  e n  p l u s  à  l a  g é r o n t o l o g i e ,  i l  f a u t ,  

à  l a  R é u n i o n ,  s e  p r é o c c u p e r  e n  p r e m i e r  l i e u  d e s  

m a l a d i e s  d e  l 'e n f a n c e  e t  d e  l ’a d o l e s c e n c e .

M a is  i l  e x i s t e  u n  p r o b l è m e  i m p o r t a n t  q u ’i l  

s ’a g i r a i t  d e  r é s o u d r e  d e  t o u t e  u r g e n c e  : c e l u i  d e  

l ’a l i m e n t a t i o n  i n s u f f i s a n t e ,  r e f l e t  d e  t o u t e  l a  s i t u a 

t i o n  é c o n o m i q u e  lo c a le .

L a  p o p u l a t i o n  d e  l a  R é u n i o n  s e  r e s s e n t  d e  s o n  

é c o n o m i e  d e  m o n o c u l t u r e .  S u r  6 0  0 0 0  h e c t a r e s  

c u l t i v é s ,  3 5  0 0 0  s o n t  c o n s a c r é s  à  l a  c a n n e  à  s u c r e ,  

t a n d i s  q u e  l a  s u p e r f i c i e  u t i l i s é e  p o u r  l e s  c u l t u r e s  

a l i m e n t a i r e s  n e  d é p a s s e  p a s  1 0  0 0 0  h e c t a r e s ,  c ’e s t - à -  

d i r e  u n  h e c t a r e  p o u r  3 3  h a b i t a n t s .

B i e n  s o u v e n t ,  l ’a l i m e n t a t i o n  n ' e s t  p a s  s u f f i 

s a n t e  p o u r  p e r m e t t r e  l 'e f f o r t  p h y s i q u e .  T o u s  l e s  

é t a t s  p a t h o l o g i q u e s  c o n s é c u t i f s  à  u n e  a l i m e n t a t i o n  

d e  b a s e  i n s u f f i s a n t e  s o n t  t r è s  r é p a n d u s .  L e s  p r o 

t é i n e s  f o n t  p r e s q u e  t o u j o u r s  d é f a u t ,  n o n  s e u l e m e n t  

d u  f a i t  d e s  d i f f i c u l t é s  d 'a p p r o v i s i o n n e m e n t ,  m a i s  

a u s s i  à  c a u s e  d u  c o û t  é l e v é  d e  c e  g e n r e  d e  p r o d u i t s  

a l i m e n t a i r e s .  L e  r i z  l u i - m ê m e ,  a l i m e n t  d e  b a s e  d u  

p a y s a n ,  c o û t e  3 8  f r .  C . F . A .  l e  k i l o  (*) à  l a  c o n s o m 

m a t i o n ,  p r i x  i n d u b i t a b l e m e n t  é l e v é  p o u r  l e s  

f a m i l l e s  g é n é r a l e m e n t  t r è s  n o m b r e u s e s .

I l  f a u t  n o t e r  e n  p a r t i c u l i e r  l e  m a n q u e  d e  p r o 

t é i n e s  d 'o r i g i n e  a n i m a l e ,  é l é m e n t  p o u r t a n t  i n d i s 

p e n s a b l e ;  a u  l i e u  d 'é g a l e r  l e  n o m b r e  d e  p r o t é i n e s  

d 'o r i g i n e  v é g é t a l e ,  c o m m e  c e l a  s e r a i t  t h é o r i q u e m e n t  

n é c e s s a i r e ,  l e s  p r o t é i n e s  a n i m a l e s  r e p r é s e n t e n t  1 4  %  

d e s  p r o t é i n e s  v é g é t a l e s .

L 'a b s e n c e  d e  p r o t é i n e s  d a n s  l ’a l i m e n t a t i o n  

r e t a r d e  l a  c r o i s s a n c e ;  a s s e z  f r é q u e m m e n t ,  o n  t r o u v e  

à  l a  R é u n i o n  d e s  i n d i v i d u s  d ’u n e  c o n s t i t u t i o n  

p h y s i q u e  i n f é r i e u r e  à  l a  n o r m a l e ,  c e  q u i  e s t  d ’a i l l e u r s  

l e  c a s  p o u r  t o u s  l e s  p e u p l e s  d e s  p a y s  t r o p i c a u x  o ù  

l ’a l i m e n t a t i o n  e s t  s u r t o u t  v é g é t a l e .  E n  o u t r e ,  o n  

a  c o n s t a t é  q u e  l a  t u b e r c u l o s e  e s t  d a v a n t a g e  r é p a n 

d u e  d a n s  l e s  r é g i o n s  o ù  l a  p o p u l a t i o n  e s t  s o u s - a l i 

m e n t é e ;  à  l a  R é u n i o n ,  c e t t e  m a l a d i e  a f f e c t e  7  %  

d e  l a  p o p u l a t i o n .

S e u le s  l e s  c é r é a l e s  c o n t r i b u e n t  d e  m a n i è r e  s a t i s 

f a i s a n t e  a u  r é g i m e  d i é t é t i q u e  m o y e n  d e  l a  p o p u l a 

t i o n ;  p o u r  le  r e s t e ,  c e  r é g i m e  p r é s e n t e  d e s  i n s u f 

f i s a n c e s  p a r  r a p p o r t  à  l ' o p t i m u m  t h é o r i q u e  : 

6 0  %  p o u r  l a  v i a n d e  e t  l e  p o i s s o n ,  e t  8 4  %  p o u r  l e  

l a i t  e t  l e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s .

( ‘)  L e  f r a n c  C .F .A . ,  u n i t é  m o n é t a i r e  lo c a le ,  é q u i v a u t  à  2  f r f .  

( 0 ,0 2  N F ) .

10. L e  m a n q u e  d e  p r o t é i n e s  c o n t r i b u e  à  a g g r a 

v e r  l e  p r o b l è m e  d e  l 'a l c o o l i s m e ,  l 'u n i q u e  m a l a d i e  

v r a i m e n t  t y p i q u e  d e  l a  R é u n i o n .

E n  t a n t  q u e  s o u s - p r o d u i t  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e ,  

l e  r h u m  s e  v e n d  f a c i l e m e n t  à  u n  p r i x  r e l a t i v e m e n t  

p e u  é le v é .  M a is ,  d ’u n e  m a n i è r e  g é n é r a l e ,  o n  n e  

p e u t  d i r e  q u e  l e  p a y s a n  d e  l a  R é u n i o n  b o i v e  p l u s  

d 'a l c o o l  q u 'u n  p a y s a n  d e  l a  V é n é t i e  o u  d e  l a  B o u r 

g o g n e .  L 'a l c o o l  e s t  c o m p e n s é  t o u t e f o i s  d a n s  l ' a l i 

m e n t a t i o n  d u  p a y s a n  e u r o p é e n  p a r  d ' a u t r e s  é l é 

m e n t s  d i é t é t i q u e s ,  a l o r s  q u ’à  l a  R é u n i o n  i l  n ' e s t  

u t i l e m e n t  c o n t r e b a l a n c é  n i  p a r  d e s  p r o t é i n e s ,  n i  

p a r  d ' a u t r e s  s u b s t a n c e s  n u t r i t i v e s  e s s e n t i e l l e s .

S i ,  p a r  c o n s é q u e n t ,  i l  c o n v i e n t  d e  d é n o n c e r  

a v e c  v i g u e u r  l e s  e f f e t s  n o c i f s  d e  l 'a l c o o l ,  n o t a m m e n t  

s u r  l e s  m a l a d i e s  n e r v e u s e s ,  o n  d o i t  t o u t e f o i s  r e c o n 

n a î t r e  q u ' i l  s ’a g i t  p l u t ô t  à  l a  R é u n i o n  d ’u n  a lc o o 

l i s m e  i n d i r e c t ,  f r u i t  d 'u n e  a l i m e n t a t i o n  d é f e c t u e u s e  

o u  m ê m e  d e  d é n u t r i t i o n .

11. E n  f a i t ,  d ' a u t r e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  i n s u l a i r e s  

s o u v e n t  d é p l o r é e s  s o n t  é g a l e m e n t  d u e s  à  l ’a l i m e n 

t a t i o n  i n s u f f i s a n t e  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e  l a  R é u n i o n .

A  l a  s u i t e  d ’e n q u ê t e s  s t a t i s t i q u e s  m e n é e s  d a n s  

l e s  p a y s  à  h a u t e  p r e s s i o n  d é m o g r a p h i q u e ,  o n  a  p u  

c o n s t a t e r  q u e  l ’i n d i c e  d e  n a t a l i t é  e s t  s o u v e n t  e n  

r a p p o r t  d i r e c t  a v e c  u n e  a l i m e n t a t i o n  i n s u f f i s a n t e  

e t  s u r t o u t  a v e c  l e  m a n q u e  d e  p r o t é i n e s .  A  l a  R é u 

n i o n ,  à  u n e  r a t i o n  q u o t i d i e n n e  d e  7  g r a m m e s  

d e  p r o t é i n e s  a n i m a l e s  c o r r e s p o n d a i t ,  a v a n t  l a  

d e r n i è r e  g u e r r e ,  u n e  n a t a l i t é  l é g è r e m e n t  i n f é r i e u r e  

à  4 0  p o u r  m i l l e .  C e t t e  r a t i o n  a y a n t  é t é  r é d u i t e  

à  4  g r a m m e s  p e n d a n t  l a  g u e r r e ,  l e  t a u x  d e  n a t a l i t é  

s ' e s t  é l e v é  a p r è s  q u e l q u e s  a n n é e s  j u s q u ’à  p l u s  

d e  5 1  p o u r  m i l l e ,  p o u r  r e d e s c e n d r e  e n s u i t e  d a n s  

l a  p r o p o r t i o n  o ù  s 'a m é l i o r a i t  l ' a l i m e n t a t i o n .

L e  r é c e n t  t r a n s f e r t  d e  p a y s a n s  d e  l a  R é u n i o n  

s u r  l e  h a u t  p l a t e a u  d e  M a d a g a s c a r ,  d a n s  l a  r é g i o n  

d u  f l e u v e  S a k a y ,  a  c o n d u i t  à  f a i r e  d ' a u t r e s  c o n s t a 

t a t i o n s  i n t é r e s s a n t e s .  I n t é g r é s  à  u n e  é c o n o m ie  

a g r i c o l e  r a t i o n a l i s é e  é t  s o u m i s  à  u n  r é g i m e  a l i m e n 

t a i r e  n o r m a l ,  o n  a  p u  e n r e g i s t r e r  p a r m i  e u x  u n e  

i n t é r e s s a n t e  d i m i n u t i o n  d u  t a u x  d e  n a t a l i t é .

c )  Enseignement et formation professionnelle

12. L e s  c o n s é q u e n c e s  d e  l a  p r e s s i o n  d é m o g r a 

p h i q u e  t o u j o u r s  p l u s  f o r t e  s e  f o n t  s e n t i r  é g a l e m e n t  

d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l 'e n s e i g n e m e n t .  E n  f a i t ,  i l  e s t  

d i f f i c i l e  d e  m a i n t e n i r  u n  t a u x  é l e v é  d e  s c o l a r i t é ,  

v u  le  n o m b r e  d e  p l u s  e n  p l u s  g r a n d  d 'e n f a n t s .

A u  d é b u t  d e  c h a q u e  a n n é e ,  l e s  a u t o r i t é s  s c o 

l a i r e s  d e  l a  R é u n i o n  d o i v e n t  a c c u e i l l i r  e n v i r o n  

7  0 0 0  é l è v e s  d e  p l u s  q u e  l ' a n n é e  p r é c é d e n t e .  D a n s  

l a  s e u l e  v i l l e  d e  S a i n t - D e n i s ,  l e  n o m b r e  d e s  é l è v e s  

d e s  é c o le s  p r i m a i r e s  e s t  p a s s é  d e  8  9 2 8  e n  1 9 5 8 - 5 9  

à  11  0 0 0  l 'a n n é e  s u i v a n t e .  L e s  d i f f i c u l t é s  s o u le v é e s  

p a r  c e t  a c c r o i s s e m e n t  r a p i d e  s o n t  f a c i l e s  a  i m a g i n e r .
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C e p e n d a n t ,  l ’é q u i p e m e n t  s c o l a i r e  d e  l a  R é u n i o n  

a t t e i n t  u n  s t a d e  d ’o r g a n i s a t i o n  q u i  c o n f i r m e  q u e ,  

d e p u i s  l o n g t e m p s  d é j à ,  l a  F r a n c e  p o u r s u i t  d a n s  

l ’î l e  u n e  p o l i t i q u e  s c o l a i r e .  D e  3 9  0 0 0  é l è v e s  e t  

6 7 2  c l a s s e s  é l é m e n t a i r e s  e n  1 9 4 8 ,  o n  p a s s e  à  6 0  4 3 0  

é l è v e s  e t  1 4 3 9  c l a s s e s  e n  1 9 5 9 ,  c e  q u i  r e p r é s e n t e  

u n e  a u g m e n t a t i o n  d e  l ’o r d r e  d e  8 6  % .  L e  d é v e l o p 

p e m e n t  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e  e s t  é g a l e m e n t  

r e m a r q u a b l e .

L ’e n s e i g n e m e n t  s u p é r i e u r  e s t  a u s s i  r e p r é s e n t é  

à  l a  R é u n i o n  : u n  i n s t i t u t  j u r i d i q u e  f r é q u e n t é  

p a r  u n e  c i n q u a n t a i n e  d ’é t u d i a n t s  l e s  p r é p a r e  à  

l a  c a p a c i t é  e t  à  l a  l i c e n c e  e n  d r o i t .

I l  f a u t  n o t e r  a u s s i  l ’i n t é r e s s a n t e  a c t i v i t é  d e s  

c o l o n i e s  d e  v a c a n c e s  q u i  s o n t  e n  e x p a n s i o n  c o n s 

t a n t e .

I l  s e r a i t  p e u t - ê t r e  u t i l e ,  v u  l a  g r a n d e  p r é c o c i t é  

d e s  e n f a n t s  d e  l a  R é u n i o n ,  d e  d o n n e r  u n  d é v e l o p 

p e m e n t  p l u s  a p p r o p r i é  a u x  é c o l e s  m a t e r n e l l e s  e t  

a u x  j a r d i n s  d ’e n f a n t s .

13. L e  p r o b l è m e  p o s é  p a r  l e  r a p i d e  a c c r o i s s e m e n t  

d e  l a  p o p u l a t i o n  s c o l a i r e  n e  p o s e  p a s  d e  d i f f i c u l t é s  

p a r t i c u l i è r e s  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  p e r s o n n e l  d e  

l 'e n s e i g n e m e n t  é l é m e n t a i r e  q u i  e s t  f o r m é  e n  n o m 

b r e  s u f f i s a n t  d a n s  d e  n o m b r e u x  é t a b l i s s e m e n t s  

d ’e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e .  M a i s ,  e n  r e v a n c h e ,  l a  

s i t u a t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c o n s t r u c t i o n  s c o l a i r e  e s t  

d i f f é r e n t e  e t  o n  c o n s t a t e  d a n s  c e  d o m a i n e  u n e  i n s u f 

f i s a n c e  c h r o n i q u e  d e  l ’é q u i p e m e n t  e x i s t a n t .

U n  p l a n  d e  d é v e l o p p e m e n t  s c o l a i r e  a  é t é  é l a b o r é  

p a r  l e s  a u t o r i t é s  c o m p é t e n t e s  ; i l  v i s e  n o n  s e u l e m e n t  

à  f a i r e  f a c e  à  l ’a u g m e n t a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  s c o 

l a i r e  d e s  é c o le s  p r i m a i r e s ,  m a i s  a u s s i  à  r e n f o r c e r  

l 'e n s e i g n e m e n t  t e c h n i q u e .

14. E n  e f f e t ,  l ' e n s e i g n e m e n t  t e c h n i q u e  e t  l a  

f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  j o u e n t  e n c o r e  u n  r ô l e  

t r è s  s e c o n d a i r e  à  l a  R é u n i o n ,  e t  b i e n  p e u  n o m b r e u x  

s o n t  l e s  j e u n e s  q u i  s ’o r i e n t e n t  v e r s  c e  g e n r e  d ’é t u d e s .  

E n  1 9 5 9 - 6 0 ,  4 4 0  é l è v e s  à  p e i n e  f r é q u e n t a i e n t  l e s  

d e u x  c e n t r e s  d e  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  r é c e m 

m e n t  c r é é s .  L e s  c o u r s  c o m p l é m e n t a i r e s  e t  l e s  a u t r e s  

f o r m e s  d 'e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e ,  q u i  o u v r e n t  

f a c i l e m e n t  l e s  p o r t e s  à  l ' e n s e i g n e m e n t  é l é m e n t a i r e ,  

o n t  p l u s  d e  s u c c è s .

O r ,  c ' e s t  j u s t e m e n t  p a r  l a  f o r m a t i o n  p r o 

f e s s i o n n e l l e  q u e  l ' o n  p o u r r a i t  l e  p l u s  f a c i l e m e n t  

c o n t r i b u e r  à  l a  s o l u t i o n  d u  p r o b l è m e  d e  l a  s u r p o p u 

l a t i o n .  G r â c e  à  l ' é m i g r a t i o n ,  e t  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

l 'é c o n o m i e  l o c a l e  n e  p e u t  l e u r  o f f r i r  u n  e m p l o i ,  

l e s  j e u n e s  g e n s  d e  l a  R é u n i o n ,  b i e n  p r é p a r é s  e t  

q u a l i f i é s ,  p o u r r a i e n t  u t i l e m e n t  c o n t r i b u e r  a u  d é v e 

l o p p e m e n t  d ' a u t r e s  é c o n o m i e s  n a i s s a n t e s  e t  f a i r e  

f a c e  a u x  b e s o i n s  d e s  p a y s  q u i ,  i n d é p e n d a n t s  d e p u i s  

p e u ,  c o m m e n c e n t  à  s e  r e n d r e  c o m p t e  d u  d r a m e  

q u e  r e p r é s e n t e  l a  c a r e n c e  d 'u n e  c l a s s e  d i r i g e a n t e  

c a p a b l e  d e  f o r m e r  l a  j e u n e s s e .

T a n t  p a r  s e s  c o n d i t i o n s  e t h n i q u e s  q u e  p a r  s a  

p o s i t i o n  g é o g r a p h i q u e ,  l a  p e t i t e  î l e  d e  l a  R é u n i o n  

c o n s t i t u e  u n e  g r a n d e  r é s e r v e  d 'h o m m e s  d a n s  u n e  

p a r t i e  d u  m o n d e  p e u  p e u p l é e  e t  m a n q u a n t  s u r t o u t  

d e  s p é c i a l i s t e s ,  d ’o u v r i e r s  q u a l i f i é s  e t  d e  t e c h n i 

c i e n s .  L e  p e r f e c t i o n n e m e n t  d e  l 'e n s e i g n e m e n t ,  t e c h 

n i q u e  o u  n o n ,  d o i t  ê t r e  u n  d e s  f a c t e u r s  e s s e n t i e l s  

d e  l ' é v o l u t i o n  d e  l ' î l e ,  e t  c ' e s t  d e  l 'e n s e i g n e m e n t  

q u e  d o i t  p a r t i r  l a  s o l u t i o n  d u  p r o b l è m e  d u  c h ô m a g e  

e t  d u  s o u s - e m p l o i .  C 'e s t  à  l ’e n s e i g n e m e n t  q u ' i n c o m 

b e r a  l e  d e v o i r  d e  d o n n e r  a u x  p o p u l a t i o n s  d e  l 'î l e  

u n  s e n s  p l u s  p r o f o n d  d u  c i v i s m e  e t  d e  l a  d i g n i t é  

d e  l ' i n d i v i d u ,  s a n s  l e s q u e l s  l e s  m e i l l e u r e s  r é f o r m e s  

é c o n o m i q u e s  r i s q u e n t  d e  n e  p a s  a v o i r  u n e  p l e i n e  

e f f i c a c i t é .

T o u t  p l a n  d e  d é v e l o p p e m e n t  e t  t o u t e  a c t i o n  

d ’i n v e s t i s s e m e n t  d e v r o n t  a v a n t  t o u t  f a i r e  u n e  

l a r g e  p a r t  a u x  é c o le s ,  c o n s i d é r é e s  c o m m e  i n s t r u 

m e n t  d e  f o r m a t i o n  e t  d e  m i s e  e n  s e r v i c e ,  s u r  le  

p l a n  é c o n o m i q u e ,  d e  l ' e x t r a o r d i n a i r e  p o t e n t i e l  

h u m a i n  d e  l ’î l e .  A  l o n g u e  é c h é a n c e ,  c e  s e r o n t  l e s  

i n v e s t i s s e m e n t s  s u r  l e  p l a n  h u m a i n  q u i  s e r o n t  l e s  

p l u s  r e n t a b l e s .

d )  Emploi, salaires et syndicats

15. D e  l ’é c o n o m i e  d e  m o n o c u l t u r e  d e  l ’î l e  e t  

d e  l 'i n s u f f i s a n c e  d e  s e s  r e s s o u r c e s  é c o n o m i q u e s  

r é s u l t e n t  u n  s o u s - e m p l o i  e t  u n  c h ô m a g e  g r a v e s .

L a  c u l t u r e  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e  c o n n a î t  u n e  

p é r i o d e  d e  m o r t e - s a i s o n ,  a l l a n t  d ' a v r i l  à  j u i l l e t ;  

p e n d a n t  c e t t e  p é r i o d e ,  l a  m a j e u r e  p a r t i e  d e s  o u v r i e r s  

a g r i c o l e s  s e  t r o u v e  e n  c h ô m a g e  t o t a l .  L a  m o i t i é  

d e  l a  p o p u l a t i o n  a c t i v e  n ' e s t  e n  c o n d i t i o n  d e  p l e i n  

e m p l o i  q u ' à  l ' é p o q u e  d e  l a  r é c o l t e  d e  l a  c a n n e  à  

s u c r e ,  c ’e s t - à - d i r e  p e n d a n t  t r o i s  o u  q u a t r e  m o i s  

p a r  a n .

I l  e s t  é v i d e n t  q u e ,  d u  f a i t  d u  c l i m a t ,  u n  d é p l a 

c e m e n t  d ’a c t i v i t é  v e r s  d ' a u t r e s  s e c t e u r s  a g r i c o l e s  

d e v i e n t  p r o b l é m a t i q u e .  L a  c a n n e  à  s u c r e  r é s i s t e  

à  l a  s é c h e r e s s e ,  a u x  c y c l o n e s  e t  a u x  f o r t e s  p l u i e s  

e t  s u b s i s t e  m ê m e  l o r s q u e  l a  m o u s s o n  f a i t  r a g e  

p e n d a n t  p l u s i e u r s  m o i s  d a n s  c e r t a i n e s  p a r t i e s  d e  

l ’î l e ,  m e t t a n t  o b s t a c l e  a u x  t r a v a u x  d e  c u l t u r e .

N o u s  a v o n s  c e p e n d a n t  l ’i m p r e s s i o n  q u e  l e s  

d i f f i c u l t é s  c l i m a t i q u e s  s o n t  p a r f o i s  a c c e p t é e s  a v e c  

u n e  t r o p  g r a n d e  r é s i g n a t i o n .  E l l e s  c o n t r i b u e n t  

a i n s i  à  m a i n t e n i r  l ’é c o n o m i e  l o c a l e  s o u s  l a  d é p e n 

d a n c e  d e  l a  c u l t u r e  t r a d i t i o n n e l l e  q u i ,  b i e n  q u e  

g a r a n t i s s a n t  u n  r e v e n u  à  c e r t a i n e s  c o u c h e s  s o c ia le s ,  

n ’e x e r c e  j a m a i s  d ’a c t i o n  s t i m u l a n t e  s u r  l a  f o r m a t i o n  

d e  n o u v e l l e s  c l a s s e s ,  l ’a u g m e n t a t i o n  d u  b i e n - ê t r e  

e t  l a  c r é a t i o n  d e  n o u v e l l e s  f o r m e s  d e  t r a v a i l .

L a  s i t u a t i o n  g é o g r a p h i q u e  n ’e s t  c e r t e s  p a s  f a v o 

r a b l e  a u x  r é f o r m e s  é c o n o m i q u e s  r a d i c a l e s .  L ’i n t é 

r i e u r  d e  l ’î l e  e s t  r e c o u v e r t  d e  h a u t e s  m o n t a g n e s ,  

o ù  l a  c u l t u r e  e s t  d i f f i c i l e ;  l a  p a r t i e  m é r i d i o n a l e  

e s t  v o l c a n i q u e  e t  u n e  f lo r e  t r o p i c a l e  l u x u r i a n t e
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y  p r o v o q u e  u n e  t r a n s f o r m a t i o n  g r a d u e l l e ,  c r é a n t  

s u r  l a  l a v e ,  p a r  u n  t r a v a i l  s é c u l a i r e ,  u n  h u m u s  

d o n t  p o u r r o n t  p e u t - ê t r e  b é n é f i c i e r  l e s  g é n é r a t i o n s  

f u t u r e s .  P e n d a n t  u n e  p a r t i e  d e  l ’a n n é e ,  s o u f f le  

u n e  v i o l e n t e  m o u s s o n ,  r e m p l a c é e  p e n d a n t  q u e l q u e s  

m o is  p a r  l e s  v e n t s  a l i z é s .  N o m b r e u s e s  s o n t  d o n c  le s  

c o n d i t i o n s  q u i  s e m b l e n t  d e v o i r  s t a b i l i s e r  l e  s c h é m a  

d e  l a  p r o d u c t i o n  d e  l ’î le .

L e  p r o b l è m e  d e  l a  m o n o c u l t u r e  e s t  e n c o r e  r e n d u  

p l u s  g r a v e  p a r  l e s  c y c l o n e s  e t  l a  s é c h e r e s s e .  L ’i n 

t r o d u c t i o n  d e  m é t h o d e s  m o d e r n e s  d e  m é c a n i s a t i o n  

a g r i c o l e  p r o v o q u e  e n  o u t r e  u n e  r é d u c t i o n  s e n s ib l e  

d e  l a  m a i n - d ’œ u v r e  e m p lo y é e .

A u  c h ô m a g e  s a i s o n n i e r ,  q u i  s é v i t  d e  m a n i è r e  

i n q u i é t a n t e ,  s ’a j o u t e  u n e  f o r m e  t r è s  r é p a n d u e  d e  

s o u s - e m p lo i ,  r é p a n d u e  e n  p a r t i c u l i e r  p a r m i  l e s  

« p e t i t s  b l a n c s  ».

E n  d e h o r s  d e  l a  c u l t u r e  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e  

e t  d ’a u t r e s  a c t i v i t é s  a g r i c o le s  p l u s  m o d e s t e s ,  l ’u n i 

q u e  s o u r c e  d e  t r a v a i l  i m p o r t a n t e  e s t  l a  c o n s t r u c 

t i o n  e t  l e s  t r a v a u x  p u b l i c s ,  q u i  o c c u p e n t  e n v i r o n  

1 0  0 0 0  s a l a r i é s ,  a in s i  q u e  l ’i n d u s t r i e  s u c r i è r e  e t  

l ’i n d u s t r i e  d e  l a  d i s t i l l a t i o n  d u  r h u m ,  q u i  c o m p t e n t  

d e  n o m b r e u x  e t  m o d e r n e s  é t a b l i s s e m e n t s  d i s s é m i n é s  

d a n s  t o u t e  l ’î l e .  L ’a r t i s a n a t  y  e s t  p r a t i q u e m e n t  

i n e x i s t a n t .

P o u r  c o m b a t t r e  le  c h ô m a g e ,  o n  o r g a n i s e  c h a q u e  

a n n é e  d e  n o m b r e u x  c h a n t i e r s  d e  t r a v a i l  s a i s o n n i e r s  

q u i  o c c u p e n t  e n v i r o n  2  0 0 0  c h ô m e u r s .

16. P a r m i  l e s  f a c t e u r s  d u  n i v e a u  d e  v i e  p e u  

é l e v é  q u i  e s t  c a r a c t é r i s t i q u e  p o u r  u n e  g r a n d e  p a r t i e  

d e  l a  p o p u l a t i o n ,  i l  f a u t  e n c o r e  c i t e r ,  à  p a r t  l e  c h ô 

m a g e ,  l a  g r a n d e  d i s p a r i t é  q u i  e x i s t e  e n t r e  l e  n i v e a u ,  

m o y e n  d e s  s a l a i r e s  e t  l e  c o û t  d e  l a  v ie .

T o u s  l e s  p r o d u i t s  m a n u f a c t u r é s  s o n t  i m p o r t é s  

a v e c  d e s  f r a i s  é l e v é s  e t  l ’i m p o r t a t i o n  d o i t  é g a l e 

m e n t  r e m é d i e r  p o u r  u n e  g r a n d e  p a r t  a u x  b e s o i n s  

a l i m e n t a i r e s  (3 3  0 0 0  t  d e  r i z  i m p o r t é e s  e n  1 9 5 9 ) . 

L e s  p r i x  à  l a  c o n s o m m a t i o n  s o n t  d o n c  s o u v e n t  

e x c e s s i f s  p a r  r a p p o r t  a u x  s a l a i r e s  q u i ,  n o r m a l e m e n t ,  

n e  d é p a s s e n t  q u e  d e  p e u  l e s  2 0 0  f r .  C .F . A .  p a r  j o u r  : 

l a  v i a n d e  d e  s e c o n d e  q u a l i t é  c o û t e  2 4 0  f r .  l e  k i lo ,  

l a  v i a n d e  d e  p r e m i è r e  q u a l i t é  5 8 0  f r . ,  l e  r i z  3 8  f r .  

e t  l e s  p o m m e s  d e  t e r r e  3 0  f r .

17. S u r  l e s  d i f f i c u l t é s  é c o n o m i q u e s  v i e n n e n t  s e  

g r e f f e r  l e s  i n c o n v é n i e n t s  i n h é r e n t s  à  l a  m e n t a l i t é  

p a r t i c u l i è r e  d e  l a  p o p u l a t i o n .  L ’i n d i v i d u a l i s m e  

e s t  u n e  d e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  s p é c i f i q u e s  d e  l a  

p o p u l a t i o n  d e  l a  R é u n i o n ,  e t  l e s  d i f f é r e n c e s  e t h n i 

q u e s  a c c e n t u e n t  e n c o r e  l a  r é p a r t i t i o n  d u  t r a v a i l  

s e lo n  d e s  c r i t è r e s  d e  r a c e  e t  d e  t r a d i t i o n  q u i  n ’o n t  

c e r t e s  r i e n  d ’é c o n o m i q u e .

L e s  « p e t i t s  b l a n c s  » c u l t i v e n t  l e s  t e r r e s  i n a c 

c e s s ib le s  d e s  r é g i o n s  m o n t a g n e u s e s .  L e  g r o u p e  

c h i n o i s  g a r d e  j a l o u s e m e n t  l e  m o n o p o l e  d u  c o m m e r c e  

a l i m e n t a i r e ,  t o u t  c o m m e  le s  I n d i e n s  m u s u l m a n s

s e  p r é v a l e n t  d e  d r o i t s  q u a s i  e x c lu s i f s  d a n s  le  c o m 

m e r c e  d e s  t e x t i l e s .

L e  r e s t e  d e  l a  p o p u l a t i o n  s e  p a r t a g e  d e s  a c t i v i t é s  

m u l t i p l e s  o u ,  m i e u x ,  u n e  c o m m u n e  i n a c t i v i t é  d a n s  

l a q u e l l e  J a  c u l t u r e  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e  a p p o r t e  d e s  

p é r io d e s  d e  t r a v a i l  i r r é g u l i è r e s .

L e  c h ô m a g e  c o n s t i t u e  d o n c  à  l a  R é u n i o n  u n  

é t a t  c h r o n i q u e  f â c h e u x .

L a  s t r u c t u r e  r u r a l e  r e p o s e  à  l a  b a s e  s u r  1 0  0 0 0  

p e t i t s  p r o p r i é t a i r e s  e t  e n v i r o n  3 0  0 0 0  c o l o n s  p a r -  

t i a i r e s ,  t a n d i s  q u 'a u  s o m m e t  l a  r i c h e s s e  s e  c o n c e n t r e ,  

e n  g r a n d e  p a r t i e ,  e n t r e  l e s  m a i n s  d 'u n  p e t i t  n o m b r e  

d e  g r a n d s  p r o p r i é t a i r e s  j a l o u s e m e n t  f id è le s  a u x  

t r a d i t i o n s  d e s  p l a n t e u r s .  3 5  0 0 0  h a  e n v i r o n  s o n t  

c o n s a c r é s  à  l a  c u l t u r e  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e  d o n t  le  

p r o d u i t  c o n s t i t u e  l e s  3 /4  d e s  r e s s o u r c e s  d e  l 'î l e .

18. T o u t  c o m m e  e n  F r a n c e ,  l e  s y s t è m e  d u  s a l a i r e  

m i n i m u m  g a r a n t i  ( S M I G )  e s t  e n  v i g u e u r  à  l a  

R é u n i o n .  I l  e s t  f ix é  s u r  l a  b a s e  d ’u n e  r é g l e m e n t a t i o n  

a n a l o g u e  à  c e l l e  d e  l a  F r a n c e .  U n  s y s t è m e  d e  r é t r i 

b u t i o n  l a r g e m e n t  p r a t i q u é  d a n s  l ’a g r i c u l t u r e  e s t  

c e l u i  d u  t r a v a i l  à  l a  t â c h e  q u i ,  e n  g é n é r a l ,  s e m b le  

p e r m e t t r e  a u x  t r a v a i l l e u r s  d e  t o u c h e r  u n  s a l a i r e  

s u p é r i e u r  a u  s a l a i r e  m i n i m u m  p r e s c r i t  p o u r  le  

t r a v a i l  à  l ’h e u r e .

L e  c h ô m a g e  s a i s o n n i e r  f r a p p e  c e p e n d a n t  l a  

m a j e u r e  p a r t i e  d e s  t r a v a i l l e u r s  d e  l ’î le . P a s s é e  

l ’é p o q u e  d e  l a  r é c o l t e  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e  ( d u r a n t  

l a q u e l l e  l e  t r a v a i l l e u r  m o y e n ,  t r a v a i l l a n t  à  p le in  

r e n d e m e n t ,  p e u t  g a g n e r  e n v i r o n  3 0  0 0 0  f r .  C . F . A . ) , 

l ’a g r i c u l t e u r  n e  t r a v a i l l e  q u ' i r r é g u l i è r e m e n t ,  s e lo n  

l e s  c o n d i t i o n s  c l i m a t i q u e s ,  e t  s e  t r o u v e  f i n a l e m e n t  

c o n t r a i n t  à  u n e  i n a c t i v i t é  t o t a l e  p e n d a n t  l a  m o r t e -  

s a i s o n  q u i  s ’é t e n d  d 'a v r i l  à  j u i l l e t .  I l  e s t  d i f f ic i l e ,  

d a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  d e  s a v o i r  à  q u e l  p o i n t  l e s  d i s 

p o s i t i o n s  r e l a t i v e s  a u  s a l a i r e  m i n i m u m  g a r a n t i  

s o n t  r e s p e c t é e s .  T o u t  p o u s s e ,  e n  e f f e t ,  à  c r o i r e  q u ’à  

l a  R é u n i o n  e x i s t e n t  l e s  c o n d i t i o n s  t y p e s  q u i  f o n t  

q u e  l e  m a r c h é  d u  t r a v a i l  e s t  r é g i  p a r  l a  s im p l e  r è g le  

d e  l 'o f f r e  e t  d e  l a  d e m a n d e ,  e x p r i m é e  d a n s  s a  f o r m e  

l a  p l u s  n a t u r e l l e  e t  l a  m o i n s  s u j e t t e  a u x  o b l i g a t i o n s  

e t  a u x  i m p o s i t i o n s ,  m ê m e  s i  l a  p a r t i e  l a  p l u s  é v o lu é e  

d u  p a t r o n a t  f a i t  p r e u v e  d ’u n e  g r a n d e  c o m p r é 

h e n s i o n  e t  i n t e r p r è t e  l e s  r é a l i t é s  s o c ia le s  e t  l e u r s  

n é c e s s i t é s  s e l o n  d e s  c o n c e p t i o n s  m o d e r n e s .  L e s  

d i s p o s i t i o n s  l é g i s l a t i v e s ,  b i e n  q u ’e s s a y a n t  d e  f a i r e  

l a  p a r t  d e s  c h o s e s ,  s o n t  e n  b u t t e  à  d e s  r é s i s t a n c e s  

e t  à  d e s  a t t é n u a t i o n s  c o m p l e x é s  q u e  l e  c o n t r ô l e  

p u b l i c  n e  p e u t  q u e  d i f f i c i l e m e n t  r é p r i m e r .

19. I l  e s t  é v i d e n t  q u e ,  d a n s  u n e  s i t u a t i o n  a u s s i  

c r i s t a l l i s é e ,  l e s  r é s i s t a n c e s  ç o n t r e  t o u t e  i n n o v a t i o n  

n e  m a n q u e n t  p a s .  I l  n e  s e r a  c e p e n d a n t  p a s  p o s s ib le  

d e  p a r v e n i r ,  à  l a  R é u n i o n ,  à  u n  d é v e l o p p e m e n t  

é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l  e f f i c a c e  s ' i l  n ' e s t  p a s  f a i t  p r e u v e  

d e  l a  v o l o n t é  d e  p a s s e r  o u t r e  a u x  p o s i t i o n s  c o n s e r 

v a t r i c e s  q u i  p o u r r a i e n t  c o n s t i t u e r  u n  f r e i n  à  u n  

é q u i l i b r e  p r o g r e s s i f  e t  s a n s  q u ’i l  s o i t  f a i t  a c t e
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d e  f o i  d a n s  l a  d i g n i t é  d u  t r a v a i l  e t  l a  c o n s c ie n c e  

d u  m o u v e m e n t  s y n d i c a l .

L e  f a c t e u r  t r a v a i l ,  s i  i m p o r t a n t  d a n s  l a  p r o 

d u c t i o n  d e  l a  c a n n e  à  s u c r e ,  n ’e s t  p a s  e n c o r e  e n  

m e s u r e ,  à  l a  R é u n i o n ,  d ' i n t e r v e n i r  d a n s  l a  d é f i n i 

t i o n  d e  s e s  c o n d i t i o n s  d e  r é m u n é r a t i o n .  C e la  c o n s 

t i t u e  u n  p r o b l è m e  a u q u e l  i l  f a u d r a  t r o u v e r  u n e  

s o l u t i o n .  E n  r a i s o n  d e  l ’i n d i v i d u a l i s m e  e x a s p é r é  

d e  l a  p o p u l a t i o n  d e  l a  R é u n i o n ,  i l  n e  s e r a  c e r t e s  

p a s  f a c i l e  d ’i n s t a u r e r  u n  s e n t i m e n t  d e  c o l l e c t i v i t é  

e t  d e  r e s p o n s a b i l i t é  s y n d i c a l e s .  L a  s o l u t i o n  d u  

p r o b l è m e  s y n d i c a l  s ’i m p o s e  c e p e n d a n t  c o m m e  u n e  

d e s  c o n d i t i o n s  e s s e n t i e l l e s  à  t o u t e  i n n o v a t i o n  s o c ia le  

i m p o r t a n t e .

D a n s  c e  d o m a i n e ,  l e  r ô le  d é t e r m i n a n t  d e v r a  

r e v e n i r  a  l ’É t a t  e t  à  l ’a d m i n i s t r a t i o n  p u b l i q u e .  

I l  m a n q u e ,  e n  e f f e t ,  u n e  c la s s e  m o y e n n e  c a p a b l e  

d ’a s s u m e r  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d a n s  c e  d o m a i n e .  

A u  d é b u t  t o u t  a u  m o in s ,  l a  s e u le  é v o l u t i o n  p o s s i b l e  

d e v r a  d o n c  ê t r e  s t i m u l é e  p a r  l ’a u t o r i t é  g o u v e r n e 

m e n t a l e .

U n  a u t r e  d o m a i n e  q u i ,  d a n s  l e  m ê m e  o r d r e  

d 'i d é e s ,  e x ig e  u n e  i n t e r v e n t i o n  a v i s é e  d e  l ’a u t o r i t é  

p u b l i q u e  e s t  c e lu i  d u  l o g e m e n t .  A  l a  R é u n i o n ,  

c e  p r o b l è m e  n e  p o u r r a  ê t r e  r é s o l u  p a r  l e s  s e u l s  

c r i t è r e s  a p p l i q u é s  d a n s  n o s  p a y s  d 'E u r o p e .  I l  

f a u d r a  v a i n c r e  e n  p r e m i e r  l i e u  t o u t  a t t a c h e m e n t  

à  d e s  s i t u a t i o n s  d é s o r m a i s  i n a d m i s s i b l e s  e t  i n c o m p a 

t i b l e s  a v e c  u n  s a i n  p r o g r è s  é c o n o m i q u e  e t  s o c ia l .

L 'a d m i n i s t r a t i o n  f r a n ç a i s e  a  f a i t  d e  l o u a b l e s  

e f f o r t s  d a n s  t o u s  l e s  s e c t e u r s  f o n d a m e n t a u x  e n  

a p p l i q u a n t  d e  m o d e r n e s  c r i t è r é s  d e  p l a n i f i c a t i o n  

d e  l ' i n t e r v e n t i o n  p u b l i q u e .  M a is  m ê m e  u n e  t e l l e  

a d m i n i s t r a t i o n ,  q u i  s e m b l e  f o r t  b i e n  p r é p a r é e  e t  

p l e i n e m e n t  c a p a b l e ,  n ' e s t  p a s  à  l ' a b r i  d u  d a n g e r  

q u e  r e p r é s e n t e  u n e  p s y c h o l o g i e  p a t e r n a l i s t e  t r a d i 

t i o n n e l l e .

III — La République m algache

a )  Conditions et perspectives démographiques

20. L 'î l e  d e  M a d a g a s c a r  e s t  u n  m o n d e  t e l l e m e n t  

d i f f é r e n t  d e  l 'A f r i q u e  v o i s in e  q u e  l ’o n  p e u t  l a  

c o n s i d é r e r  c o m m e  u n  p e t i t  c o n t i n e n t  à  p a r t ,  a v e c  

d e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  g é o g r a p h i q u e s  e t  e t h n i q u e s  

p l u s  p r o c h e s  d e  c e l l e s  d e  l ’A s ie  q u e  d e  c e l l e s  d u  

c o n t i n e n t  a f r i c a i n .  C 'e s t  u n e  î l e  v a s t e  c o m m e  u n  

c o n t i n e n t ,  c é lè b r e  p o u r  s e s  h a u t s  p l a t e a u x  r o u g e s  

e t  s e s  f o r ê t s  t r o p i c a l e s  l u x u r i a n t e s .  S é p a r é e  d e  

l 'A f r i q u e  p a r  l e  c a n a l  d e  M o z a m b i q u e ,  l a  « G r a n d e  

I l e  » a  u n e  s u p e r f i c i e  d e  5 9 0  0 0 0  k m 2, s o i t  e n v i r o n  

d e u x  f o i s  c e l l e  d e  l ’I t a l i e ,  e t  s ’é t e n d  s u r  u n e  lo n g u e u r  

d e  1 6 0 0  k m  e n v i r o n  e t  u n e  l a r g e u r  m a x i m u m  

d e  4 5 0  k m .

L e  h a u t  p l a t e a u  c e n t r a l ,  c a r a c t é r i s é  p a r  u n  

t e r r a i n  a r g i l e u x  r o u g e ,  e s t  p a r c o u r u  p a r  d e  n o m 

b r e u x  c o u r s  d ’e a u  q u i  i n o n d e n t  d e s  r i z i è r e s  f e r t i l e s ;  

i l  c o n t r a s t e  a v e c  l e s  z o n e s  c ô t i è r e s  o r i e n t a l e  e t  

o c c i d e n t a l e ,  l a  p r e m i è r e  c o u v e r t e  d 'u n e  v é g é t a t i o n  

l u x u r i a n t e ,  l a  s e c o n d e  f o r m é e  d e  p l a i n e s  b a s s e s ,  d e  

s t e p p e s  e t  d e  v a s t e s  e s p a c e s  d é s e r t i q u e s .  C 'e s t  

d a n s  l a  r é g i o n  m é r i d i o n a l e ,  d ’u n e  g r a n d e  s é c h e r e s s e ,  

q u e  s e  m a n i f e s t e  l e  p l u s  n e t t e m e n t  l a  p r o x i m i t é  

d e  l ’A f r i q u e .  L ’e x t r ê m e  n o r d ,  p a r  c o n t r e ,  e s t  

c é lè b r e  p o u r  l ’e x t r a o r d i n a i r e  b e a u t é  d e  s e s  p a y s a g e s  

q u i ,  à  c e r t a i n s  e n d r o i t s ,  r e s s e m b l e n t  b e a u c o u p  

a u x  p a y s a g e s  p o l y n é s ie n s .

21. A u  1 e r  j a n v i e r  1 9 5 8 ,  M a d a g a s c a r  c o m p t a i t  

5  0 7 0  8 0 0  h a b i t a n t s ,  a v e c  u n e  d e n s i t é  m o y e n n e  

d e  8 ,6  h a b i t a n t s  a u  k i l o m è t r e  c a r r é .  L e  n o m b r e  

d ’é t r a n g e r s  é t a i t  d ’e n v i r o n  9 5  0 0 0 ,  d o n t  6 9  0 0 0  

F r a n ç a i s ,  1 3  0 0 0  I n d i e n s  e t  7  5 0 0  C h in o i s .

L a  r é p a r t i t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  s u r  l e  t e r r i t o i r e  

e s t  f o r t  i n é g a l e .  L a  d e n s i t é  v a r i e  d e  4 ,1  h a b i t a n t s  

a u  k i l o m è t r e  c a r r é  d a n s  l a  p r o v i n c e  c ô t i è r e  d u  

M a j u n g a  à  1 9 ,1  d a n s  l a  p r o v i n c e  d e  T a n a n a r i v e .  

P o u r  d e s  r a i s o n s  h i s t o r i q u e s  e t  c l i m a t i q u e s ,  l a  

m a j o r i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  s ’e s t  e n  e f f e t  g r o u p é e  

s u r  l e  h a u t  p l a t e a u  c e n t r a l .  D u  p o i n t  d e  v u e  

é c o n o m i q u e ,  l e  t e r r i t o i r e  m a l g a c h e  a  l a  s t r u c t u r e  

d ’u n  a r c h i p e l .  L e s  z o n e s  f e r t i l e s  e t  p e u p l é e s  a l t e r 

n e n t  a v e c  d e s  r é g i o n s  q u i  n ’o n t  p a s  e n c o r e  é t é  

m i s e s  e n  v a l e u r  e t  p r e s q u e  d é p o u r v u e s  d ’h a b i t a n t s .

L a  p o p u l a t i o n  m a l g a c h e  e s t  c o n s t i t u é e  p a r  

d i f f é r e n t s  g r o u p e s  e t h n i q u e s ,  l ’u n  d ’o r i g i n e  m a la i s e ,  

u n  a u t r e  d ’o r i g i n e  m é l a n é s i e n n e  e t  u n  t r o i s i è m e  

d ’o r i g i n e  p r o b a b l e m e n t  a f r i c a i n e .  C ’e s t  u n  p e u p l e  

a u x  t r a d i t i o n s  a n t i q u e s ,  r e m a r q u a b l e m e n t  c a lm e  

e t  m é d i t a t i f ,  q u i  c o n s e r v e  s e s  r i t e s  m ê m e  s ’i l  

a d o p t e  l e s  u s a g e s  e u r o p é e n s .  Q u o i q u e  l ’o r g a n i s a t i o n  

t r i b a l e  a i t  é t é  p r e s q u e  p a r t o u t  a b a n d o n n é e ,  l e  

s e n s  d e  c o l l e c t i v i t é  d o n n é  a u  v i l l a g e  e s t  e n c o r e  

e x t r ê m e m e n t  v i f .  L e  m a t r i a r c a t  p r é d o m i n e  e n c o r e  : 

m ê m e  d a n s  l e s  a f f a i r e s  p e u  i m p o r t a n t e s ,  l ’h o m m e  

r é s e r v e  à  l ’é p o u s e  l e  d r o i t  d e  d é c i d e r .

L e  m o n d e  m a l g a c h e  e s t  v a r i é  e t  m u l t i f o r m e .  

I l  n ' e s t  c e p e n d a n t  n i  a f r i c a i n ,  n i  a s i a t i q u e .  A  

s o n  t e m p é r a m e n t  c o n t e m p l a t i f ,  c a l m e  e t  m e s u r é ,  

n e  c o n v i e n t  p a s  l ’e x a s p é r a t i o n  v i o l e n t e  q u i  c a r a c 

t é r i s e  s o u v e n t  l e  m o n d e  a f r i c a i n .  I c i  d o m i n e  p l u t ô t  

l e  s e n s  d e  l ’o b j e c t i v i t é  e t  d e  l 'é q u i l i b r e ,  a i n s i  q u e  le  

s a g e  r e l a t i v i s m e  d u  m o n d e  a s i a t i q u e .

S e l o n  l e u r  s i t u a t i o n  g é o g r a p h i q u e  e t  l e u r s  

h a b i t a n t s ,  l e s  v i l l e s  d e  M a d a g a s c a r  p r é s e n t e n t  

s o u v e n t  d e s  a s p e c t s  e t  d e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d i f f é 

r e n t s .  D e  l a  f a s c i n a t i o n  p r o v o q u é e  p a r  l e s  c o u l e u r s  

v i v e s  d e  M a j u n g a ,  q u i  s e  r e s s e n t  b e a u c o u p  d u  

v o i s i n a g e  d e s  î l e s  C o m o r e s ,  o n  p a s s e  à  l ’â p r e  

b e a u t é  d e  F o r t - D a u p h i n ,  à  l ' e x t r ê m e  s u d  d u  p a y s ,  

v i l l e  d e  p i o n n i e r s  q u i  c o n s e r v e  e n c o r e  v i v e  l ' e m 

p r e i n t e  l a i s s é e  p a r  l e s  p r e m i e r s  c o l o n i s a t e u r s  d e  

M a d a g a s c a r .  T a m a t a v e ,  v i l l e  m a r i t i m e  t r è s  a n i m é e ,  

e s t  a s s u r é e  d 'u n  g r a n d  a v e n i r .  T a n a n a r i v e ,  l a  

b e l l e  c a p i t a l e  d e s  p l a t e a u x ,  q u i  c o n s e r v e  l e s  s o u 

v e n i r s  d e ' s e s  d y n a s t i e s  r o y a l e s  a u  m i l i e u  d e  v e r t e s
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r i z i è r e s ,  e s t  n e t t e m e n t  d i f f é r e n t e  d e  T u l é a r ,  a u  

c a r a c t è r e  a f r i c a i n .

22. L e  c h i f f r e  p e u  é l e v é  d e  l a  p o p u l a t i o n  p a r  

r a p p o r t  à  l 'é t e n d u e  d u  t e r r i t o i r e  a  é t é  j u s q u ’ic i  

u n  d e s  p r i n c i p a u x  o b s t a c l e s  a u  d é v e l o p p e m e n t  

é c o n o m i q u e  d e  M a d a g a s c a r .  C e t  o b s t a c l e  t o m b e r a  

t o u t e f o i s  d a n s  p e u  d ’a n n é e s  s i  l ’o n  c o n s i d è r e  q u e  l e  

t a u x  d ’a c c r o i s s e m e n t  d é m o g r a p h i q u e  e s t  f o r t  

é l e v é  à  M a d a g a s c a r  e t  s e  s i t u e  e n t r e  2  e t  3  % .  

C e  p h é n o m è n e  e s t  r é c e n t ,  c a r ,  j u s q u ’à  l a  f i n  d e  

1 9 5 0 , l e  v o l u m e  d e  l a  p o p u l a t i o n  m a l g a c h e  e s t  

r e s t é  s t a t i o n n a i r e  p a r  s u i t e  d e  l a  m o r t a l i t é  é l e v é e  

p r o v o q u é e  p a r  le  p a l u d i s m e .

M a d a g a s c a r  e s t  d o n c  u n  p a y s  à  p o p u l a t i o n  

j e u n e .  I l  r é s u l t e  d ’u n e  e n q u ê t e  e f f e c t u é e  e n  1 9 5 7  

q u e  4 3  %  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e  l a  p r o v i n c e  d e  

T a n a n a r i v e  a  m o i n s  d e  1 5  a n s .  S i  l ’a c c r o i s s e m e n t  

s e  p o u r s u i t  a u  r y t h m e  a c t u e l ,  l e  n o m b r e  d ’h a b i t a n t s  

d e  l ’î l e  a u r a  p r a t i q u e m e n t  d o u b l é  d a n s  u n e  v i n g 

t a i n e  d ’a n n é e s .

b )  Santé et hygiène

23. A u  c o u r s  d e  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  d ’i m p o r 

t a n t s  p r o g r è s  o n t  é t é  r é a l i s é s  d a n s  l e  d o m a i n e  

d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e .  L e s  a u t o r i t é s  o n t  s u r t o u t  

c h e r c h é  à  r é a l i s e r  u n e  c a p a c i t é  h o s p i t a l i è r e  q u i  

c o r r e s p o n d e  à  l ’i m p o r t a n c e  d e  l a  p o p u l a t i o n  e t  

à  c o m b a t t r e  l e s  m a l a d i e s  e n d é m i q u e s .

L 'é q u i p e m e n t  h o s p i t a l i e r  d e  l ’î l e  ( q u i  c o m p r e n d  

n o n  s e u l e m e n t  d i x  h ô p i t a u x  p r i n c i p a u x ,  m a i s  

e n c o r e  u n  g r a n d  n o m b r e  d e  c e n t r e s  s a n i t a i r e s  e t  

d e  d i s p e n s a i r e s  s e c o n d a i r e s )  n e  s e m b l e  t o u t e f o i s  

p a s  r é p a r t i  d e  f a ç o n  é g a le  s u r  l ’e n s e m b l e  d u  t e r r i 

t o i r e ,  e t  l ’i m p o r t a n c e  d e s  h ô p i t a u x  n ’e s t  p a s  

t o u j o u r s  e n  r a p p o r t  a v e c  l e  n o m b r e  d ’h a b i t a n t s  

d e s  r é g i o n s  o ù  i l s  s o n t  s i t u é s .

L ’u t i l i s a t i o n  d e  d i x  g r o u p e s  s a n i t a i r e s  m o b i l e s ,  

m o n t é s  s u r  c a m i o n ,  q u i  p e u v e n t  a t t e i n d r e  l e s  

r é g i o n s  l e s  p l u s  é lo i g n é e s  e t  l e s  p l u s  d é p o u r v u e s  

d e  c e n t r e s  h o s p i t a l i e r s ,  a  d o n n é  d e s  r é s u l t a t s  

p a r t i c u l i è r e m e n t  s a t i s f a i s a n t s .  I l s  s o n t  s u r t o u t  

d e s t i n é s  à  l ’é t u d e  d e s  p r o b l è m e s  q u e  p o s e  l a  p r é 

v e n t i o n  s a n i t a i r e ,  m a i s  l e u r  a c t i o n  s ' é t e n d  n a t u 

r e l l e m e n t  a u s s i  à  l a  m é d e c i n e  c u r a t i v e .

24. L e  s e c t e u r  d e  l a  m é d e c i n e  s o c i a l e  e s t  b i e n  

o r g a n i s é .  I l  e s t  a t t a c h é  b e a u c o u p  d ' i m p o r t a n c e  

à  l 'h y g i è n e  s c o l a i r e ;  d e s  e x p é r i e n c e s  o n t  é t é  f a i t e s  

q u a n t  à  l ' i n s t r u c t i o n  d e s  m è r e s ;  d e s  c e n t r e s  p r é 

n a t a u x  e t  d e  c o n s u l t a t i o n  p o u r  n o u r r i s s o n s  o n t  

é t é  c r é é s  e n  g r a n d  n o m b r e .  L e s  f u t u r e s  m è r e s  

r e c o u r e n t  t o u j o u r s  p l u s  a u x  m a t e r n i t é s  e t  a u  

c o n t r ô l e  m é d i c a l ,  e t  p l u s  d e  d e u x  t i e r s  d e s  n a i s 

s a n c e s  s u r v i e n n e n t  à  l ’h ô p i t a l .

L e s  a u t o r i t é s  m a l g a c h e s  c h a r g é e s  d e s  q u e s t i o n s  

s a n i t a i r e s  s e  r e n d e n t  p l e i n e m e n t  c o m p t e  d e  l a  

g r a v i t é  d u  p r o b l è m e  q u e  p o s e  l a  f o r t e  m o r t a l i t é

i n f a n t i l e .  A f f a ib l i s  p a r  u n e  a l i m e n t a t i o n  in s u f f i 

s a n t e ,  l e s  e n f a n t s  s o n t  f a c i l e m e n t  s u j e t s  à  t o u t e s  

l e s  f o r m e s  d e  m a l a d i e s  d e  l ’e n f a n c e ;  e n  1 9 5 8 ,  

4 0  %  d e s  d é c é d é s  c o n c e r n a i e n t  d e s  e n f a n t s  â g é s  

d e  m o i n s  d e  5  a n s .  L 'a s s i s t a n c e  à  l 'e n f a n c e  e t  l a  

p r o t e c t i o n  d e  l a  m è r e  s o n t  f a v o r i s é e s  p a r  t o u s  l e s  

m o y e n s  p o s s ib le s ,  e t  l e s  c o n s e i l s  p o u r  l 'a m é l i o r a t i o n  

d e  l 'h y g i è n e  r u r a l e  e t  l ' é d u c a t i o n  s a n i t a i r e  s o n t  

l a r g e m e n t  d i f f u s é s .

L a  r é c e n t e  i n s t i t u t i o n  d ’u n  s e r v i c e  d e  l ’a l i 

m e n t a t i o n ,  q u i  p r o c è d e  à  d e s  e n q u ê t e s  d i é t é t i q u e s  

s u r  t o u t  l e  t e r r i t o i r e ,  e s t  é g a l e m e n t  f o r t  i n t é r e s 

s a n t e .  E n  e f f e t ,  u n e  d e s  c a u s e s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  

m o r t a l i t é  i n f a n t i l e  e s t  l e  f a i t  d ’u n e  a l i m e n t a t i o n  

i n s u f f i s a n t e ,  d u e  à  l a  c a r e n c e  f o r t  r é p a n d u e  e n  

p r o t é i n e s  d ’o r i g i n e  a n i m a l e .  C e t t e  a l i m e n t a t i o n  

i n s u f f i s a n t e  s e m b l e  a u s s i  i n f l u e n c e r  n é g a t i v e m e n t  

l a  p r o d u c t i v i t é  d u  t r a v a i l  lo c a l .

L e s  a u t o r i t é s  c h e r c h e n t  à  r é p a n d r e  e t  à  r e n 

f o r c e r  l ’é l e v a g e  d e s  v o l a i l l e s  e t  l a  p r o d u c t i o n  d u  

l a i t  e t  e l l e s  é t u d i e n t  é g a l e m e n t  l a  p o s s i b i l i t é  d e  

d é v e l o p p e r  l a  p ê c h e  e n  m e r  e t  e n  e a u x  d o u c e s .  

U n e  c a m p a g n e  d ’é d u c a t i o n  a l i m e n t a i r e  e s t  e n  

o u t r e  e n  c o u r s  d ’o r g a n i s a t i o n .

D a n s  l ’e n s e m b l e ,  o n  n e  p e u t  d i r e  q u e  l a  c o n s o m 

m a t i o n  d e  v i a n d e  s o i t  r é e l l e m e n t  f a i b l e ,  m a i s  e l l e  

n ’e s t  p a s  b i e n  r é p a r t i e  d a n s  l e  t e m p s ,  l a  p l u s  f o r t e  

c o n s o m m a t i o n  s e  f a i s a n t  à  l ’o c c a s i o n  d e  c é r é 

m o n i e s  c o l l e c t i v e s  e t  f a m i l i a l e s ,  t e l s  l e s  f u n é r a i l l e s ,  

l e s  m a r i a g e s .  E n  d e h o r s  d e  c e s  r a r e s  o c c a s i o n s ,  le  

b é t a i l  e s t  c o n s i d é r é  c o m m e  u n  c a p i t a l  e t  n o n  c o m m e  

o b j e t  d e  c o m m e r c e .  I l  s e m b l e ,  d ' a u t r e  p a r t ,  q u 'u n e  

d e s  c a u s e s  d e  l a  r é c e n t e  a u g m e n t a t i o n  d u  p r i x  d e  

l a  v i a n d e  a i t  é t é  d u e  a u  f a i t  q u e  l e s  v o l s  d e  b é t a i l  

d i m i n u e n t  p e u  à  p e u ,  c e  q u i  a  e u  p o u r  r é s u l t a t  

d e  r é d u i r e  u n e  d e s  s o u r c e s  p r i n c i p a l e s  d e  b é t a i l  

d e  b o u c h e r i e .

25. P l u s  q u e  t o u t  a u t r e ,  l e  p r o b l è m e  q u i  r é c l a 

m a i t  a u t r e f o i s  u n e  s o l u t i o n  é t a i t  c e l u i  d e s  m a l a d i e s  

e n d é m i q u e s .  C 'e s t  s u r t o u t  s u r  c e  s e c t e u r  q u 'o n t  

p o r t é  l e s  e f f o r t s  d e s  a u t o r i t é s  s a n i t a i r e s ,  q u i  o n t  

p u ,  a u  c o u r s  d e  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  e n r e g i s t r e r  

d e s  s u c c è s  i m p o r t a n t s .

L 'a p p l i c a t i o n  m a s s i v e  d e  m e s u r e s  p r o p h y 

l a c t i q u e s  a  p r a t i q u e m e n t  t r i o m p h é  d e  l a  p e s t e .  

D e  4  0 0 0  d é c è s  e n  1 9 5 0 ,  o n  e s t  d e s c e n d u  à  5 0  

e n  1 9 5 9 .

L e s  r é s u l t a t s  p o s i t i f s  d e s  m é t h o d e s  t h é r a 

p e u t i q u e s  m o d e r n e s  e n c o u r a g e n t  a u j o u r d 'h u i  l e s  

l é p r e u x  à  s e  s o u m e t t r e  a u  t r a i t e m e n t  m é d i c a l ,  c e  

q u i  f a c i l i t e  g r a n d e m e n t  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  l è p r e .  D e s  

2  0 0 0  c a s  d e  m a l a d i e s  d é p i s t é e s  i l  y  a  2 0  a n s ,  o n  

e s t  p a s s é  à  2 5  0 0 0  a u j o u r d ’h u i .

U n e  m a l a d i e  e n d é m i q u e  q u i  s é v i t  e n c o r e  e s t  l a  

b i l h a r z i o s e ,  a f f e c t i o n  p r o v o q u é e  p a r  l é s  v e r s  

t r é m a t o d e s  v i v a n t  d a n s  l e s  e a u x  s t a g n a n t e s  e t  

d o n t  s o n t  f r a p p é s  p l u s i e u r s  c e n t a i n e s  d e  m i l l i e r s
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d e  M a lg a c h e s .  U n e  a c t i v e  c a m p a g n e  p r o p h y l a c 

t i q u e  e s t  e n  c o u r s .

L e s  m a l a d i e s  v é n é r i e n n e s  c o n s t i t u e n t  u n e  

m e n a c e  e n c o r e  p l u s  g r a v e .  L a  r é p a r t i t i o n  d e s  

m a l a d e s ,  d o n t  l e  n o m b r e  e s t  é v a l u é  à  6 0 0  0 0 0 ,  

e s t  i r r é g u l i è r e .  D a n s  c e r t a i n e s  z o n e s  d u  s u d  d e  

l ’î l e ,  l e  p o u r c e n t a g e  d e  l a  p o p u l a t i o n  a t t e i n t e  e s t  

d e  3 0  % .

L e s  m e i l l e u r s  r é s u l t a t s  o n t  é t é  o b t e n u s  d a n s  l a  

l u t t e  c o n t r e  l e s  i n f e c t i o n s  p a l u d é e n n e s ,  r é s u l t a t s  

q u i  o n t  e u  p o u r  e f f e t  l ’a c c r o i s s e m e n t  d é m o g r a p h i 

q u e  c o n s t a t é  a u  c o u r s  d e s  d i x  d e r n i è r e s  a n n é e s .  

L e s  g r a n d e s  c a m p a g n e s  c o n t r e  l e  p a l u d i s m e  d e  

c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s  o n t  p r o v o q u é  u n  r e c u l  c o n s i 

d é r a b l e  d e  l a  m a l a d i e ,  q u i  a  p r e s q u e  d i s p a r u  

d a n s  c e r t a i n e s  r é g i o n s .  E l l e  p e r s i s t e  c e p e n d a n t  

s u r  l e s  c ô t e s ,  a i n s i  q u e  d a n s  l e  s u d  d u  p a y s  e t  e l l e  

r e p r é s e n t e  e n c o r e  u n e  m e n a c e  q u i  e s t  c o m b a t t u e  

p a r  u n e  d i s t r i b u t i o n  h e b d o m a d a i r e  r é g u l i è r e  d e  

q u i n i n e  à  l a  p r e s q u e  t o t a l i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  

e n f a n t i n e .  L ’i n s t i t u t  d ’h y g i è n e  s o c i a le  d e  T a n a n a 

r i v e  a  p r o c é d é  à  d e s  e n q u ê t e s  d a n s  l e  b u t  d e  d é c o u 

v r i r  l e s  c a u s e s  d e  l a  p e r s i s t a n c e  d e  c e t t e  m a l a d i e .  

D e  n o u v e l l e s  m é t h o d e s  d e  l u t t e  c o n t r e  l e  p a l u d i s m e  

s o n t  a p p l i q u é e s  a c t u e l l e m e n t  a v e c  l a  c o l l a b o r a t i o n  

d e  l ’O r g a n i s a t i o n  m o n d i a l e  d e  l a  s a n t é .

26. L e s  s t a t i s t i q u e s  i n d i q u e n t  u n e  a u g m e n t a t i o n  

p r o g r e s s i v e  d e s  c a s  d e  t u b e r c u l o s e ,  c e  q u i  n e  s ig n i f i e  

c e p e n d a n t  p a s  q u e  l a  m a l a d i e  s o i t ,  à  l ’h e u r e  

a c t u e l l e ,  e n  r e c r u d e s c e n c e .  S ’i l  e s t  e x a c t  q u e  l e  

c l i m a t  r e l a t i v e m e n t  f r a i s  d e s  h a u t s  p l a t e a u x  

f a v o r i s e  l ’a p p a r i t i o n  d e  l a  m a l a d i e ,  l ’a u g m e n t a t i o n  

d e s  c a s  d é p i s t é s  r é s u l t e  s u r t o u t  d ’u n e  a m é l i o r a t i o n  

p r o g r e s s i v e  d e  l ’é q u i p e m e n t  s a n i t a i r e  e t  n o t a m 

m e n t  r a d i o l o g i q u e .  E n  p r é s e n c e  d e s  2  5 7 1  n o u v e a u x  

c a s  d e  t u b e r c u l o s e  c o n s t a t é s  e n  1 9 5 8 ,  l a  c a p a c i t é  

d u  s a n a t o r i u m  d e  F e n o a r i v o ,  l e  s e u l  e x i s t a n t  d a n s  

l ’î l e ,  n ’a p p a r a î t  p a s  s u f f i s a n t e  a v e c  s e s  2 1 8  l i t s  

s e u l e m e n t .

V o t r e  d é l é g a t i o n  a  p u  s e  r e n d r e  c o m p t e  d e s  

p r o b l è m e s  q u e  p o s e n t ,  d a n s  c e  s e c t e u r ,  l e s  i n s t a l 

l a t i o n s  h o s p i t a l i è r e s  i n s u f f i s a n t e s ,  m a l g r é  l a  q u a l i t é  

e t  l e  d é v o u e m e n t  d u  p e r s o n n e l  m é d i c a l  r e s p o n 

s a b l e  e t  l e s  é q u i p e m e n t s  m o d e r n e s .  E n  1 9 5 8 ,  o n  

c o m p t a i t  e n  e f f e t  3  4 0 4  m a l a d e s  s o i g n é s  e n  d e h o r s  

d u  s a n a t o r i u m  e t  l e u r  n o m b r e  a u g m e n t e r a  p r o b a 

b l e m e n t  e n c o r e  a u  c o u r s  d e s  p r o c h a i n e s  a n n é e s .  

I l  e s t  d o n c  i n d i s p e n s a b l e  d ’e n t r e p r e n d r e  u n e  

a c t i o n  é n e r g i q u e  e n  v u e  d e  l ’a g r a n d i s s e m e n t  d e s  

i n s t a l l a t i o n s  e x i s t a n t e s .

27. D a n s  l e  p a s s é ,  l a  l u t t e  c o n t r e  l e s  g r a n d e s  

m a l a d i e s  é p i d é m i q u e s  a  e x i g é  d e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s  

c o n s i d é r a b l e s ,  e t  t o u s  l e s  e f f o r t s  q u i  s e r o n t  f a i t s  

d a n s  c e  d o m a i n e  c o n s t i t u e r o n t  u n e  c h a r g e  t r è s  

l o u r d e  p o u r  l a  R é p u b l i q u e  m a l g a c h e  d o n t  l e s  

f i n a n c e s  o n t  é t é  d u r e m e n t  é p r o u v é e s  p a r  l e s  

i n o n d a t i o n s  d e  1 9 5 9 .

L a  l u t t e  c o n t r e  l e s  m a l a d i e s  v é n é r i e n n e s  e t  l e  

r e n f o r c e m e n t  d e  l a  c a m p a g n e  c o n t r e  l e  p a l u d i s m e  

e x i g e r a i e n t  d e s  d é p e n s e s  c o n s i d é r a b l e s .  L ’a m é l i o 

r a t i o n  d e  l ’i n f r a s t r u c t u r e  s a n i t a i r e  e n t r a î n e ,  d ’a u t r e  

p a r t ,  u n e  a u g m e n t a t i o n  s e n s i b l e  d e s  d é p e n s e s  

d e  f o n c t i o n n e m e n t ,  e t  c e  p r o b l è m e  r e v ê t ,  p o u r  

M a d a g a s c a r  c o m m e  p o u r  t o u t  a u t r e  p a y s  j e u n e ,  

u n e  i m p o r t a n c e  c a p i t a l e ,  d ’u n e  é t e n d u e  q u i  

é c h a p p e  b i e n  s o u v e n t  à  l a  c o m p r é h e n s i o n  d e  

l ’E u r o p é e n .

L e  n o m b r e  i n s u f f i s a n t  d e  m é d e c i n s  e s t  u n e  a u t r e  

s o u r c e  d e  d i f f i c u l t é s .  B i e n  q u e  l e s  j e u n e s  M a lg a c h e s  

s ’o r i e n t e n t  d a v a n t a g e  v e r s  l a  m é d e c i n e  e t  l e s  

d i s c i p l i n e s  h u m a n i s t e s  q u e  v e r s  l e s  s c i e n c e s  t e c h 

n i q u e s ,  l e s  m é d e c i n s  e t  l e  p e r s o n n e l  s a n i t a i r e  s o n t  

e n c o r e  e n  n o m b r e  i n s u f f i s a n t .  U n e  v i n g t a i n e  d e  

m é d e c i n s  s o n t  f o r m é s  a n n u e l l e m e n t  à  M a d a g a s c a r  

e t  a u t a n t  d e  m é d e c i n s  m a l g a c h e s  s o r t e n t  d e s  

u n i v e r s i t é s  f r a n ç a i s e s .  O n  s ' a t t e n d  c e p e n d a n t  à  

u n e  a m é l i o r a t i o n  d a n s  c e  s e c t e u r ;  l a  v i e i l l e  é c o le  

d e  m é d e c i n e  d e  T a n a n a r i v e  a  é t é  é l e v é e  a u  r a n g  

d ’u n i v e r s i t é  e t  p l u s i e u r s  é t a b l i s s e m e n t s  o n t  é t é  

c r é é s  p o u r  l a  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  d e  p e r s o n n e l  

s a n i t a i r e .

M a is  u n e  f a c u l t é  d e  m é d e c i n e  n ’e s t  r i e n  s a n s  

u n e  c l i n i q u e  u n i v e r s i t a i r e .  A  s a  c o n s t r u c t i o n  

s 'o p p o s e n t  d e s  d i f f i c u l t é s  d ’o r d r e  f i n a n c i e r .  L e  

p r o b l è m e  f i n a n c i e r  s e r a i t  c e p e n d a n t  e n c o r e  

p l u s  g r a v e  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  f o n c t i o n n e m e n t  

e t  l a  g e s t i o n  d ’u n  t e l  i n s t i t u t .

c )  Enseignement et formation professionnelle

28. L ’a c t u e l  r é s e a u  s c o l a i r e  à  M a d a g a s c a r  

e s t  i m p o r t a n t .  I l  e s t  d û  a u s s i  b i e n  a u x  p o u v o i r s  

p u b l i c s  q u ’à  l ’i n i t i a t i v e  p r i v é e ,  c 'e s t - à - d i r e  s u r t o u t  

a u x  m i s s i o n s  r e l i g i e u s e s .

L 'œ u v r e  d 'o r g a n i s a t i o n  s c o l a i r e  a c c o m p l i e  p a r  

l e s  m i s s i o n n a i r e s  e s t  c o n s i d é r a b l e  : a u  1 e r  j a n 

v i e r  1 9 5 9 ,  l ’é c o l e  p r i v é e  c o m p t a i t  e n v i r o n  1 3 2  0 0 0  

é l è v e s  s u r  u n  t o t a l  d e  3 6 9  0 0 0 .  L ' É t a t  p e u t  d i f f i 

c i l e m e n t  c r é e r  d e s  é c o le s  p a r t o u t  o ù  c e l a  s e r a i t  

n é c e s s a i r e  e t  i l  e s t  s o u h a i t a b l e  q u ' à  l ' a v e n i r  l 'u t i l e  

c o l l a b o r a t i o n  e n t r e  l ’é c o l e  p u b l i q u e  e t  l ’é c o le  

p r i v é e  s e  p o u r s u i v e .

L e  t a u x  a c t u e l  d e  s c o l a r i t é  s 'é l è v e ,  p o u r  l ' e n 

s e m b l e  d u  p a y s ,  à  e n v i r o n  5 0  % .  M a i s  l a  f r é q u e n 

t a t i o n  s c o l a i r e  e s t  i n é g a l e .  L e  t a u x  d e  s c o l a r i t é  

n ' e s t  q u e  d e  2 2  %  d a n s  l a  p r o v i n c e  d e  T u l é a r ,  

d e  3 1  %  d a n s  l a  p r o v i n c e  d e  M a j u n g a  e t  d e  3 6  %  

d a n s  l a  p r o v i n c e  d e  D i e g o - S u a r e z .

L e  d é s i r  d e s  f a m i l l e s  d e  v o i r  l e s  e n f a n t s  f r é 

q u e n t e r  l 'é c o l e  e s t  g é n é r a l  d a n s  l ’î l e .  L e s  i n s t a l 

l a t i o n s  p o u r  a c c u e i l l i r  t o u s  l e s  c a n d i d a t s  é c o l i e r s  

f o n t  c e p e n d a n t  d é f a u t  e t ,  m ê m e  l o r s q u e  l e s  i n s 

t a l l a t i o n s  e x i s t e n t ,  i l  e s t  d i f f i c i l e  d e  t r o u v e r  l e s  

f o n d s  n é c e s s a i r e s  à  l a  t e n u e  n o r m a l e  d e s  c o u r s .  

E n  g é n é r a l ,  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l ' i n f r a s t r u c t u r e
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n ’a  p a s  s u i v i  l ’a c c r o i s s e m e n t  i m p o r t a n t  d u  n o m b r e  

d ’é c o l i e r s .

29. E n  p l u s  d e  l a  q u e s t i o n  d e s  i n s t a l l a t i o n s  

s e  p o s e  l e  p r o b l è m e  d e s  c r i t è r e s  d e  f o n c t i o n n e m e n t  

d e s  é c o le s  d e  M a d a g a s c a r .  A  l ’é c o l e  p r i m a i r e ,  

e n  g é n é r a l  b i l i n g u e ,  l ’i n s t r u c t i o n  e s t  d o n n é e  s e lo n  

u n  p l a n  s c o l a i r e  q u i  s u i t ,  d a n s  s e s  g r a n d e s  l i g n e s ,  

l e  p r o g r a m m e  d e  l ’é c o le  f r a n ç a i s e .  I l  f a u d r a i t ,  a u  

c o n t r a i r e ,  t e n i r  d a v a n t a g e  c o m p t e  d u  m i l i e u  lo c a l  

e t ,  s a n s  p o u r  c e l a  c o m p r o m e t t r e  l e  m o i n s  d u  m o n d e  

s a  s u b s t a n c e  f r a n ç a i s e ,  e n r i c h i r  l ’e n s e i g n e m e n t  

d ’é l é m e n t s  s p é c i f i q u e m e n t  l o c a u x .  L ’é l è v e  f o r m é  

d a n s  c e t t e  é c o l e  p o u r r a i t  a i n s i  s e  t r o u v e r  d a v a n 

t a g e  e n  h a r m o n i e ,  p l u t ô t  q u ’e n  d é s a c c o r d ,  a v e c  s o n  

m i l i e u  e t  a v e c  s a  f a m i l l e  e t  p r e n d r e  c o n s c ie n c e  

d e  s o n  o r i g i n a l i t é  p r o p r e ,  s a n s  l a q u e l l e  i l  e s t  

im p o s s i b l e  d e  d o n n e r  à  l a  n a t i o n  u n  s e n s  q u i  l a  

p l a c e  a u - d e s s u s  d e s  a n t i q u e s  d i v i s i o n s  e t h n i q u e s  

e t  t r i b a l e s .

L ’o r i e n t a t i o n  a c t u e l l e  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  n e  

p a r v i e n t  p a s  t o u j o u r s  à  e n r a c i n e r  l e  j e u n e  M a l 

g a c h e  d a n s  s o n  m i l i e u .  S o u v e n t ,  i l  p e n s e  a u x  r i v e s  

d e  l a  S e i n e  e t  i l  c h e r c h e  s u r t o u t  à  s e  g a r a n t i r  à  

lu i - m ê m e  c e  n i v e a u  d e  v ie  c iv i l e  e t  é c o n o m i q u e  

q u i ,  e n  F r a n c e ,  e s t  l e  r é s u l t a t  d ’u n e  h i s t o i r e  s é c u 

l a i r e ,  m a i s  a p p a r a î t  a r t i f i c i e l  e t  i n o p p o r t u n  à  

M a d a g a s c a r  s i  o n  p e n s e  à  l a  m i s è r e  d e  l a  g r a n d e  

m a s s e  d e  l a  p o p u l a t i o n .

C e  s e r a i t ,  d ’a u t r e  p a r t ,  c o m m e t t r e  u n e  e r r e u r  

q u e  d e  r o m p r e  l e  c o n t a c t  a v e c  l a  c u l t u r e  f r a n ç a i s e  

q u i  e s t  à  l a  b a s e  d u  M a d a g a s c a r  m o d e r n e ,  q u i  a  

i m p r é g n é  l a  c l a s s e  d i r i g e a n t e  e t  q u i  e n  a  p a r f a i 

t e m e n t  i n t e r p r é t é  l e s  a s p i r a t i o n s .  M a is  c e t t e  

a p p a r t e n a n c e  à  l a  c u l t u r e  f r a n ç a i s e  d e v r a i t  d a v a n 

t a g e  ê t r e  l e  f a i t  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e  e t  

s u p é r i e u r .

30. L e  p l a n  t r i e n n a l  d ’e n s e i g n e m e n t  a c t u e l 

l e m e n t  e n  c o u r s  p r é v o i t  u n e  e x t e n s i o n  n o n  s e u 

l e m e n t  q u a n t i t a t i v e ,  m a i s  a u s s i  q u a l i t a t i v e  d e  

l ’e n s e i g n e m e n t  p r i m a i r e ,  n o t a m m e n t  e n  c e  q u i  

c o n c e r n e  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  c o u r s  p r i m a i r e s  

s u p é r i e u r s  q u i  c o n d u i s e n t  a u x  p r e m i e r s  t i t r e s  

d ’é t u d e .  U n  p r o g r a m m e  d e  d é v e l o p p e m e n t  a  

é g a l e m e n t  é t é  é l a b o r é  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ’e n s e i 

g n e m e n t  é l é m e n t a i r e  a v e c  p o u r  b u t  d e  d o n n e r  u n e  

i n s t r u c t i o n  a u x  a n a l p h a b è t e s  a d u l t e s .

L e s  p r o g r è s  o b t e n u s  a u  c o u r s  d e  c e s  d e r n i è r e s  

a n n é e s  o n t  é t é  c o n s i d é r a b l e s  d a n s  l ’e n s e i g n e m e n t  

s e c o n d a i r e ,  q u i  c o m p t e  p l u s i e u r s  m i l l i e r s  d ’é lè v e s  

r é p a r t i s  d a n s  d e  n o m b r e u x  c o l l è g e s  c l a s s i q u e s  e t  

m o d e r n e s ,  e t  d a n s  l e s  é c o le s  n o r m a l e s .  E n  d e h o r s  

d u  p r o b l è m e  d e  l ’é q u i p e m e n t ,  l e  p r o b l è m e  q u i  s e  

p o s e  e n c o r e  d a n s  c e  d o m a i n e  e s t  c e l u i  d e  l ’i n s u f f i 

s a n c e  d u  c o r p s  e n s e i g n a n t .  A l o r s  q u e  p o u r  l e s  

é c o l e s  p r i m a i r e s  l e  n o m b r e  d e  m a î t r e s  d e  f o r m a t i o n  

l o c a l e  e s t  s u f f i s a n t ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  p o u r  l e s  é c o l e s  

s e c o n d a i r e s  d e  f a i r e  e n c o r e  l a r g e m e n t  a p p e l  à  d u  

p e r s o n n e l  e n s e i g n a n t  é t r a n g e r .  D è s  m a i n t e n a n t ,

c e p e n d a n t ,  d e  n o m b r e u x  j e u n e s  M a l g a c h e s  s e  p r é 

p a r e n t  à  l a  c a r r i è r e  d e  l ’e n s e i g n e m e n t .

31. I l  s e m b le  q u e  l ’e n s e i g n e m e n t  t e c h n i q u e  

d o n n é  d a n s  l e s  é c o l e s  t e c h n i q u e s  e t  p r o f e s s io n 

n e l l e s  d e  M a d a g a s c a r  s o i t  s u f f i s a n t  p o u r  f a i r e  f a c e  

a u x  b e s o i n s  a c t u e l s  e n  p e r s o n n e l  t e c h n i q u e  e t  

q u a l i f i é .

M a is  a u  d e l à  d e  l a  f o r m a t i o n  d e  l a  j e u n e s s e  

a u x  e m p l o i s  r é p o n d a n t  a u x  e x i g e n c e s  d u  d é v e l o p 

p e m e n t  d e  l ’é c o n o m i e  lo c a le ,  l a  f o r m a t i o n  p r o f e s 

s io n n e l l e  à  M a d a g a s c a r  d e v r a i t  a v o i r  u n e  a u t r e  

f o n c t i o n .  E l l e  d e v r a i t  s 'e m p l o y e r  t o u t  d ’a b o r d  

à  c h a n g e r  l a  m e n t a l i t é  q u i  d o m i n e  e n c o r e  d a n s  l a  

j e u n e s s e  e t  d a n s  l e s  f a m i l l e s ,  q u i  a t t a c h e n t  t r o p  

d ’i m p o r t a n c e  a u x  e m p l o i s  d e  b u r e a u ,  e t  à  s u r m o n t e r  

l e  c o m p l e x e  d u  d i p l ô m e ,  c ’e s t - à - d i r e  d ’u n  t i t r e  

c o n s i d é r é  c o m m e  l a  s o u r c e  d ’u n  s a l a i r e  m e n s u e l  

g a r a n t i .  L a  v a l o r i s a t i o n  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  p r o f e s 

s i o n n e l  e s t  l a  s e u l e  p o s s i b i l i t é  d e  l i b é r e r  l e  p a y s  

d e  s e s  c o u t u m e s  s o c i a l e s  e t  d e  j e t e r  l e s  b a s e s  d ’u n e  

s o c i é t é  m o d e r n e  e n  m a t i è r e  d e  t r a v a i l ,  p r i n c i p e  

p r é a l a b l e  à  t o u t e  a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  s a in e .

32. S ’a g i s s a n t  d e  c h a n g e r  u n e  m e n t a l i t é ,  l ’é c o le  

p r o f e s s i o n n e l l e  n ’e s t  p e u t - ê t r e  p a s  s u f f i s a n t e  à  

e l l e  s e u le .  C ’e s t ,  e n  e f f e t ,  d è s  l ’é c o l e  p r i m a i r e  q u e  

d o i v e n t  ê t r e  p o s é s  l e s  p r i n c i p e s  p e r m e t t a n t  d e  

c o n s i d é r e r  s o u s  u n  a u t r e  a n g l e  l a  f o n c t i o n  d e  l a  

j e u n e s s e  d a n s  l a  s o c i é t é .  C ’e s t  à  l ’é c o l e  p r i m a i r e  

q u ’i l  f a u t  é t a b l i r  l e  p r e m i e r  c o n t a c t  a v e c  l e  m i l i e u  

l o c a l  e t  a v e c  l e s  p o s s i b i l i t é s  d u  p a y s  a f i n  d e  p o u s s e r  

l e s  j e u n e s  à  n e  p a s  e n t r e r  d a n s  l a  s o c i é t é  u n i q u e m e n t  

p o u r  r e c h e r c h e r  u n e  c h a r g e  d e  f o n c t i o n n a i r e .

P o u r  l ’a v e n i r  é c o n o m i q u e  d e  M a d a g a s c a r ,  i l  

s e r a  i n d i s p e n s a b l e  d e  s ’a t t a c h e r  à  u n e  o r g a n i s a t i o n  

r a t i o n n e l l e  e t  i n d u s t r i e l l e  d e  l ’a g r i c u l t u r e ;  c ’e s t  

d o n c  d è s  l 'é c o l e  p r i m a i r e  q u ' i l  f a u d r a  p o s e r  l e s  

j a l o n s  d 'u n e  m e n t a l i t é  c a p a b l e  d e  r e n o u v e l e r  

l ’i n t é r ê t  p o r t é  à  l ’a g r i c u l t u r e .  I l  s e r a  p l u s  f a c i l e ,  

a p r è s  c e t t e  p r é p a r a t i o n ,  d e  f a i r e  e n t r e r  l e  j e u n e  

g a r ç o n  d a n s  u n e  é c o le  l o c a l e  d e  f o r m a t i o n  a g r i 

c o le .

I l  e x i s t e  d é j à  d a n s  l e  p a y s  q u e l q u e s  c e n t r e s  

i n t é r e s s a n t s  d ’a p p r e n t i s s a g e  a g r i c o le ,  d o n t  l 'œ u v r e  

n e  p o u r r a  c e p e n d a n t  ê t r e  p l e i n e m e n t  e f f i c a c e  q u e  

l o r s q u e  l e s  m i l i e u x  a g r i c o l e s  m o n t r e r o n t  p l u s  d e  

c o m p r é h e n s i o n  p o u r  u n e  é v o l u t i o n  i n d i s p e n s a b l e .

U n e  e x p é r i e n c e  i n t é r e s s a n t e  a  é t é  e n g a g é e  e n  

c e  s e n s  d e p u i s  p l u s i e u r s  a n n é e s  p a r  l a  c r é a t i o n  d e  

g r o u p e m e n t s  d e  c o l l e c t i v i t é s  q u i  p o u r s u i v e n t  

u n e  v é r i t a b l e  p o l i t i q u e  d ’e n c o u r a g e m e n t  d e  l ’a g r i 

c u l t u r e .  C e s  o r g a n i s m e s  r e p r é s e n t e n t  d e  p e t i t e s  

c e l l u le s  d e  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  e t  s o c ia l  

d a n s  l e  s e c t e u r  a g r i c o l e  e t  g r o u p e n t  u n  c e r t a i n  

n o m b r e  d ’a g r i c u l t e u r s  s o u s  l a  c o n d u i t e  d e  c o n s e i l l e r s  

r u r a u x .  I l  s e r a  p l u s  f a c i l e ,  p a r  l a  s u i t e ,  e n  p a r t a n t  

d e  c e  p r e m i e r  n o y a u  d e  d é v e l o p p e m e n t ,  d e  p a s s e r  

a u  s t a d e  d e  l a  m u t u a l i t é  e t  d e s  c o o p é r a t i v e s  a g r i -
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c o l e s  q u i  p o u r r o n t  u n  j o u r  r e v ê t i r  u n e  i m p o r t a n c e  

p r i m o r d i a l e .

33. A  M a d a g a s c a r ,  c o m m e  d a n s  t o u s  l e s  p a y s  

p a r v e n u s  d e p u i s  p e u  à  l ’i n d é p e n d a n c e ,  l a  p o l i t i q u e  

u n i v e r s i t a i r e  r e v ê t  u n e  i m p o r t a n c e  q u i  d é p a s s e  

l a r g e m e n t  l e  d o m a i n e  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  p r o p r e 

m e n t  d i t ,  c a r  e l l e  c o n s t i t u e  l e  c o m p l é m e n t  n é c e s 

s a i r e  à  t o u s  l e s  a u t r e s  i n s t r u m e n t s  d ’é v o l u t i o n  

s o c ia le  e t  é c o n o m i q u e .

L e s  c o n d i t i o n s  p e r m e t t a n t  d e  m e t t r e  s u r  p i e d  

u n e  i n s t i t u t i o n  u n i v e r s i t a i r e  e f f i c a c e  e x i s t e n t  à  T a n a 

n a r i v e .  E n  e f f e t ,  i l  s ’y  t r o u v e  d é j à  d e s  f a c u l t é s  d e  

d r o i t  e t  d ’é c o n o m i e ;  d e s  c o u r s  d e  s c ie n c e s  e t  d e  

l e t t r e s  y  o n t  é t é  o r g a n i s é s ,  a i n s i  q u ’u n  i n s t i t u t  

d ' é t u d e s  m a l g a c h e s  e t  d ’é t u d e s  j u d i c i a i r e s .  L e s  

f a c u l t é s  d e  m é d e c in e  e t  d e  p h a r m a c i e  s o n t  e n  v o ie  

d e  r é a l i s a t i o n .  A  l ’a v e n i r ,  i l  s e r a  é g a l e m e n t  n é c e s 

s a i r e  d e  c r é e r  d e s  é c o le s  d e  v é t é r i n a i r e s  e t  d ’a g r o 

n o m e s ,  i n d i s p e n s a b l e s  f o y e r s  d e  f o r m a t i o n  d e s  

t e c h n i c i e n s  q u i  d e v r o n t  p r o m o u v o i r  l 'e x p a n s i o n  

a g r i c o l e .

A u  s u j e t  d e  l 'u n i v e r s i t é ,  u n e  q u e s t i o n  s e  p o s e  : 

u n  j e u n e  a y a n t  r e ç u  u n e  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

d a n s  u n e  é c o le  lo c a le  q u e l c o n q u e  e s t - i l  p l u s  u t i l e  

q u 'u n  j e û n e  q u i  a  f a i t  s e s  é t u d e s  d a n s  l e s  u n i 

v e r s i t é s  e u r o p é e n n e s  r i c h e s  d ’u n e  lo n g u e  e x p é r i e n c e ?  

A  n o t r e  a v i s ,  l a  p r e m i è r e  s o l u t i o n  e s t  p r é f é r a b l e .

E n  e f f e t ,  i l  p a r a î t  i n d i s p e n s a b l e  d ’o r g a n i s e r  

p e u  à  p e u  s u r  p l a c e  d e s  c e n t r e s  u n i v e r s i t a i r e s  e f f i 

c a c e s .  L a  F r a n c e  a  é t é  j u s q u ’à  p r é s e n t  t r è s  g é n é 

r e u s e  e t  a  m i s  s e s  u n i v e r s i t é s  à  l a  d i s p o s i t i o n  d e  

l ’é l i t e  d e  l a  j e u n e s s e  m a l g a c h e .  M a is  o n  p e u t  d o u t e r  

d e  l ’e f f i c a c i t é  q u e  p e u t  a v o i r ,  d u  p o i n t  d e  v u e  s o c i a l ,  

u n e  t e l l e  f o r m a t i o n  r e ç u e  à  l ' é t r a n g e r .  L e s  j e u n e s  

M a lg a c h e s  é d u q u é s  e n  F r a n c e  s e r o n t  n a t u r e l l e 

m e n t  p o r t é s  à  y  r e s t e r ;  i l s  c h e r c h e r o n t  à  s e  f a i r e  

u n e  p l a c e  d a n s  l e s  c a d r e s  p r o f e s s i o n n e l s  f r a n ç a i s  

e t  c o n f i e r o n t  l e u r  a v e n i r  a u  p a y s  l e  p l u s  é v o l u é .  

L o r s q u ' i l  r e t o u r n e  d a n s  s o n  î l e ,  l e  j e u n e  M a lg a c h e  

a i n s i  f o r m é  p o r t e  e n  l u i  l a  n o s t a l g i e  d e  l 'E u r o p e  

e t  i l  p e r ç o i t  b e a u c o u p  p l u s  p r o f o n d é m e n t  l e  c o n 

t r a s t e  e n t r e  l a  v i e  f r a n ç a i s e  e t  c e l l e  d e  s o n  p a y s .  

P e u  n o m b r e u x  s e r o n t  c e u x  q u i  m e t t r o n t  à  l a  d i s 

p o s i t i o n  d e  l e u r  p a y s ,  a v e c  u n  e n t h o u s i a s m e  

g é n é r e u x ,  l ’e x p é r i e n c e  e t  l a  v i s i o n  d 'u n  m o n d e  

m e i l l e u r  q u ' i l s  o n t  a c q u i s e s  e n  E u r o p e .

D 'a u t r e s  r a i s o n s  m i l i t e n t  e n  f a v e u r  d e  l a  c r é a 

t i o n  d ’i n s t i t u t i o n s  u n i v e r s i t a i r e s  lo c a l e s .  D a n s  l e  

d o m a i n e  d u  d r o i t ,  l e s  c o u t u m e s  d e  l a  v i e  m a l g a c h e  

r e q u i è r e n t  u n e  c o n n a i s s a n c e  d u  m i l i e u ,  u n e  f o r 

m a t i o n  j u r i d i q u e  d i f f é r e n t e  d e  l a  f o r m a t i o n  c l a s 

s i q u e  d u  m o n d e  e u r o p é e n .  Q u e l q u e s  c o u r s  d e  d r o i t  

m a l g a c h e  d a n s  l e s  u n i v e r s i t é s  e u r o p é e n n e s  n 'a s s u 

r e r o n t  p a s  a u  j e u n e  M a l g a c h e  u n  v é r i t a b l e  c o n t a c t  

a v e c  l e  m i l i e u  l o c a l  d a n s  l e q u e l  i l  s e r a  a p p e l é  à  

e x e r c e r  s o n  a c t i v i t é .

L ’u n i v e r s i t é  d e  T a n a n a r i v e  s ’o r i e n t e  p r a t i q u e 

m e n t  v e r s  u n e  o r i g i n a l i t é  d a n s  l e s  p r o g r a m m e s

d 'é t u d e s  q u i  m é r i t e  d e  r e t e n i r  l ' a t t e n t i o n  : e l le  

c h e r c h e ,  e n  e f f e t ,  à  a d a p t e r  l e s  m a t i è r e s  c l a s s i q u e s  

e t  t r a d i t i o n n e l l e s  a u x  s c h é m a s  d e  l a  s o c ié té  m a l 

g a c h e .  L e s  p r o g r a m m e s  d e  l a  f a c u l t é  d e  d r o i t ,  p a r  

e x e m p l e ,  t o u t  e n  r e s t a n t  f i d è le s  a u x  i n s t i t u t i o n s  

c l a s s i q u e s  d u  d r o i t  o c c i d e n t a l ,  c h e r c h e n t  l e  c o n t a c t  

a v e c  l a  t r a d i t i o n  e t  l e s  u s a g e s  j u r i d i q u e s  lo c a u x  

a f i n  d e  p r é p a r e r  d e  m a n i è r e  v i v a n t e  à  l ’e x e r c ic e  

d 'u n e  p r o f e s s i o n  à  M a d a g a s c a r .  L e s  p r o g r a m m e s  

d 'é c o n o m i e  a p p r o f o n d i s s e n t  t o u s  l e s  p r o b l è m e s  

p o s é s  p a r  l a  r é a l i t é  é c o n o m i q u e  e t  s o c ia le  d e s  p a y s  

s o u s - d é v e l o p p é s ;  c ' e s t  a i n s i  q u e  l e  p r o b l è m e  d e  l a  

p o p u l a t i o n  e t  c e l u i  d e s  c o û t s  d e  p r o d u c t i o n  s o n t  

é t u d i é s  p a r  r é f é r e n c e  à  l a  s i t u a t i o n  lo c a le .

U n  p r o g r a m m e  d 'e n s e i g n e m e n t  c o n ç u  d e  c e t t e  

m a n i è r e  c o n s t i t u e  u n e  p r é m i s s e  e x c e l l e n t e  p o u r  l a  

m i s e  s u r  p i e d  d ’u n e  a d m i n i s t r a t i o n  l o c a le  e f f i c a c e  

e t  d o n n e  l a  p r e u v e  d ’u n  e f f o r t  i n t e l l i g e n t  p o u r  

b i e n  i n t e r p r é t e r  l e  d e v o i r  d ’a s s i s t a n c e  c u l t u r e l l e  

d e  l a  v i e i l l e  E u r o p e  à  l ' é g a r d  d e s  p a y s  n o u v e a u x .

M a is  i l  s e r a  t o u j o u r s  i n d i s p e n s a b l e  d e  m a i n 

t e n i r  u n  c o n t a c t  e n t r e  l e s  j e u n e s  M a lg a c h e s  e x e r 

ç a n t  u n e  p r o f e s s i o n  l i b é r a l e  e t  l e  m o n d e  e u r o p é e n .  

C e  c o n t a c t  d o i t  ê t r e  o r g a n i s é  n o n  p a s  t a n t  s u r  l e  

p l a n  d e  l 'a d m i s s i o n  à  l 'u n i v e r s i t é  q u e  s u r  l e  p l a n  

p o s t u n i v e r s i t a i r e ,  a u  s e u i l  d ’u n e  c a r r i è r e  p r o f e s 

s io n n e l l e .

34. L 'é c o l e  a u  s e r v i c e  d ’u n  p a y s  n o u v e a u ,  q u ’e l le  

s o i t  d u  n i v e a u  é l é m e n t a i r e  o u  d u  n i v e a u  u n i v e r s i 

t a i r e ,  n e  p e u t  d o n c  ê t r e  q u 'u n e  é c o le  l o c a l e  a u  s e n s  

l e  p l u s  i n t e l l i g e n t  d u  t e r m e .

I l  f a u t  e m p ê c h e r  l 'é v a s i o n  d e s  é l é m e n t s  f o r m é s  

à  u n e  p r o f e s s i o n  e t  m e t t r e  u n  f r e i n  à  l 'e x o d e  d e  

l ' é l i t e  v e r s  l 'E u r o p e  p o u r  é v i t e r  l e  g a s p i l l a g e  d 'é n e r 

g i e s  u t i l e s .

T e l l e s  s o n t  l e s  d o n n é e s  d o n t  i l  f a u d r a i t  t e n i r  

c o m p t e  p o u r  d é f i n i r  l a  p o l i t i q u e  d e  l 'e n s e i g n e m e n t  

d a n s  c e  p a y s .  C e  s o n t  l à  l e s  o b j e c t i f s  q u ' i l  f a u t  p o u r 

s u i v r e  p o u r  o r g a n i s e r  l 'é c o l e  p r i m a i r e  e t  l e s  c o u r s  

d e  f o r m a t i o n  p o u r  l e  c o r p s  e n s e i g n a n t .  L e  p r o f e s 

s e u r  d e v r a  ê t r e  e n  m e s u r e  d e  c o m m u n i q u e r  à  

l 'é c o l e  l ' e s p r i t  d i s t i n c t i f  d u  m i l i e u  m a l g a c h e .  D e  

c e t t e  m a n i è r e ,  l e s  j e u n e s  p o u r r o n t  a c q u é r i r  l e  

s e n s  d e s  r e s p o n s a b i l i t é s ,  n o u v e l l e s  q u 'e n t r a î n e  l ' é t a t  

d ’i n d é p e n d a n c e ,  s e n s  s a n s  l e q u e l  l a  n a t i o n  n e  p e u t  

v i v r e .

L 'u n i v e r s i t é  s e r a  l e  m e i l l e u r  s y m b o l e  d e  l a  

p o l i t i q u e  d e  l ' e n s e i g n e m e n t ;  e l l e  s e r a  u n  i n s t r u 

m e n t  p e r m e t t a n t  d e  f o r m e r  d a n s  l 'u n i t é  l e  p e u p l e  

e t  s a  c l a s s e  d i r i g e a n t e .

35. L 'u n i v e r s i t é  m a l g a c h e ,  c o n ç u e  s e l o n  c e  

s c h é m a ,  p o u r r a  i n t é r e s s e r  é g a l e m e n t  l ' î l e  v o i s i n e  

d e  l a  R é u n i o n .  E n  e f f e t ,  l e s  d e u x  p a y s  o n t  n o n  

s e u l e m e n t  d e s  a f f i n i t é s  é c o n o m i q u e s ,  i l s  o n t  a u s s i  

e n  c o m m u n  l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  d e s  p e u p l e s  q u i  

s ' e n g a g e n t  d a n s  l a  v i e  m o d e r n e .

1 0
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I l  s e r a i t  d o n c  u t i l e  q u e  d e s  a c c o r d s  g a r a n t i s s e n t  

a u x  j e u n e s  d e  l a  R é u n i o n  l e  l i b r e  a c c è s  à  l ’u n i v e r 

s i t é  d e  T a n a n a r i v e .  I l  s e r a i t  s u r t o u t  u t i l e  q u e  d a n s  

l e  s e c t e u r  é c o n o m iq u e  e t  a g r i c o le  l ’u n i v e r s i t é  m a l 

g a c h e  s é  f â s s e  l ’i n t e r p r è t e  d e s  b e s o i n s  d e  l a  p e t i t e  

ü e  v o i s in e .

S ’i l  e s t  d a n s  l ’o r d r e  d e s  c h o s e s  q u e ,  p a r  s u i t e  d u  

c o n t a c t  a v e c  l a  m é t r o p o l e ,  l e s  j e u n e s  d e  l a  R é u n i o n  

p a r t i c i p e n t  à  l a  v i e  d e  l ’u n i v e r s i t é  f r a n ç a i s e ,  i l  

n e  f a u t  p a s  p e r d r e  d e  v u e  l e  p r o b l è m e  d u  c o û t  d e s  

é t u d e s  e n  r a i s o n  d e  l a  d i s t a n c e  q u i  l e s  e n  s é p a r e ;  

e n  o u t r e ,  l e s  e x i g e n c e s  d u  m i l i e u  à  l a  R é u n i o n  

p o s e n t  c e r t a i n s  p r o b l è m e s  q u i  n e  p e u v e n t  p a s  t o u 

j o u r s  t r o u v e r  u n e  r é p o n s e  d a n s  l ’e n s e i g n e m e n t  u n i 

v e r s i t a i r e  d e  l a  m é t r o p o l e .

d )  Emploi, salaires et syndicats

36. L a  p o p u l a t i o n  m a l g a c h e  s e  l i v r e  p r i n c i p a 

l e m e n t  à  d e s  a c t i v i t é s  a g r i c o le s  e t ,  d a n s  u n e  m e s u r e  

b e a u c o u p  m o i n d r e ,  e s t  e m p lo y é e  d a n s  l e s  é t a b l i s 

s e m e n t s  i n d u s t r i e l s  e t  c o m m e r c i a u x .  L ’é c o n o m ie  

d e  l ’î l e  c o n t i n u e  à  ê t r e  e n  g r a n d e  p a r t i e  u n e  é c o 

n o m ie  d e  s u b s i s t a n c e ,  c e  q u i  e x p l i q u e  l a  p r o p o r 

t i o n  m i n i m e  d e  t r a v a i l l e u r s  s a l a r i é s  p a r  r a p p o r t  à  l a  

p o p u l a t i o n  a c t i v e  e t  l a  p r é d o m i n a n c e  d u  t r a v a i l  

a u  s e i n  d e  l a  c e l lu le  f a m i l i a l e .

E n  1 9 5 7 ,  s u r  u n e  p o p u l a t i o n  m a s c u l i n e  a c t i v e  

d e  I  2 1 1  0 0 0  u n i t é s ,  2 3 2  0 0 0  s e u l e m e n t  é t a i e n t  d e s  

t r a v a i l l e u r s  s a l a r i é s  (1 9  % ) ,  d o n t  u n  q u a r t  é t a i t  

e m p l o y é  d a n s  l e  s e c t e u r  p u b l i c  e t  u n  a u t r e  q u a r t  

d a n s  l ’a g r i c u l t u r e .  L e  n o m b r e  d e s  t r a v a i l l e u r s  n o n  

s a l a r i é s  s ’é l e v a i t  p a r  c o n t r e  à  e n v i r o n  1 3 6 2  0 0 0 . 

L ’i n d u s t r i e  n ’è m p l o y a i t  q u e  2 3  0 0 0  p e r s o n n e s .  

7 1  %  d e s  t r a v a i l l e u r s  s a l a r i é s  n ’a v a i e n t  a u c u n e  

s p é c ia l i s a t io n .

L ’a b s e n c e  d e  d o n n é e s  s u r  l e  c h ô m a g e  e s t  l ’i n d i c e  

d ’u n e  s i t u a t i o n  g r a v e  d e  c h ô m a g e  l a t e n t  d a n s  

l ’a g r i c u l t u r e  e t  d ’u n  s o u s - e m p lo i  g é n é r a l i s é .

37. A  M a d a g a s c a r ,  c o m m e  à  l a  R é u n i o n ,  e s t  

a p p l i q u é  l e  r é g i m e  f r a n ç a i s  d u  s a l a i r e  m i n i m u m  

g a r a n t i ;  i l  e s t  é t a b l i  p a r  l ’a d m i n i s t r a t i o n  s u r  l a  

b a s e  d u  c o û t  d e  l a  v i e  e t  e n  f o n c t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  

é c o n o m i q u e  lo c a l e .  A  l a  f i n  d e  l ’a n n é e  1 9 5 8 ,  l e  

s a l a i r e  m i n i m u m  h o r a i r e  é t a i t  p o u r  l e  s e c t e u r  a g r i 

c o l e  d e  2 0  f r .  C .F .A .  e t  d e  2 4  f r .  C .F .A .  p o u r  l e  

s e c t e u r  n o n  a g r i c o l e .

P o u r  u n e  g r a n d e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  à  

M a d a g a s c a r  s e  p o s e  é g a l e m e n t  l e  p r o b l è m e  d u  d é s 

é q u i l i b r e  e n t r e  l e s  s a l a i r e s  e t  l e s  p r i x .  V o t r e  d é l é 

g a t i o n  a  e u  l ’i m p r e s s i o n  q u e  l e s  c o n s é q u e n c e s  d e  

c e t t e  s i t u a t i o n  s o n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  r e s s e n t i e s  

p a r  l e  p r o l é t a r i a t  u r b a i n ,  d o n t  l e  r e v e n u  e s t  n e t t e 

m e n t  r é d u i t  p a r  l e  c o û t  é l e v é  d e s  l o g e m e n t s .

38. L a  r é g l e m e n t a t i o n  d u  t r a v a i l  e t  d e  l a  s é c u 

r i t é  s o c ia le  e s t  t r è s  v a s t e  e t  s e  b a s e  s u r  l e  s y s t è m e

f r a n ç a i s .  U n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  c o n v e n t i o n s  c o l l e c 

t i v e s  d e  t r a v a i l  o n t  é t é  s ig n é e s .

E n  o u t r e ,  d a n s  u n e  c e r t a i n e  m e s u r e ,  e x i s t e  u n e  

o r g a n i s a t i o n  s y n d i c a l e .  E n  1 9 5 7 ,  i l  y  a v a i t  3 2 7  

s y n d i c a t s  o u v r i e r s ,  a v e c  p l u s  d e  3 2  0 0 0  m e m b r e s  

i n s c r i t s ,  e t  6 1  o r g a n i s a t i o n s  p a t r o n a l e s .  M a is  l a  p o 

p u l a t i o n  m a l g a c h e  n ’a  p a s  e n c o r e  v é r i t a b l e m e n t  

p r i s  c o n s c i e n c e  d u  m o u v e m e n t  s y n d i c a l ;  l e  s y n d i 

c a l i s m e  o u v r i e r  t r o u v e  s e s  d i r i g e a n t s  s u r t o u t  

p a r m i  l e s  n o n - a u t o c h t o n e s .  I l  e s t  à  s o u h a i t e r  q u e  

l e  p r o b l è m e  s o i t  r é s o l u  é n e r g i q u e m e n t  a f i n  d e  c r é e r  

l e s  c o n d i t i o n s  d ’u n e  é v o l u t i o n  s a i n e  d u  s y n d i c a l i s m e  

q u i ,  e n  t e n a n t  c o m p t e  d e s  n é c e s s i t é s  lo c a l e s ,  i n c i t e  

à  r e c o n n a î t r e  p l u s  d e  d i g n i t é  a u  t r a v a i l .

e )  Urbanisme et logement

39. B i e n  q u e  l a  p o p u l a t i o n  d e  M a d a g a s c a r  s o i t  

r u r a l e  d a n s  u n e  p r o p o r t i o n  d e  9 0  % ,  c e s  d e r n i e r s  

t e m p s  u n e  t e n d a n c e  à  l a  m i g r a t i o n  v e r s  l e s  v i l l e s  

s e  m a n i f e s t e .  I l  y  a  v i n g t  a n s ,  l e s  c e n t r e s  d e  p l u s  

d e  1 0  0 0 0  h a b i t a n t s  g r o u p a i e n t  a u  t o t a l  u n e  p o 

p u l a t i o n  d e  1 9 0  0 0 0  h a b i t a n t s  à  p e i n e ;  i l s  e n  g r o u 

p e n t  m a i n t e n a n t  e n v i r o n  5 0 0  0 0 0 .  L e s  v i l l e s  p r i n 

c i p a l e s  o n t  v u  l e u r  p o p u l a t i o n  d o u b l e r  o u  t r i p l e r .  

M a is  n i  l a  c a p a c i t é  d e  l o g e m e n t ,  n i  l e  m a r c h é  d u  

t r a v a i l  n e  s o n t  e n  m e s u r e  d e  f a i r e  f a c e  à  u n  t e l  

a f f lu x ,  q u i  p r o v o q u e  l a  f o r m a t i o n  d ’u n  p r o l é t a r i a t  

u r b a i n  s o u s - e m p l o y é  e t  lo g é  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  

e x t r ê m e m e n t  d é f a v o r a b l e s ,  d a n s  d e s  q u a r t i e r s  i n s a 

l u b r e s .

40. V o t r e  d é l é g a t i o n  a  p u  s e  r e n d r e  c o m p t e  d e  l a  

g r a v i t é  d u  p r o b l è m e  d u  l o g e m e n t  d a n s  l e s  f a u b o u r g s  

p o p u l e u x  d e  T a n a n a r i v e ,  q u i  s o n t  e n  o u t r e  s u j e t s  

a u x  c r u e s  d u  f l e u v e  I k o p a .

A p r è s  l e s  i n o n d a t i o n s  d e  m a r s  1 9 5 9 ,  l e s  a u t o 

r i t é s  d e  T a n a n a r i v e  o n t  d û  s e c o u r i r  e n v i r o n  4 0  0 0 0  

s i n i s t r é s .  E n  p l u s  d e  l a  n é c e s s i t é  d e  f a i r e  f a c e  a u  

p r o b l è m e  d e  l a  c o n s t r u c t i o n ,  d e  l o g e m e n t s ,  q u i  

r é s u l t e  d e  l ’a f f l u x  c o n t i n u  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e s  

c a m p a g n e s ,  l a  c a p i t a l e  d e  M a d a g a s c a r  a  d û  p r e n d r e  

d e s . m e s u r e s  d ’a s s i s t a n c e  i m m é d i a t e  a u x  v i c t i m e s  

d u  c y c lo n e .

D e s  e f f o r t s  r e m a r q u a b l e s  o n t  é t é  f a i t s  d a n s  l e  

d o m a i n e  d e s  h a b i t a t i o n s  s o c i a l e s  à  T a n a n a r i v e  e t  

e n  d i v e r s  a u t r e s  c e n t r e s  d e  M a d a g a s c a r  | | | .  V o t r e  

d é l é g a t i o n  a  p u  s e  r e n d r e  c o m p t e  a v e c  q u e l l e  

é n e r g i e  o n  s ’e s t  a t t a c h é  à  c e  p r o b l è m e ,  d a n s  l e s  

l i m i t e s  d e s  p o s s i b i l i t é s  lo c a l e s ,  l o r s q u ’e l l e  a  v i s i t é  

l e  n o u v e a u  q u a r t i e r  d e  B e r y l  R o s e  à  T a m a t a v e  

e t  l e  c e n t r e  d e  I t a o s y  d a n s  l e s  f a u b o u r g s  d e  T a n a - :  

n a r i v e ,  o ù  s e  p o u r s u i t  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’u n  v i l l a g e  

d ’h a b i t a t i o n s  s o c i a l e s  c o n ç u  s e l o n  d e s  c r i t è r e s  d e  

f o n c t i o n n a l i t é  r é p o n d a n t  a u x  b e s o i n s  l o c a u x .

(*) P o u r  t o u t e  i n f o r m a t i o n  s u p p l é m e n t a i r e  e n  m a t i è r e  d ’h a b i 

t a t i o n s  s o c ia le s ,  v o i r  l e  r a p p o r t  d e  l a  C o m m is s io n  d e  l a  C . E . E .  

s u r  l a  s i t u a t i o n  s o c ia le  d a n s  l e s  p a y s  d ’o u t r e - m e r  a s s o c ié s  à  l a  

C o m m u n a u t é ,  d o c .  V 1 I I /3 6 4 0 /5 9 ,  p .  2 0 8  e t  s u iv .
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I l  n e  f a i t  p a s  d e  d o u t e  c e p e n d a n t  q u e ,  d a n s  c e  

s e c t e u r ,  i l  e s t  a b s o l u m e n t  n é c e s s a i r e  d 'e n t r e p r e n d r e  

u n e  a c t i o n  p l u s  é n e r g i q u e .  L e s  c o n d i t i o n s  d e  lo g e 

m e n t  d 'u n e  b o n n e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  m a l g a c h e  

n e  r é p o n d e n t  p a s  a u x  p r i n c i p e s  l e s  p l u s  é l é m e n t a i r e s  

d 'h y g i è n e ,  n i  a u x  e x ig e n c e s  l e s  p l u s  m o d e s t e s  d u  

p r o g r è s  s o c ia l .

IV — La République So m a lie

a )  Conditions et perspectives démographiques

41. L a  n o u v e l l e  R é p u b l i q u e  S o m a l ie ,  v e n u e  à  

l 'i n d é p e n d a n c e  l e  1 e r  j u i l l e t  1 9 6 0 ,  e s t  s o r t i e  d e  l a  

f u s io n  d e  l 'e x - S o m a l i e  i t a l i e n n e  e t  d u  S o m a l i l a n d ,  

a n c i e n n e m e n t  s o u s  p r o t e c t o r a t  b r i t a n n i q u e .  E l l e  

c o m p t e  e n v i r o n  2  m i l l io n s  d 'h a b i t a n t s  p o u r  u n e  

s u p e r f i c i e  t o t a l e  d e  6 3 6  0 0 0  k m 2.

L e s  o b s e r v a t i o n s  d e  v o t r e  d é l é g a t i o n  n e  s o n t  

v a l a b l e s ,  p o u r  l 'e s s e n t i e l ,  q u ’e n  c e  q u i  r e g a r d e  

l ’a n c i e n n e  p a r t i e  i t a l i e n n e  d u  n o u v e l  É t a t .  L a  v i s i t e  

d e  v o t r e  d é l é g a t i o n  n e  p o r t a i t  e n  e f f e t  q u e  s u r  l e  

t e r r i t o i r e  s o u s  t u t e l l e  a d m i n i s t r a t i v e  e t  l e s  i n f o r 

m a t i o n s  q u 'e l l e  a  p u  r e c u e i l l i r  n e  c o n c e r n e n t  d o n c  

q u e  l 'a n c i e n n e  S o m a l ie .

42. C e ll e - c i ,  n a g u è r e  s o u s  t u t e l l e  i t a l i e n n e ,  

s 'é t e n d  s u r  p l u s  d e  2  0 0 0  k m  l e  l o n g  d e  l 'o c é a n  

I n d i e n ,  d a n s  l a  « c o r n e  d 'A f r i q u e  » q u i  f a i t  f a c e  à  l a  

p é n i n s u l e  d 'A r a b i e ;  s a  s u p e r f i c i e  e s t  d e  4 6 1  0 0 0  k m 2 

e t  é q u i v a u t  à  p e u  d e  c h o s e s  p r è s  à  c e l l e  d e  l a  S u è d e .

L a  S o m a l i e ,  d e  c l i m a t  a r i d e  e t  e x c e s s i v e m e n t  

c h a u d ,  e s t  s o u m i s e  a u  r é g i m e  d e s  m o u s s o n s ;  e l l e  

s e  d é v e l o p p e  e n  u n e  i m m e n s e  é t e n d u e  a u  s u d  d u  

p l a t e a u  d 'É t h i o p i e  d ’o ù  d e s c e n d e n t  d e s  m a s s i f s  

i n t é r i e u r s  s e s  d e u x  s e u l s  c o u r s  d ’e a u  p e r m a n e n t s  : 

l ’o u e b i  C h e b e l i  e t  l e  D j o u b a .

43. L a  p o p u l a t i o n  é t a i t  e s t i m é e  à  1 2 6 3  0 0 0  e n  

1 9 5 3 ,  s o i t  u n e  d e n s i t é  m o y e n n e  d e  2 , 7 4  h a b i t a n t s  

p a r  k i l o m è t r e  c a r r é .  L a  n o u v e l l e  é v a l u a t i o n  d e  

1 9 5 7  f ix e  l a  p o p u l a t i o n  à  e n v i r o n  1 3 1 0  0 0 0  â m e s .

L a  r é p a r t i t i o n  d e  c e t t e  p o p u l a t i o n  v a r i e  t r è s  

s e n s i b l e m e n t  d ’u n e  r é g i o n  à  l ' a u t r e .  L 'e x t r ê m e  n o r d  

e s t  q u a s i  d é p e u p l é ,  a v e c  u n e  d e n s i t é  m o y e n n e  d e  

0 ,9 1  h a b i t a n t  p a r  k i l o m è t r e  c a r r é .  P l u s  d e n s e s  s o n t  

e n  r e v a n c h e  l e s  r é g io n s  f e r t i l i s é e s  p a r  l e s  f l e u v e s  

a i n s i  q u e  l a  z o n e  c ô t i è r e  a u  s u d  d e  M o g a d i s c io .

D u  p o i n t  d e  v u e  e t h n i q u e ,  l e  p a y s  e s t  d ’u n e  

f o r t e  h o m o g é n é i t é .  L a  r a c e  S o m a l ie  s e  r e n c o n t r e  

e n  e f f e t ,  t r è s  c o m p a c t e ,  s u r  u n  v a s t e  t e r r i t o i r e  

a l l a n t  a u  d e l à ,  e n  c e r t a i n s  p o i n t s ,  d e s  f r o n t i è r e s  

p o l i t i q u e s  a c t u e l l e s  d u  p a y s .  L e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  

s o m a t i q u e s  ( m e m b r e s  l o n g s  e t  g r ê l e s ,  v i s a g e  r é g u 

l i e r ,  n e z  r e c t i l i g n e )  c o n f è r e n t  à  c e t t e  r a c e  b e a u 

c o u p  d e  d i g n i t é  e x t é r i e u r e  e t  u n e  n o b l e s s e  d e  m a i n 

t i e n  q u i  s ’a l l i e  à  u n e  i n t e l l i g e n c e  s o u p l e  e t  é v e i l l é e .

L e s  A r a b e s ,  a u  n o m b r e  d e  3 0  0 0 0 ,  y  r e p r é s e n 

t e n t  u n e  f o r t e  m i n o r i t é  a l l o g è n e ,  d i s p e r s é e  d a n s  

t o u t e s  l e s  a g g l o m é r a t i o n s  o ù  i l s  s ’a d o n n e n t  a u  

p e t i t  c o m m e r c e .  A u  1 e r j a n v i e r  1 9 5 9 ,  l e s  I t a l i e n s  

r é s i d e n t s  s ’é l e v a i e n t  à  2  3 3 0  ; 1 2 0 0  I n d i e n s  e t  

P a k i s t a n a i s  e n v i r o n  d é t e n a i e n t  l e  c o m m e r c e  d a n s  

l e s  c e n t r e s  d u  l i t t o r a l .

44. L a  s t r u c t u r e  d e  l a  s o c i é t é  S o m a l ie  r e p o s e  

t o u j o u r s  s u r  l e s  t r a d i t i o n s  d u  s y s t è m e  t r i b a l ,  e n  

d é p i t  d e  l ’h o s t i l i t é  q u e  l u i  m a n i f e s t e  l a  c o u c h e  

p o l i t i q u e m e n t  p l u s  é v o l u é e  d e  l a  p o p u l a t i o n .  C ’e s t  

a i n s i ,  p a r  e x e m p l e ,  q u e  d e  r é c e n t e s  d i s p o s i t i o n s  

l é g i s l a t i v e s  o n t  p r o c l a m é  l ’a b o l i t i o n  d u  « h a l i f a t  », 

p h é n o m è n e  d ’a g g l u t i n a t i o n  t r i b a l e  q u i  f o r c e  l e s  

g r o u p e s  p l u s  f a i b l e s  à  s 'a s s o c i e r  a u x  g r o u p e s  p l u s  

n o m b r e u x  e t  p l u s  r i c h e s ,  e n  é c h a n g e  d e  q u o i  i l s  

r e ç o i v e n t  p r o t e c t i o n  e t  p â t u r a g e s .

L a  p o p u l a t i o n  s e  c o m p o s e  e n  m a j e u r e  p a r t i e  

d e  p â t r e s ,  s u r t o u t  n o m a d e s ;  e n  1 9 5 3 ,  u n  t i e r s  à  

p e i n e  d e  l a  p o p u l a t i o n  a v a i t  u n e  r é s i d e n c e  p e r m a 

n e n t e  d a n s  l e s  c e n t r e s  u r b a i n s .  L e  n o m a d i s m e  

s 'e x p l i q u e  p a r  l e s  c o n d i t i o n s  p h y s i q u e s  e t  l e s  f r é 

q u e n t e s  s é c h e r e s s e s  q u i  c o n t r a i g n e n t  l e s  p o p u l a t i o n s  

p a s t o r a l e s  à  l a  r e c h e r c h e  c o n t i n u e l l e  d e  p â t u r a g e s .  

E n  c e r t a i n e s  r é g i o n s ,  c e  n o m a d i s m e  e s t  p l u s  a c c e n 

t u é  e t  l a  n é c e s s i t é  d ' y  f a i r e  r é g n e r  u n e  e n t e n t e  

p a c i f i q u e  e n t r e  g r o u p e s  e t h n i q u e s  l o c a u x  p o s e  a u x  

a u t o r i t é s  d e  b i e n  d i f f i c i l e s  p r o b l è m e s .

45. A  l a  d i f f é r e n c e  d e  c e  q u e  l ’o n  c o n s t a t e  p o u r  

b e a u o o u p  d ’a u t r e s  p a y s  n o u v e l l e m e n t  p r o m u s ,  l e  

p r o b l è m e  d é m o g r a p h i q u e  n e  p r é s e n t e  e n  S o m a l i e  

a u c u n  c a r a c t è r e  p a r t i c u l i e r  d e  g r a v i t é .  L a  p o p u 

l a t i o n  S o m a l ie  s 'a c c r o î t  à  u n e  c a d e n c e  m o d é r é e .  

L e  t a u x  d ’a c c r o i s s e m e n t  s ’é l è v e  a u j o u r d 'h u i  à  

e n v i r o n  8  p o u r  m i l l e ,  s o i t  c e l u i  q u e  c o n n a î t  l a  F r a n c e .  

L e s  p e r s p e c t i v e s  d é m o g r a p h i q u e s  l a i s s e n t  p r é v o i r  

q u e ,  s i  l e  r y t h m e  d ’a c c r o i s s e m e n t  s e  m a i n t i e n t ,  l e  

p a y s  a u r a  e n  1 9 7 5  u n  p e u  p l u s  d e  1 6 5 0  0 0 0  h a b i 

t a n t s .

46. F a i t  i n t é r e s s a n t  à  r e l e v e r ,  l a  S o m a l i e  e s t  

d o u é e  d ’u n e  g r a n d e  c a p a c i t é  d ’a s s i m i l e r  l e s  i n s t i 

t u t i o n s  m o d e r n e s  e t  d ’u n e  c o m p r é h e n s i o n  p o l i 

t i q u e  r e m a r q u a b l e .  C e  p a y s  c o n f i r m e ,  p l e i n e m e n t  

s e m b l e - t - i l ,  l ’a f f i r m a t i o n  q u e  l e s  É t a t s  d ’o r i g in e  

c o l o n i a l e  a s s i m i l e n t  m i e u x  l e s  s t r u c t u r e s  p o l i t i q u e s  

m o d e r n e s  e t  s o n t  e n  g é n é r a l  p o r t é s  à  r e c o n n a î t r e  

c l a i r e m e n t  q u e  l e u r s  p o u v o i r s  d o i v e n t  ê t r e  b a s é s  

s u r  l ’i n v e s t i t u r e  p o p u l a i r e .

L a  p o p u l a t i o n  S o m a l ie  e s t  d e  s t r i c t e  o b s e r v a n c e  

m u s u l m a n e  e t  l a  p o l y g a m i e  y  e s t  e n c o r e  u n e  p r a 

t i q u e  t r è s  l a r g e m e n t  r é p a n d u e .  M a l g r é  s e s  p o i n t s  

d ' a t t a c h e  r e l i g i e u x  e t  g é o g r a p h i q u e s  e t ,  e n  p a r t i e  

a u s s i ,  l i n g u i s t i q u e s  a v e c  l e  m o n d e  a r a b e ,  l a  S o m a l i e  

e s t  r e s t é e  à  l ' é c a r t  d u  m o u v e m e n t  p a n a r a b e .  D a n s  

s o n  c o n t e x t e  g é o g r a p h i q u e ,  l e  p a y s  g a r d e  u n e  p h y 

s i o n o m i e  o r i g i n a l e  e t  u n e  i n d i v i d u a l i t é  a u x  t r a i t s  

b i e n  c a r a c t é r i s t i q u e s .
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b )  Santé et hygiène

47. C e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  o n  a  a s s i s t é  e n  S o m a 

l i e  é g a l e m e n t  a u  d é v e l o p p e m e n t  d e  l 'é q u i p e m e n t  

s a n i t a i r e  a i n s i  q u ' à  u n  p r o g r è s  g é n é r a l  d a n s  le  

d o m a i n e  d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e .  L e  n o m b r e  d e  l i t s  

d ' h ô p i t a u x  d i s p o n i b l e s  e s t  p a s s é  d e  1 2 2 8  e n  1 9 5 0  

à  2  4 1 1  e n  1 9 5 9 ,  u n  c h i f f r e  i m p o r t a n t  s i  l ’o n  c o n s i 

d è r e  q u e  l a  p o p u l a t i o n  e s t  e n  g r a n d e  p a r t i e  n o m a d e .  

D a n s  l e  m ê m e  t e m p s ,  l e  n o m b r e  d e  lo c a l i t é s  d o t é e s  

d ’i n s t a l l a t i o n s  s a n i t a i r e s  a  d o u b l é  e t  l e  n o m b r e  d e  

d i s p e n s a i r e s  t r i p l é .

L 'é q u i p e m e n t  s a n i t a i r e  d u  p a y s  c o m p r e n d  o n z e  

h ô p i t a u x  e t  d i v e r s e s  a u t r e s  i n s t a l l a t i o n s  d e  m o i n d r e  

i m p o r t a n c e .  C h a q u e  r é g i o n  a  s e s  h ô p i t a u x .  L e s  

a c t i v i t é s  s a n i t a i r e s  p r o g r e s s e n t ,  l e s  c o n s u l t a t i o n s  

m é d i c a l e s  a u g m e n t e n t .  L e s  s t a t i s t i q u e s  f o n t  a p p a 

r a î t r e  q u e  l e s  a c t i v i t é s  s a n i t a i r e s  s o n t  e n  p r o g r è s  

p a r m i  l a  p o p u l a t i o n  f é m i n i n e ;  c 'e s t  l à  u n  f a i t  b i e n  

s i g n i f i c a t i f ,  s i  l 'o n  s o n g e  q u e  l a  f e m m e  S o m a lie ,  

à  c a u s e  d e  c e r t a i n e s  t r a d i t i o n s  e t  c o u t u m e s ,  s e  

s o u m e t  d e  m a u v a i s e  g r â c e  à  l 'e x a m e n  m é d i c a l .

L e s  i n s t a l l a t i o n s  s a n i t a i r e s  n e  r é p o n d e n t  c e p e n 

d a n t  p a s  e n c o r e  t o u t  à  f a i t  a u x  n é c e s s i t é s  d u  p r o 

g r è s .  T r è s  i m p o r t a n t e  e s t  d o n c  à  c e t  é g a r d  l a  

c o n s t r u c t i o n ,  d é j à  e n  c o u r s ,  d u  n o u v e l  h ô p i t a l  

g é n é r a l  d e  M o g a d i s c i o  q u i  a u r a  u n e  c a p a c i t é  d e  

7 3 0  l i t s .  V o t r e  d é l é g a t i o n  a  e u  l e  p r i v i l è g e  d 'a s s i s t e r  

à  l a  c é r é m o n i e  q u i  a  m a r q u é  l ' i n a u g u r a t i o n  d e s  

t r a v a u x  d e  c e t t e  é m i n e n t e  r é a l i s a t i o n  s o c ia le ,  

f in a n c é e  p a r  l e  F o n d s  e u r o p é e n  d e  d é v e l o p p e m e n t .

48. D e  m ê m e ,  l e s  s e r v i c e s  d e  m é d e c i n e  s o c ia le  

s e  g é n é r a l i s e n t  p r o g r e s s i v e m e n t .  O u t r e  l 'h y g i è n e  

s c o l a i r e ,  l 'h y g i è n e  p r é n a t a l e  e t  i n f a n t i l e ,  l e  p r o 

b l è m e  d e  l 'h y g i è n e  g é n é r a l e ,  e t  s p é c i a l e m e n t  

l 'a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  e a u ,  r e t i e n t  t o u t e  l ' a t t e n 

t i o n  d e s  a u t o r i t é s .  L a  d i f f u s io n  d e s  m e s u r e s  

d 'h y g i è n e  p a r a î t  f a v o r i s e r  l a  n a t a l i t é  e t  r é d u i r e  l a  

m o r t a l i t é  i n f a n t i l e  e t  l a  m o r t a l i t é  g é n é r a l e .

L 'a l i m e n t a t i o n  d e s  S o m a l i s  v a r i e  d ' a p r è s  l e s  

c a r a c t é r i s t i q u e s  g é o g r a p h i q u e s  e t  c l i m a t i q u e s  p r o 

p r e s  à  c h a q u e  r é g i o n .  L e  r é g i m e  a l i m e n t a i r e  p a r a î t  

ê t r e  p l u s  c o m p l e t  e t  s a i n  p e n d a n t  e t  a p r è s  l a  s a i s o n  

d e s  p l u i e s ,  e n  r a i s o n  d e  l ’a b o n d a n c e  d e s  p â t u r a g e s  

e t  d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s ;  m a i s  l e s  c o n d i t i o n s  a l i 

m e n t a i r e s  d e v i e n n e n t  s o u v e n t  c r i t i q u e s  d u r a n t  l a  

s a i s o n  s è c h e ,  c ’e s t - à - d i r e  l o r s q u e  l e  b é t a i l  f o u r n i t  

p e u  d e  l a i t  e t  q u e  l e s  p r o d u i t s  a g r i c o le s  s e  r a r é f i e n t .

É t a n t  d o n n é  l 'é c o n o m i e  d e  s u b s i s t a n c e  d 'u n e  

g r a n d e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  n o m a d e ,  l e  b é t a i l  e s t  

c o n s i d é r é  c o m m e  u n  p r é c i e u x  c a p i t a l  e t  n ' e s t  q u e  

r a r e m e n t  d e s t i n é  à  l ' a b a t t a g e .  N 'o u b l i o n s  p a s  n o n  

p l u s  q u e  l e  g i b i e r  a b o n d e  d a n s  c e r t a i n s  c o i n s  d u  

p a y s  e t  q u e  l a  c h a s s e  c o n t r i b u e  a i n s i ,  d a n s  u n e  

c e r t a i n e  m e s u r e ,  à  l ' a l i m e n t a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n .

49. L e s  a u t o r i t é s  m é d i c a l e s  s e  s o n t  a t t a q u é e s  

a v e c  v i g u e u r  a u  p r o b l è m e  d e  l a  l u t t e  c o n t r e  l e s

m a l a d i e s  e n d é m iq u e s .  I l  c o n v i e n t  d e  s o u l ig n e r  

s p é c ia le m e n t  l a  l u t t e ,  e n t r e p r i s e  d e p u i s  q u e lq u e s  

a n n é e s ,  c o n t r e  le  p a lu d i s m e  a in s i  q u e  l a  l u t t e  c o n t r e  

l a  tu b e r c u l o s e ,  l e s  m a la d ie s  v é n é r i e n n e s  e t  le  

t r a c h o m e .

U n  g r a v e  p r o b l è m e  r e s t e  c e p e n d a n t  c e lu i  d e  l a  

b i l h a r z io s e .  L 'a u g m e n t a t i o n  d e s  s o l s  i r r i g u é s  e t  d e s  

s u p e r f i c i e s  c u l t i v a b l e s  a  c o n t r i b u é  à  u n e  d i f f u s io n  

c r o i s s a n t e  d e  c e t t e  m a l a d i e  q u i  a f f e c te ,  d a n s  c e r 

t a i n e s  r é g i o n s  à  d é v e lo p p e m e n t  a g r i c o le  in te n s i f i é ,  

l a  t o t a l i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  i n f a n t i l e .  D e  n o u v e l l e s  

t h é r a p e u t i q u e s  v i e n n e n t  c e p e n d a n t  d ’ê t r e  e x p é 

r i m e n t é e s  a v e c  s u c c è s .

50. O n  c h e r c h e  à  v a i n c r e  l a  p é n u r i e  d e  m é d e c i n s  

e t  d e  p e r s o n n e l  s a n i t a i r e  p a r  l ’i n s t i t u t i o n  d e  c o u r s  

v i s a n t  à  l a  f o r m a t i o n  d e  p e r s o n n e l  s a n i t a i r e  a u x i 

l i a i r e .  P a r  a i l l e u r s ,  n o m b r e  d e  m é d e c i n s  s o m a l i s  

o n t  é t é  f o r m é s  d a n s  l e s  u n i v e r s i t é s  i t a l i e n n e s ,  g r â c e  

à  l ’a c t i v e  c a m p a g n e  m e n é e  e n  m a t i è r e  d e  b o u r s e s  

d ' é t u d e  q u 'a c c o r d e n t  l e s  a u t o r i t é s  lo c a le s  e t  l 'O r g a 

n i s a t i o n  m o n d i a l e  d e  l a  s a n t é .

c )  Enseignement et formation professionnelle

51. L 'a d m i n i s t r a t i o n  d e  t u t e l l e  a  c o n s a c r é  u n e  

a t t e n t i o n  p a r t i c u l i è r e  a u  p r o b l è m e  d e  l ’e n s e i 

g n e m e n t ,  e t  s 'e s t  e m p lo y é e  à  o r g a n i s e r  l a  f o r m a t i o n  

d 'u n  p e r s o n n e l  c a p a b l e  d ’a s s u m e r  l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  

p o l i t i q u e s ,  s o c ia le s  e t  t e c h n i q u e s ,  t o u j o u r s  c r o i s 

s a n t e s .  L ’i n s t r u c t i o n  n ’e s t  p a s  e n c o r e  o b l i g a t o i r e ;  

l e s  a c t i v i t é s  é c o n o m i q u e s  a u x q u e l l e s  s e  l i v r e  l a  

g r o s s e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  c o m p o s é e  e s s e n t i e l 

l e m e n t  d e  n o m a d e s ,  r e p r é s e n t e n t  u n  o b s t a c l e  t r è s  

s é r i e u x  à  l a  s o l u t i o n  d e  c e t t e  q u e s t i o n .

L 'a c c r o i s s e m e n t  d e s  e f f e c t i f s  s c o la i r e s ,  q u i  e s t  

a l l é  d e  p a i r  a v e c  l e  r e n f o r c e m e n t  d e  l 'é q u i p e m e n t  

s c o la i r e ,  a  é t é  t r è s  m a r q u é .  D e  6  4 6 6  é lè v e s  d e s  

é c o l e s  p r i m a i r e s  e t  d e  1 8 5  c l a s s e s  e n  1 9 5 0 - 5 1 , o n  

e s t  p a s s é  à  4 0  9 9 4  é lè v e s  e t  1 8 2 3  c l a s s e s  e n  1 9 5 9 -6 0 . 

L 'a b s e n c e  d e  s t a t i s t i q u e s  v a l a b l e s  s u r  l a  s t r u c t u r e  

d e  l a  p o p u l a t i o n  a r r i v é e  à  l 'â g e  d e  f r é q u e n t e r  l 'é c o le  

r e n d  c e p e n d a n t  d i f f i c i le  le  c a lc u l  e x a c t  d u  t a u x  d e  

s c o l a r i t é .  E n  1 9 5 9 - 6 0 ,  3 ,2  %  d e  l a  p o p u l a t i o n  t o t a l e  

é t a i t  i n s c r i t e  d a n s  l e s  é c o le s  p r i m a i r e s .  O n  n e  p e u t  

p a s s e r  s o u s  s i l e n c e  l a  c o n t r i b u t i o n  a p p o r t é e  à  

l ' e n s e i g n e m e n t  p a r  l e s  2 1  é c o le s  p r i m a i r e s  e t  le s  

3  é c o le s  s e c o n d a i r e s  i t a l i e n n e s  q u i ,  e n  1 9 5 9 -6 0 , 

c o m p t a i e n t  a u  t o t a l  1 3 8 4  é lè v e s  d o n t  3 5 8  i t a l i e n s .

L e  s e c t e u r  d e  l 'é d u c a t i o n  é l é m e n t a i r e ,  d e s t i n é e  

a u x  a d u l t e s  a n a l p h a b è t e s ,  e t  q u i  c o m p t e  5 5  %  

d e s  e f f e c t i f s  d e s  é c o le s  p r i m a i r e s ,  e s t  p a r t i c u l i è r e 

m e n t  d é v e lo p p é .  L e s  e x p é r ie n c e s  o r g a n i s é e s  p a r  

l 'U . N . E . S . C . O .  e t  l e s  a u t o r i t é s  lo c a l e s  e n  v u e  

d 'a p p r é c i e r  l 'e f f i c a c i t é  q u i  r e v i e n t  à  c e t t e  é d u 

c a t i o n  e n  t a n t  q u e  f a c t e u r  d e  p r o g r è s  s o c ia l  m é r i 

t e n t  d 'ê t r e  s o u l ig n é e s .

A u t r e  f a i t  i n t é r e s s a n t ,  l 'é l é m e n t  f é m in in ,  q u i  

r e p r é s e n t a i t  à  p e in e  e n  1 9 5 0 -5 1  u n  d ix iè m e  d e s

13
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e f f e c t i f s  s c o la i r e s  i n s c r i t s ,  r e s s o r t a i t  à  2 5  %  d u  

t o t a l  d e  c e u x - c i  e n  1 9 5 9 - 0 0 .  C ’e s t  l à  u n  i n d i c e  r é c o n 

f o r t a n t  q u i  p e r m e t  d ’a u g u r e r  l a  d i s p a r i t i o n  p r o g r e s 

s i v e  d e s  p r é j u g é s  a t t r i b u a n t  à  l a  f e m m e  u n e  c o n d i 

t i o n  d ’i n f é r i o r i t é  s o c ia le .

L ’o r g a n i s a t i o n  d e  l 'e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e ,  

a s s u r é  p a r  d i v e r s  é t a b l i s s e m e n t s ,  d o n t  u n  ly c é e  

i t a l i e n ,  n e  m a n q u e  p a s  n o n  p l u s  d ’i m p o r t a n c e .

D ’a u t r e s  é t a b l i s s e m e n t s  d i s p e n s e n t  l ' i n s t r u c 

t i o n  t e c h n i q u e  e t  p r o f e s s io n n e l l e ,  d a n s  l e  s e c t e u r  

i n d u s t r i e l ,  a g r i c o l e  e t  m a r i t i m e .  E n  1 9 5 9 - 6 0 ,  c e s  

é c o le s  c o m p t a i e n t  u n  t o t a l  d e  4 6 8  é t u d i a n t s ,  c ’e s t  l à  

u n  c h i f f r e  q u i  l a i s s e  e n t r e v o i r  t o u t e  l ' o p p o r t u n i t é  

d ’u n e  p r o m o t i o n  d e  c e t t e  b r a n c h e  d e  l ’e n s e i g n e 

m e n t .

52. M o g a d i s c io  e s t  a u s s i  l e  s i è g e  d 'u n  é t a b l i s 

s e m e n t  d 'e n s e i g n e m e n t  s u p é r i e u r  : l ’I n s t i t u t  u n i 

v e r s i t a i r e ;  c e lu i - c i  e s t  s o r t i  d e  l a  t r a n s f o r m a t i o n  

g r a d u e l l e  d u  p r e m i e r  i n s t i t u t  d ’é t u d e s  s u p é r i e u r e s  

c r é é  v o i l à  q u e l q u e s  a n n é e s .  L ’I n s t i t u t  u n i v e r s i t a i r e  

c o m p o r t e  u n e  f a c u l t é  d e  d r o i t  e t  d ’é c o n o m i e ,  e t  

u n e  é c o le  n o r m a l e  s u p é r i e u r e ;  i l  c o m p t e  8 1  é t u 

d i a n t s .

L ’o r g a n i s a t i o n  d e s  c o u r s  u n i v e r s i t a i r e s ,  q u i  

é t a i t  d u e  à  l 'a d m i n i s t r a t i o n  i t a l i e n n e ,  c o n s t i t u e  

d 'o r e s  e t  d é j à  l a  p r e m i è r e  a m o r c e  d ’u n e  p o l i t i q u e  

u n i v e r s i t a i r e  q u ’i l  i m p o r t e r a  d e  f a v o r i s e r  s u r  

p la c e .  L e  p r o b l è m e  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  u n i v e r s i t a i r e  

s e  p o s e  e n  t e r m e s  d i f f é r e n t s  e n  S o m a l i e  e t  à  

M a d a g a s c a r .  L e  t e m p é r a m e n t  s o m a l i  e s t  p l u s  v i f  

q u e  l e  t e m p é r a m e n t  m a l g a c h e ,  i l  e s t  p l u s  p e r 

m é a b le  a u x  r é a l i t é s  n a t i o n a l e s ;  c e c i  a t t é n u e  l a  

g r a v i t é  d u  c h o i x  q u e  l e s  j e u n e s  s o n t  a p p e l é s  a  

f a i r e  e n t r e  i n s t i t u t i o n s  u n i v e r s i t a i r e s  a u t o c h t o n e s  

e t  u n i v e r s i t é s  d ’E u r o p e .  L e  S o m a l i  d o n n e  l ’i m p r e s 

s io n  q u ’i l  n ’a b a n d o n n e r a  p a s  s o n  p a y s ,  m ê m e  s ’i l  

v i e n t  é t u d i e r  e n  E u r o p e  : d e s  r é a l i t é s  a m b i a n t e s  

i l  a s s im i l e r a  c e  q u i  l u i  e s t  u t i l e  p o u r  a c q u é r i r  

u n e  f o r m a t i o n  m o d e r n e ,  m a i s  i l  n ’o u b l i e r a  p a s  

l a  s i t u a t i o n  q u ' i l  o c c u p e r a  d e m a i n .

53. L e s  a u t o r i t é s  s o m a l i e s  s e  r e n d e n t  b i e n  

c o m p t e  d e  l ’i m p o r t a n c e  q u i  r e v i e n t  à  l ’é c o le  e n  

t a n t  q u e  f a c t e u r  e s s e n t i e l  d u  p r o g r è s  s o c i a l  e t  

p o l i t i q u e  d u  p a y s ,  e t  i l  e s t  à  s o u h a i t e r  q u e  le  

p r o g r è s  d e  l ’i n s t r u c t i o n ,  q u e  l ’o n  a  v u  c e s  d e r n i è r e s  

a n n é e s ,  s e  p o u r s u i v e  e t  s ’a f f i r m e  d a v a n t a g e  à  

l ’a v e n i r ,  e t  q u ' i l  r e s t e  f id è le  à  l ' e s p r i t  d e  t o l é r a n c e  

d o n t  l e s  S o m a l i s  o n t  f a i t  p r e u v e  j u s q u ' i c i  à  l ’é g a r d  

d e s  i n i t i a t i v e s  p r i v é e s  d a n s  c e  d o m a i n e .

U n e  a c t i v e  e t  e f f i c a c e  p o l i t i q u e  e n  m a t i è r e  d e  

b o u r s e s  d 'é t u d e s  a  é t é  m e n é e  p a r  l e  p a s s é  e t  

c o n t i n u e r a  c e r t a i n e m e n t  d 'ê t r e  m e n é e  p a r  l e s  

a u t o r i t é s  s c o l a i r e s  s o m a l ie s .  U n  p r o b l è m e ,  c e p e n 

d a n t ,  n é c e s s i t e  e n c o r e  u n e  s o l u t i o n  : i l  s ’a g i t  d e  

l a  l a n g u e  in d ig è n e  e t  d e  s o n  e n s e i g n e m e n t .  L e  

s o m a l i  n 'e s t  p a s  e n c o r e  u n e  l a n g u e  é c r i t e  e t  i l  

n e  p e u t  d è s  l o r s  ê t r e  e n s e ig n é .  C e t t e  q u e s t i o n  

t r o u v e r a ,  e s p é r o n s - l e ,  u n e  s o l u t i o n  a u  p l u s  t ô t ,

p a r c e  q u e  l a  l a n g u e  d 'u n  p e u p l e  n e  p e u t  p a s  n e  

p a s  ê t r e  l e  m o y e n  d 'e x p r e s s i o n  e s s e n t i e l  d e  s a  

p e r s o n n a l i t é .  L e s  S o m a l i s  p o u r r o n t  a l o r s  m i e u x  

d é c o u v r i r  l e u r  p a s s é  e t  p r e n d r e  p l e i n e m e n t  c o n s 

c i e n c e  d e  l e u r  i n d i v i d u a l i t é .

d )  Emploi et syndicats

54. 4 3  %  d e s  S o m a l i s  s e  c o n s a c r e n t  à  l 'é l e v a g e

e t  2 8  %  à  u n e  a c t i v i t é  a g r i c o le  e t  p a s t o r a l e .  

1 9  %  d e  l a  p o p u l a t i o n  e s t  s é d e n t a i r e  e t  s e  c o n s a c r e  

à  l 'a g r i c u l t u r e .  L ’i n d u s t r i e  e s t  p e u  i m p o r t a n t e ;  

l ’a r t i s a n a t  e m p l o i e  e n v i r o n  1 %  d e  l a  p o p u l a t i o n .

L e  c a d r e  a i n s i  e s q u i s s é  m o n t r e  a i s é m e n t  q u e l l e  

e s t  l ’a m p l e u r  d u  p r o b l è m e  q u e  p o s e  a u x  a u t o r i t é s  

c o m p é t e n t e s  t o u t  p r o j e t  d e  d é v e l o p p e m e n t  s o c ia l  

e t  é c o n o m i q u e .  L e  s o u s - e m p lo i  e t  l ’i n d i g e n c e  s o n t  

l ’é t a t  n o r m a l  d ’u n e  b o n n e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n .  

S u r  u n e  p o p u l a t i o n  a c t i v e  d e  3 1 6  0 0 0  u n i t é s  e n  

1 9 5 7 ,  4 4  0 0 0  s e u l e m e n t  é t a i e n t  d e s  t r a v a i l l e u r s  

s a l a r i é s .

M a l g r é  l a  v a s t e  r é g l e m e n t a t i o n  d u  t r a v a i l  e t  

l ’i n s t i t u t i o n  d 'u n  p r e m i e r  r é g i m e  p a r t i e l  d e  s é c u r i t é  

s o c ia le ,  o n  n e  p e u t  a f f i r m e r  q u e  s o i e n t  d o n n é e s  

l e s  c o n d i t i o n s  p o u r  u n  d é v e l o p p e m e n t  q u i  p u i s s e  

i n t é r e s s e r  l 'e n s e m b l e  d e  l a  p o p u l a t i o n .

E n  l ' é t a t  a c t u e l ,  l e  p r o b l è m e  d e  l a  p o s i t i o n  

d e  l a  f e m m e  d a n s  l a  s o c i é t é  p a r a î t  p a r t i c u l i è r e m e n t  

g r a v e ,  c a r  c e t t e  p o s i t i o n  e s t  n e t t e m e n t  i n f é r i e u r e  

à  c e l l e  d e  l 'h o m m e .

L e s  a u t o r i t é s  c o n c e n t r e n t  a c t u e l l e m e n t  l e u r s  

e f f o r t s  s u r  l ' a m é l i o r a t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  d e  v ie  

d e s  p o p u l a t i o n s  n o m a d e s ,  s u r t o u t  p a r  l a  c r é a t i o n  

d e  p u i t s  e t  d e  p o i n t s  d 'e a u  q u i ,  t o u t  e n  f a c i l i t a n t  

e t  a m é l i o r a n t  l 'é l e v a g e ,  s o n t  u n  b i e n f a i t  p o u r  l e s  

p o p u l a t i o n s  p a s t o r a l e s .  C e s  p r e m i è r e s  r é a l i s a t i o n s  

d e v r o n t  e n t r a î n e r  t o u t  u n  p r o c e s s u s  d e  d é v e l o p 

p e m e n t  d e  l ’i n f r a s t r u c t u r e  s o c i a l e  q u i  a c c o m p a 

g n e r a  l a  s u p p r e s s i o n  p r o g r e s s i v e  d e  l ’é c o n o m ie  

d e  s u b s i s t a n c e  e t  f e r a  p r o f i t e r  l e s  p o p u l a t i o n s  

p a s t o r a l e s  d e s  p r o g r è s  d o n t  b é n é f i c i e n t  l e s  p o p u 

l a t i o n s  d e s  c e n t r e s  h a b i t é s .

55. U n e  i m p o r t a n t e  l é g i s l a t i o n  d u  t r a v a i l  e s t  

e n  v i g u e u r  e t  l e s  p r e m i e r s  s ig n e s  d 'u r t e  p o l i t i q u e  

s y n d i c a l e  a c t i v e  a p p a r a i s s e n t  d é j à .  S i  l e s  o r g a 

n i s a t i o n s  p a t r o n a l e s  f o n t  e n c o r e  d é f a u t ,  i l  e x i s t e  

d é j à  1 5  o r g a n i s a t i o n s  s y n d i c a l e s  d e  t r a v a i l l e u r s .  

I l  s e m b le  q u e  l 'o n  p r e n n e  p e u  à  p e u  c o n s c ie n c e ,  

e n  p a r t i c u l i e r  p a r m i  l e s  t r a v a i l l e u r s  d e s  c e n t r e s  

u r b a i n s ,  d u  m o u v e m e n t  s y n d ic a l .

E n  S o m a l i e  é g a l e m e n t ,  i l  e s t  in d i s p e n s a b l e  

d e  m e t t r e  a u  p o i n t  u n e  p o l i t i q u e  d e s  lo g e m e n ts  

s o c i a u x .  A u p a r a v a n t ,  i l  f a u d r a i t  e n c o r e  r é s o u d r e  

l e  p r o b l è m e  d u  n o m a d i s m e  p o u r  a m é l i o r e r  p r o 

g r e s s i v e m e n t  l e s  c o n d i t i o n s  d e  v i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  

p a s t o r a l e  q u i  e s t  n u m é r i q u e m e n t  t r è s  i m p o r t a n t e  

p a r  r a p p o r t  à  l 'e n s e m b l e  d e  l a  p o p u l a t i o n  S o m a lie .
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56. P o u r  u n e  s u p e r f i c i e  d e  2 3  0 0 0  k m 2 p r e s q u e  

t o t a l e m e n t  d é s e r t i q u e ,  ( à  p e i n e  i n f é r i e u r e  à  c e l le  

d e  l a  S ic i l e ) ,  a u  1 e r j a n v i e r  1 9 5 7 , l a  C ô te  f r a n ç a i s e  

d e s  S o m a l i s  c o m p t a i t  6 7  3 0 0  h a b i t a n t s  d o n t  

3  6 0 0  F r a n ç a i s  e t  8 0 0  a u t r e s  E u r o p é e n s .  P r è s  

d e  l a  m o i t i é  d e  l a  p o p u l a t i o n  (3 2  0 0 0  h a b i t a n t s )  

e s t  c o n c e n t r é e  à  D j i b o u t i ,  l ’u n i q u e  v i l l e  d u  t e r r i 

t o i r e .  •

L a  p o p u l a t i o n  e s t  c o m p o s é e  e n  p a r t i e s  à  p e u  

p r è s  é g a le s  d e  S o m a l i s  e t  • d e  D a n â k i l  e t  d ’u n e  

f o r t e  m i n o r i t é  d ’A r a b e s  e t  d e  p e r s o n n e s  d e  r a c e s  

p r o c h e s .  P a s t e u r s  n o m a d e s ,  r a s s e m b l é s  e n  t r i b u s  

e t  d u r e m e n t  é p r o u v é s  p a r  l ' â p r e t é  d u  c l i m a t ,  

l e s  h a b i t a n t s  d e  l a  C ô t e  d e s  S o m a l i s  i g n o r e n t  

p r e s q u e  c o m p l è t e m e n t  l ’a g r i c u l t u r e  e t  s e  d é p l a c e n t  

c o n s t a m m e n t  à  l a  r e c h e r c h e  d e  p â t u r a g e s .

L ' i n t é r i e u r  d u  p a y s  e s t  t r è s  p e u  p e u p l é .  L a  

c i r c o n s c r i p t i o n  d e  T a d j o u r a  p a r  e x e m p l e  n e  

c o m p t e  q u e  1 ,6  h a b i t a n t  a u  k i l o m è t r e  c a r r é .

57. L 'o r g a n i s a t i o n  s a n i t a i r e  d u  t e r r i t o i r e  r e f l è t e  

l e s  c o n d i t i o n s  lo c a l e s .  E l l e  s ’e s t  c e p e n d a n t  r e m a r 

q u a b l e m e n t  d é v e lo p p é e  e t  m o d e r n i s é e  d a n s  l ’a p r è s -  

g u e r r e .  A  l ’h ô p i t a l  m o d e r n e  d e  D j i b o u t i ,  q u i  

c o m p t e  5 4 8  l i t s ,  v i e n n e n t  s ’a j o u t e r  d i v e r s  d i s p e n 

s a i r e s  r u r a u x  à  l ’i n t é r i e u r  d u  t e r r i t o i r e  e t  u n  

g r o u p e  s a n i t a i r e  m o b i l e .  L e s  s e r v i c e s  m é d i c a u x  

d e s  f o r c e s  a r m é e s  f r a n ç a i s e s  o n t  c o n t r i b u é  d e  

m a n i è r e  s e n s ib le  à  l a  s o l u t i o n  d u  p r o b l è m e  s a n i 

t a i r e .

L 'é t u d e  d e s  m a l a d i e s  d a n s  l e  t e r r i t o i r e  d e  

D j i b o u t i  n e  p r é s e n t e  e n  g é n é r a l  a u c u n e  c a r a c 

t é r i s t i q u e  p a r t i c u l i è r e  p a r  r a p p o r t -  à  l 'E u r o p e .  

L e  p a l u d i s m e  a  é t é  à  p e u  p r è s  c o m p l è t e m e n t  

é l i m in é ,  l a  f i è v r e  j a u n e  e t  l a  v a r i o l e  n e  s o n t  p l u s  

q u 'u n  s o u v e n i r .

L e  l a i t  e t  l e  b e u r r e  c o n s t i t u e n t  l ' a l i m e n t  d e  

b a s e  d e  l a  p o p u l a t i o n  a v e c  l a  d o u r a  e t  l e  t h é .  

L a  v i a n d e  e s t  u n  l u x e  e t  n ' e s t  c o n s o m m é e  q u ’à  

l ’o c c a s i o n  d e s  f ê t e s  f a m i l i a l e s  e t  t r i b a l e s .  L e  r é g im e  

a l i m e n t a i r e  s o u f f r e  s u r t o u t  d u  m a n q u e  d e  v i t a 

m i n e s  d ’o r i g in e  v é g é t a l e  é t a n t  d o n n é  l ’a b s e n c e  

p r e s q u e  t o t a l e  d e  l é g u m e s  v e r t s .

58. L ' i n s t r u c t i o n  a  c o n n u ,  a u  c o u r s  d e s  d e r 

n i è r e s  a n n é e s ,  u n  p r o g r è s  s e n s i b l e .  L e  t a u x  d e  

s c o l a r i t é  e s t  p a s s é  d e  7  %  e n  1 9 4 8  à  3 1  %  d e  n o s  

j o u r s ;  c e  r é s u l t a t  n ’e s t  p a s  n é g l ig e a b le  s i  l ’o n  

c o n s id è r e  q u e  l a  c o u t u m e  l o c a le  t i e n t  é l o i g n é e  

d e  l ’é c o le , m a l g r é  l ’i n s t r u c t i o n  o b l i g a t o i r e ,  l a  

p r e s q u e  t o t a l i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  f é m in in e .

E n  1 9 5 8 , l ’e n s e i g n e m e n t  p r i m a i r e  c o m p t a i t  

1 9 8 0  é lè v e s  d a n s  l e s  é c o le s  p u b l i q u e s .  P o u r  l 'a n n é e  

1 9 5 9 - 1 9 6 0 , o n  p r é v o y a i t  2 1 6 0  é lè v e s  d a n s  l e s  

é c o le s  p u b l i q u e s  e t  9 0 0  e n v i r o n  d a n s  l e s  é c o le s  

p r i v é e s .

E n  o u t r e  e x i s t e n t  q u e l q u e s  é t a b l i s s e m e n t s  

d 'e n s e i g n e m e n t  s e c o n d a i r e  ( 1 3 8  é l è v e s  e n  1 9 5 8 )  

e t  d e  f o r m a t i o n  t e c h n i c o - p r o f e s s io n n e l l e  ( 1 6 5  é lè v e s  

e n  1 9 5 8 ) .

O n  p e u t  f a c i l e m e n t  d é d u i r e  d e  c e s  c h i f f r e s  

q u e l l e  e s t  l ' i m p o r t a n c e  d e s  p r o b l è m e s  q u i  s e  

p o s e n t  d a n s  c e  s e c t e u r  à  l a  C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  

S o m a l i s .  D ' a u t r e  p a r t ,  i l  s e m b l e  p e u  p r o b a b l e  q u e  

l e s  a u t o r i t é s  p u i s s e n t  a d o p t e r  u n e  p o l i t i q u e  e n  

m a t i è r e  s c o la i r e  q u i  s o i t  d i f f é r e n t e  d e  c e l le  p o u r 

s u i v ie  j u s q u ' i c i .  I l  s e r a i t  d o n c  s o u h a i t a b l e  q u e  

s o i e n t  r e n f o r c é s  l e s  é q u i p e m e n t s  s c o la i r e s  a f i n  

d 'a u g m e n t e r  l e  p l u s  p o s s ib le  l e  t a u x  d e  s c o l a r i t é  

e t  d e  d o n n e r  a u x  j e u n e s  g e n s  u n e  i n s t r u c t i o n  e t  

u n e  f o r m a t i o n  q u i  s ’a d a p t e n t  t o u j o u r s  p l u s  a u x  

c o n d i t i o n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  q u i  s e r a  

c e lu i  d u  t e r r i t o i r e  d e  D j i b o u t i  d u  f a i t  d e s  a c t i v i t é s  

c r o i s s a n t e s  d e  s o n  p o r t .

59. S u r  u n e  p o p u l a t i o n  a c t i v e  d e  3 2  4 2 0  u n i t é s  

e n  1 9 5 9 ,  l e  c h i f f r e  d e s  e m p l o y e u r s  é t a i t  d e  2  2 1 8  

e t  c e l u i  d e s  t r a v a i l l e u r s  s a l a r i é s  d e  8  8 5 6 ,  t a n d i s  

q u e  c e l u i  d e s  c h ô m e u r s  é t a i t  d e  1 3 5 0 .

P l u s  d ’u n  t i e r s  d e  l ’e n s e m b l e  d e  l a  p o p u l a t i o n  

a c t i v e  e s t  c o n s t i t u é  d e  t r a v a i l l e u r s  f a m i l i a u x  

n o n  s a l a r i é s .  C e  p h é n o m è n e  e s t  l ' i n d i c e  d 'u n  

m a l a i s e  é c o n o m i q u e  q u i  t o u c h e  u n e  b o n n e  p a r t  

d e s  h a b i t a n t s  d e  l a  C ô te  d e s  S o m a l i s ,  m a l a i s e  

q u i  s e  t r a d u i t  p a r  u n  s o u s - e m p l o i .

L 'o r g a n i s a t i o n  d u  t r a v a i l  e t  d e  l a  s é c u r i t é  

s o c i a l e  e s t  e n  t o u t  p o i n t  s e m b l a b l e  à  l 'o r g a n i s a t i o n  

f r a n ç a i s e ;  l ’a p p l i c a t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  s o c ia le  

e s t  s o u m i s e  a u  c o n t r ô l e  d ’u n  s e r v i c e  t r è s  a c t i f  

d ' i n s p e c t e u r s  d u  t r a v a i l .  L e  s a l a i r e  h o r a i r e  m i n i 

m u m  é t a i t  e n  1 9 5 9  d e  2 7 ,7 5  f r .  l o c a u x  (x) p o u r  

l e s  a c t i v i t é s  n o n  a g r i c o le s  e t  d e  2 3 ,2 0 .  f r .  p o u r  

l e s  a c t i v i t é s  a g r i c o l e s .  D i v e r s e s  c o n v e n t i o n s  c o l l e c 

t i v e s  s o n t  e n  v ig u e u r .  T r e iz e  s y n d i c a t s  o u v r i e r s  

g r o u p e n t  3  8 0 0  i n s c r i t s .  L e s  o r g a n i s a t i o n s  p a t r o 

n a l e s  s o n t  a u  n o m b r e  d e  1 6 .

60. E n  m a t i è r e  d 'h y g i è n e  e t  d e  l o g e m e n t ,  l a  

m a s s e  p r o l é t a r i e n n e  u r b a i n e  q u i  p e u p l e  l e s  f a u 

b o u r g s  p a u v r e s  d e  D j i b o u t i  p o s e  u n  p r o b l è m e  

g r a v e .  V o t r e  d é l é g a t i o n  a  p u ,  s e  r e n d r e  c o m p t e  

a u  c o u r s  d e  s a  v i s i t e  d e  l a  g r a v i t é  d e  l a  s i t u a t i o n  

e t  e l l e  a  p u  c o n s t a t e r  q u 'u n e  a c t i o n  é n e r g i q u e  

d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  h a b i t a t i o n s  s o c ia l e s  e s t  d e  

t o u t e  p r e m i è r e  i m p o r t a n c e  e t  u r g e n c e .  D a n s  u n  

p a y s  a u x  c o n d i t i o n s  c l i m a t i q u e s  a U s s i  p a r t i c u l i è r e s ,  

u n e  a m é l i o r a t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  m a t é r i e l l e s  d e  

v i e  e s t  l a  c o n d i t i o n  p r é a l a b l e  e t  e s s e n t i e l l e  d e  

t o u t  p r o g r è s  é c o n o m i q u e .

S i ,  e n  m a t i è r e  d e  l o g e m e n t ,  i l  n e  s e m b l e  p a s  

e n c o r e  p o s s ib l e  d e  f a i r e  a d o p t e r  d e s  i n n o v a t i o n s  

r a d i c a l e s  p a r  l a  p o p u l a t i o n  n o m a d e  d o n t  l 'h a b i 

t a t i o n  t r a d i t i o n n e l l e  c o n s i s t e  e n  u n e  m i s é r a b l e

0 )  L e  f r a n c  d e  D j i b o u t i  c o r r e s p o n d  à  e n v i r o n  2 ,3  f r f . 

(0 ,0 2 3  N F ) .
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h u t t e  r e c o u v e r t e  d e  p a i l l e ,  i l  e s t  t o u t e f o i s  n é c e s 

s a i r e  d e  f a i r e  q u e l q u e  c h o s e  e n  f a v e u r  d e  l a  p o p u 

l a t i o n  d e  l a  v i l l e .  D a n s  c e  d o m a i n e ,  l e  p r o g r a m m e  

d e  c o n s t r u c t i o n s  p o p u l a i r e s  é l a b o r é  p o u r  le  q u a r t i e r  

d i t  d u  S t a d e ,  p r o g r a m m e  d o n t  v o t r e  d é l é g a t i o n  

a  p u  c o n s t a t e r  l ’i m p o r t a n c e  e t  l ’u r g e n c e ,  s e m b l e  

p a r t i c u l i è r e m e n t  i n t é r e s s a n t .

61. D a n s  l e  d o m a i n e  s o c ia l ,  l e  p r o b l è m e  d e  

f o n d  q u i  s e  p o s e  à  l a  C ô te  d e s  S o m a l i s  e s t  à n o t r e  

a v i s  l e  d é s é q u i l i b r e  i m p o r t a n t  q u i  e x i s t e  e n t r e  

l a  m i n o r i t é  é v o l u é e  v i v a n t  d u  t r a f i c  p o r t u a i r e  

e t  d u  m o u v e m e n t  c o m m e r c i a l  d e  t r a n s i t  e t  l e  

r e s t e  d e  l a  p o p u l a t i o n  d o n t  l e s  c o n d i t i o n s  é c o n o 

m i q u e s  s o n t  b i e n  p l u s  m o d e s t e s .

L a  C ô te  d e s  S o m a l i s  m a n q u e  d e  r e s s o u r c e s  

n a t u r e l l e s  —  à  l ’e x c e p t i o n  d u  p o r t  d e  D j i b o u t i  

—  e t  p r é s e n t e  p e u  d e  p o s s i b i l i t é s  d 'e x p a n s i o n  

é c o n o m i q u e ,  c e  q u i  p e r m e t t r a i t  d e  s t i m u l e r  l ’é v o 

l u t i o n  s o c ia le .

U n e  p o l i t i q u e  s o c ia l e  a c t i v e  p a r a î t  p o u r  c e t t e  

r a i s o n  p l u s  n é c e s s a i r e  e n c o r e  i c i  q u e  d a n s  d ’a u t r e s  

p a y s  o ù  l ’é v o l u t i o n  s o c ia l e  p e u t  ê t r e  l a  c o n s é q u e n c e  

d u  p r o g r è s  é c o n o m i q u e .

VI — Conclusions

62. L e s  é v é n e m e n t s  q u i  s e  s o n t  r é c e m m e n t  

p r o d u i t s  d a n s  q u e l q u e s - u n s  d e s  p a y s  n e u f s  i n c i t e n t  

à  p e n s e r  q u e  l ' i n d é p e n d a n c e  e s t  p a r f o i s  m e n a c é e  

p a r  d e s  f o r c e s .

M a is  i l  n ' e n  e s t  p a s  a i n s i  à  M a d a g a s c a r  e t  e n  

S o m a l i e ,  p a y s  d o n t  o n  p e u t  r e g a r d e r  l ’a v e n i r  a v e c  

c o n f i a n c e ;  c e r t a i n s  s y m p t ô m e s  f o n t  r e c o n n a î t r e  l e s  

g r a n d e s  l i g n e s  d e s  n a t i o n s  m o d e r n e s ,  a y a n t  d e s  

a s s i s e s  s o c i a l e s  e t  j u r i d i q u e s  b i e n  a n c r é e s .  A  M a d a 

g a s c a r ,  l a  p o p u l a t i o n  e s t  d ’u n  n a t u r e l  d o u x  e t  

r é f l é c h i ,  l e s  s t r u c t u r e s  f a m i l i a l e s  s o n t  e n c o r e  s o l i d e s  

e t  l a  c i v i l i s a t i o n  c h r é t i e n n e  s ’e s t  f a c i l e m e n t  a s s i 

m i l é e  a u x  é l é m e n t s  d e  l a  c i v i l i s a t i o n  m a l g a c h e ;  

d e  l 'e n s e m b l e  d e  r a c e s  d i v e r s e s  é m e r g e  d è s  m a i n 

t e n a n t  u n  g r o u p e  d 'h o m m e s  q u i  c o n s t i t u e r a  l e  

l e v a i n  d e s  f u t u r e s  c l a s s e s  d i r i g e a n t e s .  E n  S o m a l i e ,  

l a  p o p u l a t i o n  a  u n  s e n s  p r o f o n d  d e  l a  d i g n i t é  

q u i  l u i  p e r m e t t r a  d e  d é v e l o p p e r  s e s  q u a l i t é s  i n n é e s  

d e  g o u v e r n e m e n t .

P a r  a i l l e u r s ,  à  M a d a g a s c a r  c o m m e  e n  S o m a l i e ,  

l e s  p a y s  q u i  e n  a v a i e n t  l a  r e s p o n s a b i l i t é  n ' o n t  p a s  

m a n q u é  d ’a i d e r  à  l a  f o r m a t i o n  d ’u n e  c l a s s e  d i r i 

g e a n t e .  D e p u i s  l o n g t e m p s  d é j à  l e s  m e i l l e u r s  

é l é m e n t s  s o m a l i s  e t  m a l g a c h e s  o n t  é t é  a p p e l é s  à  

d e s  f o n c t i o n s  d e  r e s p o n s a b i l i t é  d a n s  l ’a d m i n i s 

t r a t i o n  d e  l ’É t a t .

M a l g r é  c e  p r e m i e r  b i l a n  f a v o r a b l e ,  l e s  a c t u e l s  

p o i n t s  f a i b l e s  d e  M a d a g a s c a r  e t  d e  l a  S o m a l i e  s u r  

l e  p l a n  s o c i a l  e t  é c o n o m i q u e ,  t o u t  c o m m e  c e u x  d e s  

a u t r e s  p a y s  v i s i t é s  p a r  l a  d é l é g a t i o n  e t  d e  t o u s  l e s  

p a y s  a s s o c i é s  à  l a  C o m m u n a u t é ,  n ’e n  s o n t  p a s

m o i n s  é v i d e n t s .  C e s  in s u f f i s a n c e s  n e  p e u v e n t  

d i s p a r a î t r e  s a n s  u n e  é v o l u t i o n  m o r a l e  e t  s o c ia le  

d e  t o u t e  l a  p o p u l a t i o n ,  é v o l u t i o n  d o n t  l e s  é l é m e n t s  

d i r i g e a n t s  d o i v e n t  a v o i r  c l a i r e m e n t  c o n s c ie n c e .

L ’i n d é p e n d a n c e  à  e l l e  s e u l e  n e  s e r a  p a s  le  

r e m è d e  s o u v e r a i n  p o u r  r é s o u d r e  t o u s  l e s  p r o b l è m e s  

s o c i a u x .  L e s  i n t e r v e n t i o n s  é c o n o m i q u e s  d e  l ’é t r a n 

g e r  n ’a u r o n t  p a s  l e s  r é s u l t a t s  a t t e n d u s  s i  l a  p o p u 

l a t i o n  t o u t  e n t i è r e  n e  c h e r c h e  p a s  à  s e  g u é r i r  d e  

s e s  f a ib le s s e s ,  a p r è s  e n  a v o i r  p r i s  c o n s c ie n c e  e n  

t o u t e  o b j e c t i v i t é .

63. P o u r  t o u t e s  c e s  r a i s o n s ,  i l  c o n v i e n t  e n  

p r e m i e r  l i e u  d e  d o n n e r  s a  j u s t e  v a l e u r  à  l ’h o m m e  

e n  t a n t  q u e  t e l  e t  c e l a  g r â c e  a u x  m o y e n s  d ’a c t i o n  

s o c i a le  q u i  a i d e r o n t  l e s  p e u p l e s  à  p r e n d r e  c o n s c ie n c e  

d e  l e u r  n o u v e l  é t a t  e t  d e s  r e s p o n s a b i l i t é s  q u ’il  

c o m p o r t e  e t  l e s  i n c i t e r o n t  à  c o n c o u r i r  à  u n e  é v o 

l u t i o n  p o s i t i v e  d e  l e u r  p a y s .

I l  c o n v i e n t ,  d a n s  l e s  p a y s  n e u f s ,  d e  f o r g e r  

l ’h o m m e  m o d e r n e ,  e n  m e n a n t  u n e  a c t i o n  q u i  t e n d e  

e n  p r e m i e r  l i e u  à  a m é l i o r e r  l e s  c o n d i t i o n s  s o c ia le s  

d e s  p o p u l a t i o n s .  E n  a c c o r d a n t  l a  p r i o r i t é  à  c e  

d o m a i n e ,  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  e u r o p é e n n e  

c o n t r i b u e r a  à  c r é e r ,  d a n s  l e s  p a y s  q u i  l u i  s o n t  

a s s o c ié s ,  l e s  c o n d i t i o n s  i n d i s p e n s a b l e s  à  t o u t e  

f o r m e  d e  d é v e l o p p e m e n t  p o l i t i q u e  e t  é c o n o m i q u e .

E n  e f f e t ,  i l  n e  p e u t  y  a v o i r  d ’é c o n o m i e  s a in e  

s i n o n  s u r  l a  b a s e  d ’u n e  é v o l u t i o n  s o c i a le .  S i ,  d a n s  

l e  p a s s é ,  l ' a i d e  é t a i t  c o n s i d é r é e  d a n s  l e  s e c t e u r  

s o c i a l  c o m m e  u n  e n s e m b l e  d ’i n i t i a t i v e s  d e  b i e n 

f a i s a n c e ,  d e  n o s  j o u r s  t o u t e  p o l i t i q u e  d ’a i d e  d o i t  

a u  c o n t r a i r e  s ' i n t é g r e r  d a n s  u n  e f f o r t  d ’é v o l u t i o n  

s o c i a l e  s y s t é m a t i q u e .  I l  e s t  d é s o r m a i s  d i f f i c i l e  

d ’é t a b l i r  u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  i n v e s t i s s e m e n t s  

s o c i a u x  e t  i n v e s t i s s e m e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  i l  n e  

s u f f î t  p a s  p o u r  é t a b l i r  l a  d i s t i n c t i o n  d e  s e  r é f é r e r  

à  l a  r e n t a b i l i t é .  Q u e  c e l l e - c i  s o i t  i m m é d i a t e  o u  

d i f f é r é e ,  c e r t a i n e  o u  i n c e r t a i n e ,  e l l e  n e  p e u t  p l u s  

d é s o r m a i s  ê t r e  é v a l u é e  s u r  l a  b a s e  d e s  s e u l s  c r i 

t è r e s  f i n a n c i e r s .

64. V o t r e  c o m m i s s i o n  a  p u  c o n s t a t e r  q u e ,  

m a l g r é  l e s  i m p o r t a n t s  p r o g r è s  a c c o m p l i s  c e s  

d e r n i e r s  t e m p s ,  l a  s i t u a t i o n  s o c i a l e  d e s  p a y s  v i s i t é s  

p a r  l a  d é l é g a t i o n  p r é s e n t e  e n c o r e  t o u t e  u n e  s é r i e  d e  

p r o b l è m e s  q u ’o n  n e  p o u r r a  r é s o u d r e  s a n s  l e  c o n c o u r s  

d e  m o y e n s  f i n a n c i e r s  é t r a n g e r s .

L ' i n f r a s t r u c t u r e  s c o l a i r e  d o i t  ê t r e  r e n f o r c é e  p o u r  

r é p o n d r e  à  l a  p r e s s i o n  d é m o g r a p h i q u e  c r o i s s a n t e  

e t  d o n n e r  à  l ’é c o l e  l a  p o s s i b i l i t é  d e  r e m p l i r  l a  

f o n c t i o n  e s s e n t i e l l e  q u i  l u i  r e v i e n t  d a n s  t o u t e  

p o l i t i q u e  d e  d é v e l o p p e m e n t .

L e  p r o b l è m e  d e  l ’a l i m e n t a t i o n  d o i t  f a i r e  l ’o b j e t  

d ’u n e  a t t e n t i o n  p a r t i c u l i è r e ;  i l  c o n v i e n d r a i t  d e  

p r o m o u v o i r  d e  n o u v e l l e s  c u l t u r e s  e t  d e  f a c i l i t e r  

l ’a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  p r o d u i t s  a l i m e n t a i r e s  q u i  

f o n t  d é f a u t .
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I l  s e r a i t  é g a le m e n t  n é c e s s a i r e  d e  c h f e r c h e r  à  

f r e i n e r  l ’a f f lu x  c r o i s s a n t  d e s  t r a v a i l l e u r s  v e r s  le s  

c e n t r e s  u r b a i n s  e n  a m é l i o r a n t  l e s  c o n d i t io n s  

d 'e m p l o i  d a n s  l e s  c a m p a g n e s .

L a  l u t t e  c o n t r e  l e s  m a l a d i e s  e n d é m i q u e s  d e v r a i t  

ê t r e  r e n f o r c é e  d a n s  l e  c a d r e  d ’u n e  a m é l i o r a t i o n  

g é n é r a l e  d e s  i n s t a l l a t i o n s  s a n i t a i r e s  e t  d e s  c o n d i t i o n s  

d ’h y g i è n e .

L a  p o s i t i o n  d e  l a  f e m m e  d a n s  l a  s o c ié té  e s t  

e n c o r e  d a n s  d e  n o m b r e u x  p a y s  i n c o m p a t i b l e  a v e c  

l e s  e x ig e n c e s  d e  t o u t  p r o g r è s  s o c ia l .  D a n s  c e  

d o m a i n e ,  i l  s e m b le  n é c e s s a i r e  d ’a r r i y e r  à  u n e  

é v o lu t i o n  d é c i s iv e .

U n  p r o b lè m e  i m p o r t a n t  q u i  m é r i t e  d e  r e t e n i r  

p a r t i c u l i è r e m e n t  l ’a t t e n t i o n  e s t  c e lu i  d e  l a  r é m u 

n é r a t i o n .  I l  c o n v i e n d r a i t  d ’a c c r o î t r e  p r o g r e s s i 

v e m e n t  l a  r é m u n é r a t i o n  a f i n  d ’a u g m e n t e r  le  p o u 

v o i r  d 'a c h a t  d e s  p o p u l a t i o n s .  A  é g a l i t é  d e  p r o d u c 

t i v i t é  d e v r a i t  c o r r e s p o n d r e  u n e  é g a l i t é  d e  s a la i r e .

M a is  i l  e s t  e n c o r e  d ’a u t r e s  p r o b lè m e s  u r g e n t s  

q u i  n e  s a u r a i e n t  ê t r e  r é s o lu s  s a n s  u n  c o n c o u r s  

f i n a n c ie r .  E n  m a t i è r e  d ’h a b i t a t i o n s  s o c ia le s  p a r  

e x e m p l e ,  o n  a  c o n s t a t é  l a  n é c e s s i t é  a b s o lu e  d ’a m é 

l i o r e r  s e n s i b l e m e n t  l e s  c o n d i t i o n s  p r i m i t i v e s  d e  

l o g e m e n t  d a n s  l e s q u e l l e s  v i t  a c t u e l l e m e n t  l a  m a j e u r e  

p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n .

O n  a  r e l e v é  e n  o u t r e  l a  g r a v i t é  q u e  p r é s e n t e  

l e  p r o b l è m e  d e s  d é p e n s e s  d e  f o n c t i o n n e m e n t  e t  d e  

g e s t i o n  q u i  s o u v e n t  e x c è d e n t  l e s  p o s s i b i l i t é s  f i n a n 

c i è r e s  d e s  p a y s  a s s o c ié s .  L e  f a i t  q u e  l e  F o n d s  e u r o 

p é e n  d e  d é v e l o p p e m e n t  n e  p u i s s e  p r e n d r e  e n  

c h a r g e  l e s  d é p e n s e s  d e  g e s t i o n  e t  d ’a d m i n i s t r a t i o n  

d e s  œ u v r e s  s o c i a le s  p a r  l u i  f in a n c é e s  s u s c i t e  s o u v e n t  

d e s  d i f f i c u l t é s  a u x q u e l l e s  i l  s e r a i t  n é c e s s a i r e  d e  

r e m é d ie r .  S i  le  F o n d s  c o n t i n u e  s o n  a c t i o n  —  e t  

i l  d e v r a  l e  f a i r e  —  i l  s e r a  e n  e f f e t  n é c e s s a i r e  d ’é t u d i e r  

a u s s i ,  d a n s  l e  c a d r e  d ’u n e  p o l i t i q u e  d ’a id e  t e c h n i q u e  

s y s t é m a t i q u e ,  u n e  a u t r e  f o r m e  d ’i n t e r v e n t i o n  

a u x  d é p e n s e s  d ’e x e r c ic e ,  e t  c e la  b i e n  e n t e n d u  

e n  r e s p e c t a n t  l e s  a c c o r d s  b i l a t é r a u x  e x i s t a n t s .  

L e s  d é p e n s e s  s o c ia le s  o n t  e n  f a i t  u n  c a r a c t è r e  

p a r t i c u l i e r  e t  i l  e s t  d i f f ic i l e  d e  d i s t i n g u e r  e n t r e  l e s  

i m p l a n t a t i o n s  e t  l e u r  g e s t io n .

M a is  i l  y  a  d 'a u t r e s  t â c h e s  q u i  s o n t  d u  r e s s o r t  

d e s  p o u v o i r s  lo c a u x .  P a r  e x e m p le ,  l e s  p a y s  a s s o c ié s  

o ù  l a  m a i n - d 'œ u v r e  e s t  e x c é d e n t a i r e  p o u r r o n t  

t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n  à  l e u r s  p r o b l è m e s  d a n s  l a  

l i b r e  c i r c u l a t i o n  d e s  t r a v a i l l e u r s ,  r é g l e m e n t é e  d a n s  

l e  c a d r e  d e  c o m m u n a u t é s  q u e  l e s - n o u v e a u x  É t a t s  

l i b r e s  p o u r r a i e n t  o r g a n i s e r  e n t r e  e u x .

65. S o l i d a r i t é  e t  v o l o n t é  d e  r e n o u v e l l e m e n t  

s e r o n t  d o n c  l e s  i n s t r u m e n t s  q u i  e n s e m b l e  s e r v i r o n t  

à  s u r m o n t e r  l e s  d i f f i c u l t é s  a u x q u e l l e s  s e  h e u r t e r a  

l e  p r o c e s s u s  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  p a y s  v i s i t é s  

p a r  l a  d é lé g a t i o n .

S i  e l l e  n e  c o m p t a i t  q u e  s u r  e l l e - m ê m e ,  l 'î l e  

d e  l a  R é u n i o n  n e  p o u r r a i t  p a s  r é s o u d r e  s e s  p r o 

b l è m e s  s o c i a u x  e t  é c o n o m iq u e s .  M a is  g r â c e  à  u n e  

a d m i n i s t r a t i o n  c o n s c ie n t e  d e  s e s  r e s p o n s a b i l i t é s ,  

d a n s  l e  c a d r e  d ’é c h a n g e s  c o m m e r c i a u x  e t  h u m a i n s  

a v e c  l e  m o n d e  a f r i c a i n ,  e l l e  p e u t  a v o i r  e n c o r e  u n  

a v e n i r  i n t é r e s s a n t  e t  p o s i t i f .  A  c ô t é  d e  l a  v o lo n té  

d e  r e n o u v e l l e m e n t ,  l e  m o y e n  e s s e n t i e l  d u  p r o g r è s  

s o c ia l  s e r a  l 'é c o le  q u i  a u r a  p o u r  t â c h e  d e  d o n n e r  

a u x  h a b i t a n t s  d e  l a  R é u n i o n ,  p a r  d e l à  l e s  d i f f é 

r e n t e s  c a té g o r ie s  s o c i a le s ,  u n  s e n s  c o m m u n  d e  l a  

d i g n i t é  h u m a i n e ,  d i g n i t é  q u i  d e v r a  n a î t r e  t o u t e f o i s  

a u s s i  d ’u n e  p r i s e  d e  c o n s c ie n c e  d e  l a  c l a s s e  o u v r i è r e ,  

d e  s a  v a l e u r  e t  d e  s a  t â c h e .

A p r è s  a v o i r  é t é  p e n d a n t  d e s  s i è c le s  l e  l i e u  

d 'a r r i v é e  e t  d e  r e n c o n t r e  d 'i n f l u e n c e s  e t h n i q u e s  

d iv e r s e s ,  M a d a g a s c a r  e s t  p l a c é  a u j o u r d 'h u i  e n c o r e ,  

p a r  l a  p o s i t i o n  q u ’i l  o c c u p e ,  a u  c o n f l u e n t  d e  c o n t i 

n e n t s  d i f f é r e n t s  p a r  l a  c iv i l i s a t i o n  e t  l ’id é o lo g ie .  

C ’e s t  a v e c  i n t é r ê t  q u e  l e s  r e g a r d s  s e  p o r t e n t  v e r s  

u n e  î l e  q u i  a  l a  s u p e r f i c i e  d ’u n  c o n t i n e n t ;  e n  e f f e t ,  

c e l l e - c i  p e u t  s e  c o n s i d é r e r  c o m m e  l ’a v a n t - p o s t e  

d ’u n  m o n d e  e t  l ’a r r i è r e - g a r d e  d ’u n  a u t r e  e t  c o m m e  

le  p o i n t  d ’a p p u i  p e r m e t t a n t  a u x  id é e s  e t  a u x  

p r o g r a m m e s  d e  p a s s e r  d ’u n  c o n t i n e n t  à  l ’a u t r e .

S o n  p r o b l è m e  s o c ia l  e s t  c o m p l e x e .  I l  e s t  é t r o i 

t e m e n t  l ié  à  l a  s i t u a t i o n  é c o n o m iq u e  e t  p lu s  e n c o r e  

à  l a  n é c e s s i t é  p o l i t i q u e  d ’u n  r e n o u v e l l e m e n t  r a d i c a l  

d e s  s t r u c t u r e s  é t h i q u e s  e t  s o c ia le s .  C e  r e n o u v e l 

l e m e n t  d e v r a  t o u t e f o i s  s e  f a i r e  d a n s  l ’é q u i l ib r e ,  

a v e c  u n  s e n s  p o u r  l e s  r é a l i t é s ,  a v e c  l a  c o n v i c t i o n  

q u e  l e  n o u v e l  É t a t  d e  M a d a g a s c a r ,  t o u t  c o m m e  le s  

a u t r e s  j e u n e s  É t a t s ,  d o i t  s ’a p p u y e r  s u r  d e s  v a l e u r s  

s o c i a le s  d i v e r s e s  d e s  n ô t r e s ,  s u r  d e s  i n s t i t u t i o n s  

a y a n t  u n  c a r a c t è r e  t o u t  à  f a i t  p a r t i c u l i e r .  G r â c e  à  

s e s  t r a d i t i o n s  e t  à  s a  p o s i t i o n  g é o g r a p h i q u e ,  a u c u n  

p a y s  p e u t - ê t r e  n e  p o u r r a ,  a u t a n t  q u e  M a d a g a s c a r ,  

d o n n e r  a u x  t h è m e s  d e  l ’o r g a n i s a t i o n  s o c ia le  m o 

d e r n e  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  i n d é p e n d a n t e  e t  q u i  f a s s e  

l a  s y n t h è s e  d e s  s y s t è m e s  i d é o l o g iq u e s  d i v e r s  e t  

p a r f o i s  o p p o s é s .

D a n s  l ’u n e  o u  d a n s  l ’a u t r e  f o r m e  d ’o r g a n i s a t i o n  

s o c i a le ,  u n e  c h o s e  e s t  t o u t e f o i s  n é c e s s a i r e  : l a  

c o n d i t i o n  sine qua non d e  t o u t  p r o g r è s  e s t  l ’a f f i r 

m a t i o n  d e  l a  l i b e r t é  e t  d u  r e s p e c t  d e s  d r o i t s  d e  

l ’h o m m e .  E n  e f f e t ,  m ê m e  p o u r  l ’A f r iq u e ,  l e  p r o g r è s  

s o c ia l  n ’a u r a i t  a u c u n  s e n s  s ’i l  n ’é t a i t  p a s  s y n o 

n y m e  d e  l i b e r t é .  C e la  n ’a u r a i t  a u c u n  s e n s  d e  d o n n e r ,  

à  l ’i n t é r i e u r  d e s  n o u v e l l e s  s t r u c t u r e s  s o c ia le s ,  a u x  

n o t i o n s  d e  l i b e r t é  e t  d e  j u s t i c e  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  

t o u t e  r e l a t i v e .

C e r te s ,  l e s  p r o b lè m e s  s o c ia u x  s o n t  n o m b r e u x .  

M a is  l a  c l é  d u  p r o g r è s  s o c ia l  s e  t r o u v e  a u s s i  d a n s  

l e s  p r é m is s e s  p o l i t i q u e s  d e s  n o u v e a u x  É t a t s ;  

i l  e s t  i n u t i l e  d e  c o n s t r u i r e  d e s  r o u t e s  e t  d e s  é c o le s  

s i  c e s  i n i t i a t i v e s  n e  s ’a c c o m p a g n e n t  p a s  d e  l a  

v o l o n t é  d ’u n e  s o c ié té  d e  m e t t r e  i n t é g r a l e m e n t  

e n  a p p l i c a t i o n  l e s  p r i n c i p e s  d e  l i b e r t é  e t  d e  j u s t i c e ,  

t o u t  e n  l e s  f a i s a n t  c a d r e r  a v e c  l e  m i l i e u .

D e  t o u t  c e la  o n  p e u t  t i r e r  d e u x  c o n c lu s i o n s  : 

e n  p r e m i e r  l i e u ,  i l  c o n v i e n t  q u e  t o u t e  p o l i t i q u e
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d ’in v e s t i s s e m e n t  s o i t  p r a t i q u é e  s o u s  l ’a n g le  d e  l a  

v a l e u r  à  d o n n e r  à  l ’h o m m e ;  e n  s e c o n d  l i e u ,  l ’a c t io n  

s o c ia le  d o i t  r e s p e c t e r  l e s  v a l e u r s  im p o s é e s  p a r  l a  

t r a d i t i o n  e t  l e  m i l i e u  lo c a l .

66. P o u r  le s  E u r o p é e n s  t o u t e  a c t i o n  d ’i n t e r 

v e n t i o n  e t  d ’a i d e  a u  d é v e l o p p e m e n t  d e s  p a y s  

d ’o u t r e - m e r  d e v r a i t  s ’i n s p i r e r  d ’u n  e f f o r t  d ’a d a p 

t a t i o n  a u  m i l i e u  lo c a l  e t  à  l a  m e n t a l i t é  lo c a le .  

I l  e s t ,  e n  e f f e t ,  i n u t i l e  d e  p o r t e r  n o t r e  s y s t è m e  d e  v ie  

d a n s  d e s  p a y s  o ù  l ’h o m m e ,  d e  p a r  s o n  t e m p é r a m e n t ,  

s e s  t r a d i t i o n s  e t  s o n  m i l i e u ,  f o n d e  s a  c o n c e p t i o n  

d e  l a  v i e  s u r  d e s  p r in c ip e s  t r è s  d i f f é r e n t s  d e s  

p r i n c i p e s  r e c o n n u s  e n  E u r o p e .

A  M a d a g a s c a r ,  l a  f a m i l l e  a  t o u j o u r s  é t é  l a  

c e l lu le  d e  b a s e  d e  l a  s o c ié t é .  E n  c o m p r o m e t t r e  

l ’e x i s t e n c e  p a r  s o u c i  d e  m o d e r n i s m e  e x c e s s i f  

r e v i e n d r a i t  à  d é t r u i r e  t o u s  l e s  f o n d e m e n t s  d ’u n e  

c iv i l i s a t io n ,  f o n d e m e n t s  q u i ,  b i e n  q u ’a p p e lé s  à  

é v o l u e r ,  d e m e u r e r o n t  e n c o r e  l o n g t e m p s  i r r e m 

p l a ç a b le s .  T o u t e  a c t i v i t é  é c o n o m iq u e  e t  t o u t  

e f f o r t  d ’i n d u s t r i a l i s a t i o n  d e  l ’a g r i c u l t u r e  d u  p a y s  

d e v r o n t ,  p o u r  ê t r e  c o u r o n n é s  d e  s u c c è s ,  g a r a n t i r  

u n  r a p p o r t  d e  c o l l a b o r a t i o n  e n t r e  l ’e n t r e p r i s e  

m o d e r n e  e t  l e s  i n s t i t u t i o n s  r e p r é s e n t é e s  p a r  le  

v i l l a g e  e t  l a  f a m i l l e .  L e  r a p p o r t  d e  t r a v a i l  n e  p o u r r a  

f a i r e  a b s t r a c t i o n  d e  l a  r é a l i t é  d ’u n e  s o c i é t é  f o n d é e  

s u r  l a  f a m i l l e  e t  le  l i e n  d u  v i l l a g e  e t  d e v r a  d o n c  

t r o u v e r  u n e  f o r m e  d ’o r g a n i s a t i o n  j u r i d i q u e  lo c a le  

e n  f o n c t i o n  d u  m i l i e u .

L ’e f f o r t  d ’a i d e  d e v r a  d o n c  t e n d r e  v e r s  u n  e f f o r t  

d e  c o m p r é h e n s i o n  d e s  a t t i t u d e s  e t  d e s  t r a d i t i o n s  

lo c a le s  a f in  d e  r e s p e c t e r  t o u t  c e  q u i  e n  e u x  e s t  

j u s t i f i é  p a r  u n e  c o n c e p t i o n  d e  v i e  d iv e r s e  d e  l a  

n ô t r e .

I l  c o n v i e n t  d e  p r é s e r v e r  l e s  p e u p l e s  d ’o u t r e - m e r  

d e  l a  t e n t a t i o n  q u ’e x e r c e n t  s u r  e u x ,  à  n ’e n  p a s  

d o u t e r ,  l ’E u r o p e  e t  s e s  s y s t è m e s .  R é c i p r o q u e m e n t ,  

i l  f a u t  m e t t r e  l ’E u r o p e  e n  g a r d e  c o n t r e  l e  p r é ju g é  

d e  v o u l o i r  c o n s id é r e r  s e s  r a p p o r t s  a v e c  e u x  e n  

f o n c t i o n  d ’i d é e s  q u i  o n t  p u  ê t r e  v a l a b l e s  d a n s  

l e  p a s s é ,  à  u n e  é p o q u e  q u i  n ’e s t  p l u s  q u ’u n  s o u 

v e n i r .  C e  n ’e s t  q u e  s i  l 'E u r o p e  e s t  im p r é g n é e  d e  

c e t  e s p r i t  d e  c o m p r é h e n s i o n  e t  s ' a d a p t e  a u x  d i m e n 

s io n s  n o u v e l l e s  d e s  r é a l i t é s  q u 'e l l e  p o u r r a  e n c o r e ,  

d a n s  l ' i n t é r ê t  m u t u e l ,  j o u e r  u n  r ô le  i m p o r t a n t  

à  l 'é g a r d  d e  c e s  n a t i o n s .

67. C 'e s t  j u s t e m e n t  p a r c e  q u e  le  p r o g r è s  d e s  

p a y s  e n  v o ie  d e  d é v e l o p p e m e n t  p r o c è d e  d 'u n e  

r e n a i s s a n c e  h u m a i n e  e t  s o c ia le  q u e  l 'E u r o p e  p e u t

e n c o r e  a v o i r  e n v e r s  e u x  u n e  f o n c t io n  q u ’i l  e s t  

im p o s s ib le  d e  r e m p l a c e r .

L 'é p o q u e  d u  c o lo n ia l i s m e  e s t  r é v o lu e .  E l l e  n e  f u t  

p a s  n é g a t i v e  e n  t o u t ,  m a i s  à  m a i n t s  é g a r d s  m a r q u é e  

p a r  d e s  in s u f f i s a n c e s .  U n  s e c o n d  c h a p i t r e  s 'o u v r e  

d a n s  l 'h i s t o i r e  d e s  r a p p o r t s  e u r a f r i c a in s .  L 'E u r o p e  

q u i ,  p a r  s a  p r é s e n c e ,  a  d o t é  le s  p a y s  d ’o u t r e - m e r  

d e s  p r i n c i p a u x  i n s t r u m e n t s  d e  l a  v ie  é c o n o m iq u e  

p o u r r a  e n c o r e  l e s  a i d e r  d a n s  l a  p lu s  i m p o r t a n t e  

d e  l e u r s  t â c h e s  : c e l le  d ’i n v e s t i r  d a n s  le  d o m a in e  

h u m a i n  e t  in t e l l e c t u e l ,  a f i n  q u ’a u  d é v e lo p p e m e n t  

é c o n o m iq u e  c o r r e s p o n d e n t  d e s  p o s s ib i l i t é s  c o n c r è te s  

d e  d é v e l o p p e m e n t  s o c ia l .

I c i  e n c o r e ,  l 'E u r o p e  p e u t  d o n n e r  à  c e s  p e u p le s  c e  

q u e  d 'a u t r e s  p a y s  n e  s a u r a i e n t  l e u r  o f f r i r  : u n e  

f o r m a t i o n  c i v iq u e  b a s é e  s u r  u n  é q u i l ib r e  ju d ic ie u x  

e n t r e ’ l e s  v a l e u r s  i n d iv id u e l l e s  e t  le  s e n s  d e s  d r o i t s  

p r o p r e s  à  l a  c o l l e c t i v i t é .

L a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  e u r o p é e n n e  n e  

d e v r a i t  p a s  s e  l i m i t e r  a u x  s e u le s  a c t i v i t é s  d e  

f i n a n c e m e n t  : i l  s ’a g i t  a u s s i  d ’u n  p r o b lè m e  d ’a s s i s 

t a n c e  t e c h n i q u e ,  e t  p l u s  e n c o r e  d ’u n  p r o b lè m e  

d ’a s s i s t a n c e  e t  d e  s o l i d a r i t é  h u m a i n e .  O n  p e u t  

n o t e r  a v e c  s a t i s f a c t i o n  q u e  l ’a c t i o n  d e  l a  C o m m u 

n a u t é  s e m b l e  a c t u e l l e m e n t  s ’o r i e n t e r  e n  c e  s e n s  

a f i n  d e  c o n t r i b u e r  à  l a  f o r m a t i o n  d e s  c l a s s e s  

d i r i g e a n t e s  d e s  p a y s  a s s o c ié s .  L ’a c t i o n  d e  l ’E u r o p e  

d e v r a i t  ê t r e  à  l a  m e s u r e  d e  l ’a t t r a c t i o n  q u ’e l le  

e x e r c e ,  p a r  s a  c iv i l i s a t i o n ,  s u r  l e s  j e u n e s  n a t i o n s .  

T r è s  r é v é l a t e u r  à  c e t  é g a r d  e s t  le  f a i t  q u ’e n  1 9 5 6  

l e s  u n i v e r s i t é s  d e s  s ix  p a y s  d e  l a  C o m m u n a u té  

o n t  a c c u e i l l i  1 9  8 0 4  é t u d i a n t s  é t r a n g e r s ,  a lo r s  

q u ’a u x  u n i v e r s i t é s  s o v i é t i q u e s  n 'é t a i e n t  i n s c r i t s  q u e  

1 2  3 0 0  é t u d i a n t s  é t r a n g e r s .

L e s  j e u n e s  d e s  p a y s  d ’o u t r e - m e r  c o n t i n u e r o n t  

à  v e n i r  s u r  l e  v ie u x  c o n t i n e n t  p o u r  y  d é c o u v r i r ,  

a u  c o n t a c t  d e  n o s  t r a d i t i o n s  e t  d e  n o t r e  c u l t u r e ,  

l e  s e n s  d e  l e u r  p e r s o n n a l i t é  p r o p r e  e t  l a  s ig n i 

f i c a t i o n  d e s  r é a l i t é s  p o l i t i q u e s  e t  s o c i a l e s  d e  l e u r  

m i l i e u .

V o t r e  c o m m is s io n  a  l a  c o n v i c t i o n  q u ’i l  f a u t  

é d u q u e r  é g a l e m e n t  l e s  g é n é r a t i o n s  e u r o p é e n n e s  

d e  d e m a i n  a f i n  q u ’e l l e s  p r e n n e n t  c o n s c ie n c e  d e  l a  

f o n c t i o n  d e  l 'E u r o p e .  D è s  lo r s  l a  r e s p o n s a b i l i t é  

m a j e u r e  in c o m b e  a v a n t  t o u t  à  l ’E u r o p e  e l le -  

m ê m e  : n o t r e  c l a s s e  d i r i g e a n t e  d o i t  ê t r e  c a p a b l e  

d e  c o m p r e n d r e  l e s  r é a l i t é s  d e  l ’h i s to i r e  e t  d e  

p r é p a r e r  n o t r e  j e u n e s s e  à  l a  m i s s i o n  n o u v e l l e  

e t  à  l ’a id e  m o r a l e  e n  f a v e u r  d e s  p e u p le s  q u i  a c c è d e n t  

à  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d e  l a  l ib e r t é .

1 8
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A N N E X E  I

Quelques données relatives à  la situation sociale des pays v isités par la délégation (*)

I .  —  Infrastructure scolaire et population 

fréquentant l'école en 1959-1960

La Réunion

T a u x  d e  s c o la r i t é  : 8 7  % .

Enseignement primaire : é c o le s  p u b l i q u e s  : 

5 4  8 2 7  é lè v e s  e t  1 9 3 0  e n s e i g n a n t s  ; é c o le s  

p r iv é e s  : 8  5 4 4  é lè v e s  e t  2 0 0  e n s e ig n a n t s .

Enseignement secondaire : 2  ly c é e s  p u b l i c s  

a v e c  1 3 4 7  é lè v e s  e t  2  é c o le s  p r iv é e s  a v e c  

2 9 4  é lè v e s .

Cours complémentaires : 5  9 9 0  é lè v e s  d a n s  l e s  

é c o le s  p u b l i q u e s  e t  4 7 5  d a n s  l e s  é c o le s  

p r iv é e s .

Formation du personnel enseignant : é c o le  

n o r m a le  d ’i n s t i t u t e u r s  : 1 9 9  é lè v e s .

Enseignement technique : 2  c e n t r e s  d ’a p p r e n 

t i s s a g e  a v e c  4 4 0  é lè v e s ,  1 é c o le  d 'a g r i c u l t u r e  

a v e c  4 0  é lè v e s .

République malgache

T a u x  d e  s c o la r i t é  : 5 0  % .

Enseignement primaire : ( a u  1 e r j a n v i e r  1 9 5 9 )  

é c o le s  p u b l i q u e s  : 2 3 7  0 0 0  é l è v e s  e t  2  7 6 0  

c la s s e s ;  é c o le s  p r i v é e s  : 1 3 2  0 0 0  é l è v e s  e t  

2  3 3 6  c la s s e s .

Enseignement secondaire : 4  8 9 0  é l è v e s  d a n s  l e s  

é c o le s  p u b l i q u e s  e t  5  4 0 0  d a n s  l e s  é c o le s  

p r iv é e s .

Enseignement supérieur : a u  t o t a l  e n v i r o n  

6 0 0  é lè v e s .  8 5 0  é t u d i a n t s  m a lg a c h e s  ( d o n t  

3 5 0  b o u r s i e r s  e n v i r o n )  f r é q u e n t e n t  l e s  u n i 

v e r s i t é s  f r a n ç a i s e s .

(*) S o u rc e  p r in c ip a le  : R a p p o r t  s u r  l a  s i t u a t i o n  s o c ia le  d a n s  

l e s  p a y s  d ’o u t r e - m e r  a s s o c ié s  à  l a  C o m m u n a u té  é c o n o m iq u e  

e u ro p é e n n e ,  d o c . C .E . E .  V I 1 1 /3 6 4 0 /5 0 .

Formation professionnelle : 1 6  c e n t r e s  d 'a p p r e n 

t i s s a g e  c o m p t a n t  1 7 0 0  é l è v e s  e n v i r o n  ( d o n t  

3 7 0  d e  s e x e  f é m i n in ) .  I m p o r t a n t e s  i n s t i 

t u t i o n s  d 'e n s e i g n e m e n t  t e c h n i q u e  à  T a n a 

n a r i v e  C o ll è g e  t e c h n i q u e  ( 3 3 5  é lè v e s ) .  

É c o le  d u  g é n ie  c iv i l  (2 0 9  é lè v e s ) .  É c o le  d e  

c o m m e r c e  (2 3 2  é lè v e s ) .

Somalie

Enseignement primaire : 1 8 2 3  c la s s e s  a v e c  

4 0  9 4 4  é lè v e s  d o n t  2 2  6 5 7  ( 3  2 7 2  d e  s e x e  

f é m in in )  d a n s  l e s  é c o le s  p o u r  a d u l t e s .  E n  

o u t r e ,  1 9  é c o le s  é l é m e n t a i r e s  i t a l i e n n e s  a v e c  

6 4  c la s s e s  e t  1 2 0 5  é lè v e s  ( d o n t  2 1 7  I t a l i e n s ) .

Enseignement secondaire et technique : 6 1 5  é lè v e s  

d a n s  l e s  é c o le s  s o m a l íe s  e t  1 7 9  d a n s  l e s  

é c o le s  i t a l i e n n e s .

Enseignement supérieur : I n s t i t u t  u n i v e r s i t a i r e  

d e  l a  S o m a l i e  a v e c  8 1  é t u d i a n t s  e t  1 8  p r o 

f e s s e u r s .  N o m b r e u x  é t u d i a n t s  d a n s  l e s  u n i 

v e r s i t é s  é t r a n g è r e s ,  e n  I t a l i e  (9 8 )  e t  a u  

M o y e n - O r i e n t .  D e p u i s  1 9 5 2 ,  6 8 3  b o u r s e s  

o n t  é t é  a c c o r d é e s  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  

t u t e l l e .

Formation du personnel enseignant : é c o le  

n o r m a l e  a v e c  1 1 5  é t u d i a n t s .

Formation professionnelle : 4 6 8  é l è v e s .

Côte française des Somalis

T a u x  d e  s c o l a r i t é  : 3 1  %  ( 7  %  e n  1 9 4 8 ) .

Fréquentation scolaire : 2  6 4 6  é l è v e s  d o n t  1 5 0 5  

d a n s  l e s  é c o le s  p u b l i q u e s  e t  1 1 4 1  d a n s  l e s  

é c o le s  p r iv é e s .

Formation professionnelle : 9 6  é l è v e s  d a n s  l e s  

é c o le s  p u b l i q u e s  e t  1 6 4  d a n s  l e s  é c o le s  

p r iv é e s .

I I  —  Infrastructure sanitaire

N o m b re  
d e  c e n t re s  
s a n i ta ir e s

T o ta l  
d e s  l i t s

N o m b r e  d e  l i t s  
p o u r  

1 0 0 0  h a b i t a n t s

R é u n i o n  ( 1 9 6 0 ) 7 0 2  5 0 0 7 5 , 6
R é p u b l i q u e  m a l g a c h e  ( 1 9 5 9 ) 5 0 0 1 1  7 0 7 2 3 , 0 9
S o m a l i e  ( 1 9 5 9 ) 1 7 2 2  4 1 1 1 8 , 5 5
C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  S o m a l i s  ( 1 9 5 9 ) 11 5 5 0 8 2 , 0

19
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I l l  —  Effecti fs du  personnel sanitaire public et privé

i

T o ta l N o m b re  
d es  m édecins

M édecins
p a r

1 0 0 0  h a b ita n ts

R é p u b l i q u e  m a l g a c h e  ( 1 9 5 7 ) 2  7 1 8 7 1 5 1 4 ,5
S o m a l i e  ( 1 9 5 9 ) 1 4 8 8 6 4 5 .0
C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  S o m a l i s  ( 1 9 5 7 ) 1 3 0 9 1 3 ,4

IV —  L u tte  contre les m aladies endémiques

C a s  d e  m a l a r i a d é c o u v e r t s  a n n u e l l e m e n t

1 9 5 3 1 9 5 7

R é p u b l i q u e  m a l g a c h e 5 9 3  0 0 0 1 2 2  0 0 0

S o m a l i e 8  3 0 0 1 2  2 0 0

C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  S o m a l i s 1 1 0 0 1 4 0 0

C as d e  sy p h ilis  d é c o u v e rts  an n u e llem en t

1 9 5 3 1 9 5 7

R é p u b l i q u e  m a l g a c h e  

S o m a l i e

C ô t e  f r a n ç a i s e  d e s  S o m a l i s

2 8 8  0 0 0  

5 1  9 0 0  

2 0 0

2 8 5  0 0 0  

3 7  0 0 0  

5 0 0
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A N N E X E  I I

A c t i v i t é  d u  F o n d s  e u r o p é e n  d e  d é v e l o p p e m e n t  ( F . E . D . O . M . )  

p o u r  l e  s e c t e u r  s o c i a l  d a n s  l e s  p a y s  v i s i t é s  p a r  l a  d é l é g a t i o n

M o n ta n t 
( u n i t é  d e  

c o m p te  ■  S)
É t a t  a c tu e l

République malgache

C o n v e n t i o n  d u  2 2  j u i n  1 9 5 9

A g r a n d i s s e m e n t  d u  c o l l è g e  n o r m a l  d e  D i d g o -  

S u a r e z 1 4 2  0 0 0 A p p e l  d ’o f f r e  l a n c é

A g r a n d i s s e m e n t  d u  c o l l è g e  c l a s s i q u e  e t  m o d e r n e  

d e  M a j u n g a 1 0 2  0 0 0 A p p e l  d ’o f f r e  l a n c é

A g r a n d i s s e m e n t  d u  c o l l è g e  c l a s s i q u e  e t  m o d e r n e  

d e  T u l é a r 2 4 3 . 0 0 0 A p p e l  d ’o f f r e  l a n c é

C o n s t r u c t i o n  d e  1 2 0  c l a s s e s  p r i m a i r e s 1 0 2  0 0 0 M a r c h é  d e  f o u r n i t u r e s

T r a v a u x  d ’a m é l i o r a t i o n  d e  l ’a p p r o v i s i o n n e m e n t  

e n  e a u  d e  D i é g o - S u a r e z 6 0 8  0 0 0

p a s s é  

A p p e l  d ’o f f r e  l a n c é

République Somalie

C o n v e n t i o n  d u  1 8  d é c e m b r e  1 9 5 9

C o n s t r u c t i o n  d u  n o u v e l  h ô p i t a l  g é n é r a l  d e  M o g a 

d i s c i o 1 9 5 0  0 0 0 T r a v a u x  e n  c o u r s

Côte française des Somalis

C o n v e n t i o n  d u  11  n o v e m b r e  1 9 5 9

L o t i s s e m e n t  d u  q u a r t i e r  « S t a d e  » d e  D j i b o u t i 7 4 1  6 0 0 M a r c h é  d e  f o u r n i t u r e s  

p a s s é

2 1



25/29

CARTES
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ALULA

CANOALA

BOSASO

SCUSCIUBAN

GARDO

<S> GALCAIO
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