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RAPPORT

sur les problémes sociaux relatifs a I'association de la Communauté
avec les pays et territoires d'outre-mer,
examinés au cours de la deuxié¢me mission d’étude et d'information

par M. M. Pedini
.

Mounsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

A la suite des délibérations consacrées aux
résultats de la deuxiéme mission d'étude et d'in-
formation dans certains pays et territoires associés
d'outre-mer, votre commission a ['honneur de
vous soumettre le présent rapport.

I — Introduction

i, Le rapport présenté par M. Nederhorst a
la suite de la premiére mission d'étude et d'infor-
mation de |'Assemblée dans certains pays afri-
cains associés a la Communauté économique euro-
péenne () a fort justement mis en lumiere I'impor-
tance que revét, dans le cadre des liens d'associa-
tion définis dans la quatriéme partie du traité
de la CE I, l'élaboration et la mise en ceuvre
d’'une politique sociale qui conditionne et concourt
4 toute forme de progrés économique.

Votre commission entend se référer expressé-
ment ici aux observations contenues dans ce
rapport, en soulignant cependant que les problémes
sociaux et humains des pays qui ont fait 1'objet
de la seconde mission se présentent parfois sous
un Jour différent de ceux des pays d’Afrique
centrale visités au cours de la premiére mission.

2 La discontinuité géographique, les parti-
cularités historiques, la diversité des éléments
ethniques, 1'absence de tout caractére d’homogé-
néité entre les pays visités au cours de la deuxiéme
mission font qu'une synthése de leurs problémes
pclaux n'est pas facile.

Pour mieux en caractériser les aspects parti-
culiers, chaque pays visité par la délégation fera

Assemblée ntaire eunropéenne, Rapporl sur les
r e pays alncains associés a la Communauté
que européenne, visités par la délégation chargée d’une

] ‘étudr ¢t d'it nation dans les pays et territuire
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I'objet d'une étude distincte. En annexe & ce rap-
port figurera un tablean de la situation de fait
existant dans ces pays ainst que des interventions
du Fonds européen de développement dans le
domaine social.

3. Une observation préliminaire s'iimpose ici :
ce serait une erreur de juger des problémes de
ces pays sur la base de raisonnements qui permet-
tent d’apprécier les phénoménes sociaux et poli-
tiques de notre Europe. En effet, 1l n'est pas
toujours possible de transposer et d'utiliser pour
des pays si différents des nétres les éléments
d’'appréciation et les critéres auxquels on pourrait
recourir pour examiner et juger les problemes
a la mesure européenne.

Pour éviter de fausses impressions et des inter-
prétations qui ne répondraient pas a la réalité,
il sera bon de considérer chaque probléme dans
son cadre ambiant, c'est-a-dire en se rappelant
qu'il se présente de maniére trés difiérente des
problémes analogues européens.

I[I — La Réunion

a) Conditions el perspectives démographiques

4 L’ile de la RKéunion, située dans l'océan
Indien 4 750 km a lest de Madagascar, a une
superficie de 2511 km?, c’est-a-dire 4 peu pres
égale 4 celle du grand-duché de Luxembourg.

De nature essentiellement volcanique et mon-
tagneuse, elle présente une grande variété de confi-
guration et un intérét touristique exceptionnel
par le charme de son paysage et la cordialité
de ses habitants.

Une des particularités climatiques de l'ile est
le contraste qui existe entre la région « du vent »
nord-est, balayée directement par les alizés et
riche de précipitations, et la région « sous le vent »
dont le climat est sec.
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9. La composition ethnique de la population
de la Réunion est trés hétérogéne et présente beau-
coup d’intérét. Elle comprend en effet un grand
nombre de groupes humains, presque tous parfaite-
ment assimilés et intégrés,

Les métis constituent la majonté de la popu-
lation et en sont 1'élément le plus caractéristique.
A l'origine se trouve un croisement d’'éléments
européens et d’anciens esclaves africains et mal-
gaches, auxquels sont venus s'ajouter des Asia-
tiques accourus en grand nombre au siécle dernier,
aprés l'abolition de l'esclavage, pour cultiver la
canne a sucre.

Les blancs d'origine francaise, descendants des
colons qui furent les premiers a habiter l'ile a
I'époque de Louis XIV, forment dans les grands
centres de la cote l'élite sociale, économique et
intellectuelle du pays. En revanche, en montagne
et sur les hauts plateaux vivent, souvent dans
des conditions de pauvreté extréme, ceux que l'on
appelle les « petits blancs », qui descendent des
anciens colons et furent chassés des riches plan-
tations de la cote a la suite de la crise qu'entraina
la libération des esclaves en 1848

L'apport de la population d'origine hindoue
est fort curieux. Pour remplacer les anciens esclaves,
qui s¢ refusaient & travailler parce qu'ils considé-
raient que travailler pour autrui était un signe
d'esclavage, les grands planteurs de canne a sucre
organisérent & partir de la moitié du siécle dernier
une immigration massive de main-d’ceuvre indicnne.
Des dizaines de milliers d’Indiens, les « Malabares »,
ont couvert en peu d'années le marché local du
travail et beaucoup d'entre eux se sont établis
définitivement dans l'ile, s'intégrant pour une
bonne partie au reste de la population. Les Mala-
bares ont un sens aigu de la collectivité et de la
race et conservent en partie leurs costumes pitto-
resques et leurs rites d'un mystérieux mysticisme.

Blancs et descendants d'esclaves et de tra-
vailleurs immigrés forment le groupe créole, auquel
viennent s'ajouter les Asiatiques, Chinois et Indiens
musulmans, immigrés a une date plus récente.
Au nombre de quelques milliers seulement, ceux-ci
forment la bourgeoisie évoluée de I'ile et détiennent
le commerce alimentaire et textile; ils apportent
une note d'équilibre et de sagesse.

6. La densité moycnne de la population est
d'environ 131 habitants au kilométre carré. Mais
85 9, des habitants vivant le long des cdtes sur
une étroite bande d'environ 25 km de profondeur,
la densité réelle des régions habitées atteint 215
habitants au kilométre carré. Sur 80 ({)0 hectares
de terre arable, 60 Q00 environ sont cultivés, ce
qui représente un chiffre de 5 4 6 habitants par
hectare cultivé.

7. Les perspectives de l'évolution démogra-
phique sont un sujet d'inquiétude.

2
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Au 31 mars 1960, la population de I'ile comptait
331 684 habitants, en augmentation de 2 347 unités
par rapport au 1¢r janvier. L'augmentation de
la population se poursuit actuellement au rythme
annuel d’environ 10 000 unités et se révéle comme
étant I'une des plus rapides du monde. En effet,
le taux élevé de la natalité (41,68 pour mille, dépassé
seulement sur le continent africain par le Scudan)
s'accompagne d’une réduction importante de la
mortalité infantile (passée de l'indice 231 en 1948
a l'indice actuel, malgré tout encore élevé, de 111)
et*d'un indice général de mortalité plutét bas (13
pour mille). Si cet accroissement se poursuit au
rythme actuel de 3 %, par an, d’ici 10 ans la popu-
lation de l'ile atteindra 450 000 unités.

Un tiers de la population de la Réunion compte
moins de 13 ans, ce qui n'est pas sans poser des
problémes particuliers dans le secteur sanitaire
et dans le secteur scolaire, tout en représentant
une lourde charge pour la population active. L'aug-
mentation de la population masculine en age de
travailler sera d'ici 15 ans de 50 %, et passera
de 66 500 unités a 100 K} en 1974

b) Santé et hygiéne

8. Le secteur de la santé publique est le
premier a ressentir les effets de la pression démo-
graphique élevée. Malgré les grands progres enre-
gistrés ces temps dernlers, I'équipement de l'ile
en hopitaux n'est pas en mesure de répondre pleine-
ment aux besoins d'une population aussi nom-
breuse et en rapide augmentation.

Au cours de sa visite au Centre départementai
hospitalier, qui est fort moderne, et & l'hdpital
pédiatrique de Saint-Denis, votre délégation a pu
se rendre compte que I'Etat frangais et les pou-
voirs publics locaux ont attaché beaucoup d'im-
portance a ce probléme. L'ile dispose de différents
hopitaux et autres établissements sanitaires; elle
semble particulitrement bien équipée dans le
domaine de la médecine préventive (lutte contre
le paludisme, dispensaires antituberculeux et anti-
vénériens). On a veillé tout particulierement a
la protection de la mére et de I'enfant, en imposant
des consultations prénatales et postnatales dans
38 dispensaires, dispersés sur tout le territoire,
et en organisant un systéme cfficace d'assistance
sanitaire et de répartition de dons en nature.

On reléve toutelois des suffisances dans
certains secteurs et il est absolument nécessaire,
dans quelques cas, de moderniser les installations
existantes. Les 300 lits dont dispose, par exemple,
I'unique hépital psychiatrique de 1'ile, de construc-
tion vétuste, représentent bien peu de choses en
comparatson des cas trés nombreux de maladies
mentales.

Le probléme samitairc est parfois encore aggraveé
du fait de lisolement géographique, qui enléve
toute possibilité d'évacuer les malades.

www.cvce.eu



9. Dans I'fle de la Réunion, la pathologie ne
présente pas de particularités, si l'on excepte
I'alcoolisme . méme les maladies tropicales ne sont
pas plus courantes & la Réunion que dans le
bassin mdéditerranden. 11 ne faut toutefois pas
oublier la situation de base, déterminée par les
conditions démographiques particuliéres; i I'opposé¢
de ce qui se passe en Europe, ot la médecine
s'intéresse de pius en plus a la gérontologic, il faut,
4 la Réunion, se préoccuper en premier lieu des
maladies de I'enfance ¢t de l'adolescence.

Mais il existe un probléme important qu'il
s’agirait de résoudre de toute urgence : celui de
I'alimentation insuffisante, reflet de toute la situa-
tion économique locale.

La population de la Réunion se ressent de son
économic de monoculture. Sur 60 (04 hectares
cultivés, 35 000 sont consacrés a la canne a sucre,
tandis que la superficie utilisée pour les cultures
alimentaires ne dépasse pas 10 000 hectares, c’est-a-
dire un hectare pour 33 habitants.

Bien souvent, l'alimentation n'est pas suoffi-
sante pour permettre l'effort physique. Tous les
états pathologiques consécutifs a une alimentation
de base insuffisante sont trés répandus. Les pro-
téines font presque toujours défaut, non seulement
du fait des difficultés d’'approvisionnement, mais
aussi & cause du cout élevé de ce genre de produits
alimentaires. Le riz lui-méme, aliment de base du
paysan, cotte 38 [r. C.F.A. le kilo (") & la consom-
mation, prix indubitablement élevé pour les
familles généralement trés nombreuses.

11 faut noter en particulier le manque de pro-
téines d'origine animale, élément pourtant indis-
pensable; au lieu d'égaler le nombre de protéines
d’origine végétale, comme cela serait théoriquement
nécessaire, les protéines animales représentent H4 9
des protéines végétales.

1’absence de protéines dans {'alimentation
retarde la croissance; assez {fréquemment, on trouve
a2 la Réunion des individus d'une constitution
physique inférieure A la normale, ce qui est d'ailleurs
le cas pour tous les peuples des pays tropicaux o
l'alimentation est surtout végétale. En outre, on
a constaté que la tuberculosc est davantage répan-
due dans les régions o la population est sous-ali-
mentée; a la Réunion, cette maladie affecte 7 %
de la population.

Scules les céréales contribuent de maniére satis-
faisante au régime dié¢tétique moyen de la popula-
tion; pour le reste, ce régime présente des insul-
fisances par rapport a l'eptimum théorique
60 9%, pour la viunde et le poisson, et 84 9 pour i¢
lait et les produits laitiers

m

{1 Le frane C.1.A., unilé monétaire locale, équivaut a 2 frf.
(0,02 X]

cvee

0. Le manque de protéines contribue & aggra-
ver I probléme de l'alcoolisme, 'unigue maladie
vraiment typique de la Réunion

En tant que sous-produit de la cannc a sucre,
Ie thum se vend facilernent & un prix relativement
peu élevé. Mais, d'unc maniére générale, on ne
peut dire que le paysan de la Réunion boive plus
d'alcool qu'un pavsan de la Vénétie ou de la Bour-
gogne. L. alcool est compensé toutefois dans I'aki-
mentation du paysan européen par d'autres élé-
ments diététiques, alors qu'a la Réunion il n'est
utilement contrebalancé ni par des protéines, ni
par d’autres substances nutritives essentielles.

Si, par conséquent, il convient de dénoncer
avec vigueur les effets nocifs de 1'alcool, notamment
sur Jes maladies nerveuses, on doit toutelois recon-
naitre qu'il s’agit plutét a la Réunion d'un alcoo-
lisme indirect, fruit d'une alimentation défectueuse
ou méme de dénutrition.

11 En fair, d'autres caractéristiques insulaires
souvent déplorées sont également dues 4 I'alimen-
tation insuffisante de la population de la Réunion.

A la suite d’enquétes statistiques menées dans
les pays & haute pression démographique, on a pu
constater que l'indice de natalité est souvent en
rapport direct avec une alimentation insuffisante
et surtout avec le manque dec protéines. A la Réu-
nien, A une ration quotidienne de 7 grammes
de protéines animales correspondait, avant la
derniére guerre, une natalité légérement inféricurce
a4 40 pour mille. Cette ration ayant été réduite
a 4 gramimes pendant la guerre, le taux de natalité
s'est élevé aprés quelques années jusqua plus
de 51 pour mille, pour redescendre ensuite dans
la proportion ou s‘améliorait I'alimentation.

Le récent transfert de paysans de la Réunion
sur le haut plateau de Madagascar, dans la région
du fleuve Sakay, a conduit A faire d’autres consta-
tations intéressantes. Intégréds a4 une économie
agricole rationalisée et soumis A un régime alimen-
taire normal, on a pu enregistrer parmi eux une
intéressante diminution du taux de natalite.

¢) Enseignement et formation professionnclle

/i, Les conséquences de la pression démogra-
phique toujours plus forte se font sentir également
dans le secteur de l'enseignement. En fait, il est
difficile de maintenir un taux élevé de scolarité,
vu le nombre de plus en plus grand d'enfants.

Au début de chaque année, les autorités sco-
laires de la Réunion doivent accuvillic environ
7 000 éleves de plus que I'année précédente. Dans
la senle ville de Saint-Denis, le nombre des éléves
des écoles primaires est passé de 8 928 en 1938-5Y
4 11 00U I'année suivante. Les difficultés soulevées
par cet accroissement rapide sont faciles a nmaginer.

3
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Cependant, 'équipement scolaive de la IRéunion
atteint un stade dorganisation qui confirme gue,
depuis longtemps déja, la Trance poursuit dans
ile une politique scolaire. De 39000 éléves ct
672 classes élémentaires en [958, on passe 4 G0 430
éleves ot 1439 classes en 19549, ce qui représente
une augmentation de l'ordre de 86 9. Le dévelop-
pement de I'enseignement secondaire est également
remarquable.

L'enseignement supéricur est aussi representé
4 la Réunion : un institut juridique [réquenté
par une cingquantaine d'étudiants les prépare <
la capacité et & la licence en droit.

1l faut noter aussi I'intéressante activité des
colonies de vacances gui sont en expansion cons-
tante.

11 scrait peut-étre utile, vu la grande précocité
des enfants de la Réunion, de donner un dévelop-
pement plus appropri¢ aux écoles maternclles et
aux jardins d’enfants.

13. Le probléme posé par le rapide aceroissement
de la population scolaire ne pose pas de difficultés
particuliéres en ce qui concerne le personnel de
Ienseignement élémentaire qui est formé¢ en nom-
bre suffisant dans de nombreux établissements
d’enseignement secondaire. Mais, en revanche, la
situation en matiére de construction scolaire est
différente et on constate dans ce domaine une insul-
fisance chronique de I'équipement existant.

Un plan de développement scolaire a été élaboré
par les autorités compétentes; il vise non seulement
4 faire face 4 l'augmentation de la population sco-
laire des écoles primaires, mais aussi A renforcer
I'enseignement technique,

IFa En effet, I'cnseignement technique et la
fermation professionnelle jouent encore un réle
trés sccondaire a la Réunion, et bien peu nombreux
sont les jeunes qui s'orientent vers ce genre d'études.
En 1959-60, 440 éléves & peine fréquentaient les
deux centres de formation prolessionnelle récem-
ment créés. Les cours complémentaires et les autres
[ormes d’enseignement secondaire, qui ouvrent
facilement les portes a I'enseignement élémentaire,
ont plus de succes,

Or, cest justement par la formation pro-
fessionnelle que l'on pourrait le plus facilement
contribuer a la solution du probléme de la surpopu-
lation. Grace a I'émigration, et dans la mesure ol
I'économie locale ne peut leur offrir un emploi,
les jeunes gens de la Réunion, bien préparés et
qualifiés, pourraient utilement contribuer au déve-
loppement d’autres économies naissantes et faire
face aux besoins des pays (ui, indépendants depuis
peu, commencent a se rendre compte du drame
que représente la carence d'une classe dirigeante
capable de [ormer la jeunesse.
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Tant par ses conditions ethniques que par sa
position géographique, la petite fle de la Kéunion
constitue une grande réserve ‘hommes dans une
partie du monde peu peuplée et manguant surtout
de spécialistes, d'ouvriers qualifids ¢t de techni-
ciens. Le perlectionnement de U'enseignement, tech-
nigque ou non, doit étre un des facteurs essentiels
de l'évolution de lile, ¢t c'est de l'enseignement
que doit partir la solution du probleme du chomage
ct du sous-emploi. C'est a I'enseignement qu’incom-
bera le devoir de denner aux populations de I'ile
un sens plus profond du civisme et de la dignité
de I'individu, sans lesquels les meilleures réformes
¢conomiques risquent de ne pas aveir une pleine
eflicacité.

Tout plan de développement ct toute action
d'investissement devront avant tout faire wne
large part aux écoles, considérées comme instru-
ment de [ormation et de mise en service, sur le
plan ¢conomique, de l'extraordinaire potentiel
humain de l'ile. A longue échéance, ce seront les
investissements sur le plan humain qui seront les
plus rentables.

d) Lmplor, salaires el syndicals

13. Do I'économie de monoculture de Tile et
de linsuffisance dv ses ressources (conomiques
résultent un sous-emplol et un chomage graves.

La culture de la canne a sucre connait une
période de morte-saison, allant d’avril & juillet;
pendant cette période, la majeure partie des ouvriers
agricoles se trouve en chomage total. La moitié
de la population active n'est en condition de plein
emploi qu'a I'époque de la récolte de la canne 4
sucre, c'est-d-dire pendant trois ou quatre mois
par an.

I1 est évident que, du fait du climat, un dépla-
cement d’activité vers d'autres secteurs agricoles
devient problématique. La canne a sucre résiste
a la sécheresse, aux cyclones et aux fortes pluies
et subsiste méme lorsque la mousson [ait rage
pendant plusieurs mois dans certaines parties de
I'ile, mettant obstacle aux travaux de culture.

Nous avons cependant l'impression que les
dithcultés climatiques sont parfois acceptées avec
une trop grande résignation. Elles contribuent
ainsi & maintenir |'économie locale sous la dépen-
dance de la culture traditionnelle qui, bien que
garantissant un revenu a certaines couches sociales,
n'exerce jamais d'action stimulante sur la [ormation
de nouvelles classes, I'augmentation du bicn-étre
et la création de nouvelles {ormes de travail.

La situation géographique n'est certes pas lavo-
rable aux réformes économiques radicales. L'inté-
rieur de l'ile est recouvert de hautes montagnes,
oir lu culture est difficile: la partie méridionale
est volcanigue et une flore tropicale luxuriante

www.cvce.eu



¥ provoque une transformation graduclle, créant
sur la lave, par un travail séculaire, un humus
dont pourront pent-étre hénéficier les générations
futures. Pendint une partic de année, souffle
une violente mousson, remplacée pendant quelques
mois par les vents alizés. Nombreuses sont donc les
conditions qui semblent devoir stabiliser le schéma
de la production de I'ile

Le probléme de la monoculture est encore rendu
plus grave par les cyclones et la sécheresse. 1.'in-
troduction de méthodes modernes de mécanisation
agricole provoque en outre une réduction sensible
de la main-d’auvre employée,

Au chomage saisonnier, qui sévit de maniére
inquiétante, s'ajoute une forme trés répandue de
sous-emploi, répandue en particulier parmi les

petits blancs »

En dechors de la cultore de la canne a sucre
et d'autres activités agricoles plus modestes, 'uni-
que source de travail importante est la construc-
tion et les travaux publics, qui occupent environ
10 000 salariés, ainsi que l'industric sucriére et
I'industrie de la distillation du rhum, qui comptent
de nombreux et modernes établissements disséminés
dans toute I'ile. l'artisanat y e¢st pratiquement
mexistant.

PPour combattre le chdmage, on organise chaque
annde de nombreux chantiers de travail saisonniers
qui occupent environ 2 (M0 chémeurs.

i6. Parmi les facteurs du niveau de vie peu
élevé qui est caractéristique pour une grande partic
de la population, il faut encore citer, a part le cho-
mage, la grande disparité qui existe entre le niveau
moyen des salaires et le coat de la vie.

Tous les produits manufacturds sont importés
avec des frais élevés ct I'importation doit égale-
ment remédier pour une grande part aux besoins
alimentaires (33 00 t de riz importées en 1959).
Les prix 4 la consommation sont donc souvent
excessifs par rapport aux salaires qui, norialement,
ne dépassent que de peu les 200 {r. C.I°A. par jour :
la viande de scconde qualité cotite 240 fr. le kilo,
la viande de premié¢re qualité 580 fr., le riz 38 fr.
ct les pommes de terre 30 fr.

1 Sur les difficultés économicues viennent se
greffer les inconvénients inhérents & la mentalité
particuliere de la population. 1'individualisme
est une des caractéristiques spécifiques de la
population de la Réunion, et les différences ethni-
ques accentuent encore la répartition du travail
sclon des critéres de race et de tradition qui n'ont
certes rien d'économique.

[.es « petits blancs » cultivent les terres inac-
cessibles des régions montagneuses. Le groupe
chinois garde jalousement le monopole du commeree
alimentaire, tout comme les Indiens musulmans

se prévalent de droits quasi exclusifs dans le com-
merce des textiles.

Le reste de la population se partage des activités
multiples ou, mieux, une commune nactivité dans
laquelle la culture de la canne 4 sucre apporte des
périodes de travail irréguliéres.

Le chémage constitue donc a la Réunion un
état chronique facheux.

Ia structure rurale repose a la base sur 10 000
petits propriétaires et environ 30 000 colons par-
tiaires, tandis qu'au sommet la richesse se concentre,
en grande partie, entre les mains d'un petit nombre
de grands propriétaires jalousement fidéles aux
traditions des planteurs. 35 000 ha environ sont
consacrés a la culture de la canne a sucre dont le
produit constituce les 3/4 des ressources de I'ile.

5. Tout comme en France, le systéme du salaire
minimum garanti (SMIG) est en vigueur a la
Réunion. Il est fixé sur la base d'une réglementation
analogue a celle de la France. Un systéme de rétri-
bution largement pratiqué dans I'agriculture est
celui du travail 4 la tiche qui, en général, semble
permettre aux travailleurs de toucher un salaire
supérieur au salaire minimum prescrit pour le
travail 4 I'heure.

Le chomage saisonnier frappe cependant la
majeure partic des travailleurs de I'fle. Passée
I'époque de la récolte de la canne 4 sucre (durant
laquelle le travaillenr moyen, travaillant & plein
rendement, peut gagner environ 30 000 fr. C.F.A)),
I'agriculteur ne travaille qu'irréguliérement, sclon
les conditions climatiques, et se trouve finalement
contraint & une inactivité totale pendant la morte-
saison qui s'étend d'avril a juillet. Il est difficife,
dans ces conditions, de savoir A quel point les dis-
positions relatives au salaire minimum garanti
sont respectées. Tout pousse, en effet, & croire qu'a
la Réunion existent les conditions types qui font
(ue le marché du travail est régi par la simple régle
de I'ofire et de la demande, exprimée dans sa forme
la plus naturelle et la moins sujette aux obligations
et aux impositions, méme si la partie la plus évoluée
du patronat fait preuve d'unc grande compré-
hension et intcrpréte les réalités sociales et leurs
nécessités selon des conceptions modernes. Les
dispositions Iégislatives, hien qu'essayant de faire
la part des choses, sont en butte & des résistances
et 4 des atténuations complexes que le contrdle
public ne peut que difficilement réprimer.

19. I! est évident que, dans une situation aussi
cristallisée, les résistances contre toute innovation
ne manquent pas. 11 ne sera cependant pas possible
de parvenir, 3 la Réunion, & un dévcloppement
économique et social efficace s'il n'est pas fait preuve
de la volonté de passer outre aux positions conser-
vatrices qui pourraient constituer un frein & un

équilibre progressif et sans qu'il soit fait acte

b
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de foi dans lu dignité du travail et la conscience
du mouvement svndical.

Le facteur travail, si important dans la pro-
duction de la canne a sucre, n'est pas encore en
mesure, 4 la Réunion, d'intervenir dans la défini-
tion de ses conditions de rémunération. Cela cons-
titue un probléme auquel il faudra trouver une
solution. En raison de l'individualisme exaspéré
de la population de la Réunion, il ne sera certes
pas facile d’instaurer un sentiment de collectivité
et de responsabilité syndicales. La solution du
probléme syndical s'impose cependant comme une
des conditions essenticlles a toute innovation sociale
mportante.

Dans ce domaine, le role déterminant devra
revenir a I'Etat et 4 'administration publique.
Il manque, en effet, une classe moyenne capable
d’assumer la responsabilité dans ce domaine.
Au début tout au moins, la seule évolution possible
devra donc étre stimulée par l'autorité gouverne-
mentale.

Un autre domaine qui, dans le méme ordre
d’idées, exige une intervention avisée de l'autorité
publique est celui du logement. A la Réunion,
ce probléme ne pourra étre résolu par les seuls
critéres appliqués dans nos pays d’Europe. Il
faudra vaincre en premier lieu tout attachement
a des situations désormais inadmissibles et incompa-
tibles avec un samn progrés économique et social.

L'administration {rangaise a fait de louables
efforts dans tous les secteurs fondamentaux en
appliquant de modernes critéres de planification
de l'intervention publique. Mais méme une telle
administration, qui semble fort bien préparée et
pleinement capable, n'est pas a l'abrn du danger
que représente une psychologie paternaliste tradi-
tionnelle.

IIT — La République malgache

a) Conditions ¢t perspectives démographigues

20, L'ile de Madagascar est un monde tellement
différent de 1'Afrique voisine que l'on peut la
considérer comme un petit continent i part, avec
des caractéristiques géographiques et ethniques
plus proches de celles de 1'Asie que de celles du
continent africain. C’est une ile vaste comme un
continent, célebre pour ses hauts plateaux rouges
et ses foréts tropicales luxuriantes. Séparée de
I'Afrique par le canal de Mozambique, la « Grande
Tle » a une superficie de 590 000 km?, soit environ
deux fois celle de 1'Ttalie, et s'étend sur une longueur

de 1600 km environ et une largeur maximum
de 450 km.

Le haut plateau central, caractérisé par un
terrain argileux rouge, est parcouru par de nom-

8
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breux cours d'eau qui inondent des riziéres fertiles
il contraste avec les zones cétiéres orientale et
occidentale, la premiére couverte d'une végétation
luxuriante, la seconde formée de plaines basses, de
steppes ct de vastes espaces désertiques. (’est
dans la région méridionale, d'une grande sécheresse,
que se manifeste le plus nettement la proximité
de I’Afrique. L'extréme nord, par contre, est
célébre pour l'extraordinaire beauté de ses paysages
qui, a certains endroits, ressemblent beaucoup
aux paysages polynésiens.

21. Au lef janvier 1958, Madagascar comptait
5070 800 habitants, avec une densité moyenne
de 8,6 habitants au kilométre carré. Le nombre
d'étrangers était d'environ 95 000, dont 69 000
Frangais, 13000 Indiens et 7 500 Chinois,

La répartition de la population sur le territoire
est fort inégale. La densité varie de 4,1 habitants
au kilomeétre carré dans la province cotiére du
Majunga a 19,1 dans la province de Tananarive.
Pour des raisons historiques et climatiques, la
majorité¢ de la population s'est en effet groupée
sur le haut plateau central. Du point de vue
économique, le territoire malgache 2 la structure
d'un archipel. Les zones fertiles et peuplées alter-
nent avec des régions qui n'ont pas encore été
mises en valeur et presque dépourvues d’habitants.

La population malgache est constituée par
différents groupes ethniques, I'un d’origine malaise,
un autre d'origine mélanésienne et un troisiéme
d'ongtne probablement africaine. C'est un peuple
aux traditions antiques, remarquablement calme
et méditatif, qui conserve ses rites méme s'il
adopte les usages européens. Quoique I’organisation
tribale ait été presque partout abandonnée, le
sens de collectivité donné au village est encore
extrémement vif. Le matriarcat prédomine encore :
méme dans les affaires peu importantes, 1'homme
réserve a I'épouse le droit de décider.

Le monde malgache est varié et multiforme.
Il n'est cependant ni africain, ni asiatique. A
son tempérament contemplatif, calme et mesuré,
ne convient pas l'exaspération violente qui carac-
térise souvent le monde africain. Ici domine plutét
le sens de 'objectivité et de 1'équilibre, ainsi que le
sage relativisme du monde asiatique.

Selon leur situation géographique et leurs
habitants, les villes de Madagascar présentent
souvent des aspects et des caractéristiques diffé-
rents. De la fascination provoquée par les couleurs
vives de Majunga, qui se ressent beaucoup du
voisinage des iles Comores, on passe a l'apre
beauté de Fort-Dauphin, & 'extréme sud du pays,
ville de pionniers qui conserve encore vive l'em-
preinte laissée par les prenuers colonisateurs de
Madagascar. Tamatave, ville maritime trés animée,
est assurée d'un grand avenir. Tananarive, la
belle capitale des plateaux, qui conserve les sou-
venirs de ses dynasties royales au milieu de vertes
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rizitres, est nettement différente de Tuléar, au
caractére africam.

22 Le chiffre peu élevé de la population par
rapport & l'édtenduc du territoire a été jusqu’ic
un des principaux obstacles au développement
dconomique de Madagascar. Cet obstacle tombera
toutefois dans peu d'années si 'on consideére gue le
taux d’accroissement  démographique est  fort
¢levé 4 Madagascar et se situe entre 2 et 3 9.
Ce phénomene est récent, car, jusqu'd la fin de
14950, le volume de la population malgache est
resté stationnaire par suite de la mortalité élevée
provoquée par le paludisme.

Madagascar est donc un pays i population
jcune. 1l résulte d'une enquéte effectuée en 1957
que 43 9%, de la population de la province de
Tananarive a moins de 13 ans. Si I'accroissement
se poursuit au rvthme actuel, le nombre d'habitants
de lile aura pratiquement doublé dans une ving-
taine d’années.

b) Samté el hygiéne

23. Au cours de ces derniéres années, d'impor-
tants progrés ont été réalisés dans le domaine
de la santé publique. Les autorités ont surtout
cherché a réaliser une capacité hospitalitre qui
corresponde 4 l'importance de la population et
A combattre les maladies endémiques.

L’équipement hospitalier de I'tle {qui comprend
non seulement dix hépitaux principaux, mais
encore un grand nombre de centres sanitaires et
de dispensaires sccondaires) ne semble toutefois
pas réparti de fagon égale sur l'ensemble du terri-
toire, et l'impertance des hépitaux n’est pas
toujours en rapport avec le nombre d'habitants
des régions ou ils sont situés.

L'utilisation de dix groupes sanitaires mobiles,
montés sur camion, qui peuvent atteindre les
régions les plus éloignées et les plus dépourvues
de centres hospitaliers, a donné des résultats
particuliérement satisfaisants. Ils sont surtout
destinés a l'étude des problémes que pose la pré-
vention sanitaire, mais leur action s’¢tend natu-
rellement aussi 4 la médecine curative.

24 Le secteur de la médecine sociale est hien
orgamisé. [l est attaché beaucoup d’importance
a I'hvgiéne scolaire; des expériences ont été faites
quant a l'instruction des méres; des centres pré-
nataux et de consultation pour nourrissons ont
été créés en grand nombre. Les futures meéres
recourent toujours plus aux maternités et au
contréle médical, et plus de deux tiers des nais-
sances surviennent a 1'hopital.

Les autorités malgaches chargées des questions
sanitaires se rendent pleinement compte de la
gravité du probléme que pose la forte mortalité

infantile. Affaiblis par une alimentation insuffi-
sante, les enfants sont facilument sujets A toutes
les formes de maladics de l'enfance; cn 1938,
40 % des décédés concernaient des enfants agés
de moins de 5 ans. L'assistance 4 U'enfance et la
protection de la mére sont favorisées par tous les
movens possibles, et les conseils pour 'amélioration
de I'hvgiéne rurale et l'éducation sanitaire sont
largement  diffusés.

La récente institution d'un service de l'ali-
mentation, qui procéde A des enquétes diététiques
sur tout le territoire, est également fort intéres-
sante. En effet, unc des causes principales de la
mortalité infantile est le fait d'une alimentation
insuffisante, due a la carence fort répandue en
protéines d'origine animale. Cette alimentation
insuffisante semble aussi influencer négativement
la productivité du travail local.

Les autorités cherchent A répandre et a ren-
forcer l'édlevage des volailles et la production du
lait et elles étudient également la possibilité de
développer la péche en mer et en eaux douces.
Une campagne d’¢ducation alimentaire est en
outre en cours d'organisation.

Dans I'ensemble, on ne peut dire que la consom-
mation de viande soit réellement faible, mais elle
n'est pas bien répartie dans le temps, la plus forte
consommation se faisant & I'occasion de céré-
monies collectives et familiales, tels les funérailles,
les mariages. En dehors de ces rares occasions, le
bétail est considéré cormnme un capital et non comme
objet de commerce. Il semble, d’autre part, qu'une
des causes de la récente augmentation du prix de
la viande ait été duc au fait que les vols de bétail
diminuent peu a peu, ce qui a eu pour résultat
de réduire une des sources principales de bétail
de boucherie.

23. Plus que tout autre, le probléme qui récla-
mait autrefois une solution était celui des maladies
endémiques. C'est surtout sur ce secteur qu'ont
porté les efforts des autorités sanitaires, qui ont
pu. au cours de ces derniéres années, enregistrer
des succés importants.

L’application massive dc mesures prophy-
lactiques a pratiquement triomphé de la peste.
De 4000 décés en 1950, on est descendu a 50
en 1959

Les résultats positifs des méthodes théra-
peutiques modernes encouragent aujourd’hui les
lépreux 4 se soumettre au traitement médical, ce
qui facilite grandement la lutte contre la lepre. Des
2000 cas de maladies dépistées il y a 20 ans, on
est passé a 25000 aujourd hui.

Une maladie endémique qui sévit encore est la
bilharziose, affection provoquée par lés vers
trématodes vivant dans les eaux stagnantes et
dont sont frappés plusieurs centamnes de milliers

7

@cvce

10/29

www.cvce.eu



de Malgaches. Unc active campagne prophylac-
tique est en cours.

Les maladies vénériennes constituent une
menace encore plus grave. La répartition des
malades, dont le nombre est évalué a 500 000,
est irréguliére. Dans certaines zones du sud de
I'ile, le pourcentage de la population atteinte est
de 30 9.

Les meilleurs résultats ont été obtenus dans la
lutte contre les infections paludéennes, résultats
qui ont eu pour effet I'accroissement démegraphi-
que constaté au cours des dix derniéres années.
les grandes campagnes contre le paludisme de
ces derniéres anndes ont provoqué un recul consi-
dérable dec la maladie, qui a presque disparu
dans certaines régions. Elle persiste cependant
sur les cotes, ainsi que dans le sud du pays et elle
représente encore une menace qui est combattue
par une distribution hebdomadaire réguliére de
quinine 4 la presque totalité de la population
enfantine. 1'institut d’hygiéne sociale de¢ Tanana-
rive a procédé A des enquétes dans le but de décou-
vrir les causes de la persistance de cette maladie.
Dc nouvelles méthodes de lutte contre le paludisme
sont appliquées actuellement avec la collaboration
de I'Organisation mondiale de la santé.

26. Les statistiques indiquent une augmentation
progressive des cas de tuberculose, ce qui ne signifie
cependant pas que la maladie soit, a I'heure
actuelle, en recrudescence. S'il est exact que le
climat relativement frais des hauts plateaux
favorise I'apparition de la maladie, 1'augmentation
des cas dépistés résulte surtout d'une amélioration
progressive de I'équipement sanitaire et notam-
ment radiologique. En présence des 2 571 nouveaux
cas de tuberculose constatés en 1958, la capacité
du sanatorium de Fenoarivo, le seul existant dans
I'fle, n'apparait pas suflisante avec ses 218 lits
seulement.

Votre délégation a pu se rendre compte des
problémes que posent, dans ce secteur, les instal-
lations hospitaliéres insuffisantes, malgré la qualité
et le dévouement du personnel médical respon-
sable et les équipements modernes. En 1958, on
comptait en effet 3 44 malades soignés en dehors
du sanatorium et leur nombre augmentera proba-
blement encore au cours des prochaines années.
Il est donc indispensable d'entreprendre une
action énergique en vue de l'agrandissement des
installations existantes.

27 Dans le passé, la lutte contre les grandes
maladies épidémiques a exigé des moyens financiers
considérables, et tous les efforts qui seront faits
dans ce domaine constitueront une charge trés
lourde pour la République malgache dont les
finances ont été durement éprouvées par les
inondations de 1959,
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La tutte contre les maladies vénériennes et le
renforcement de la campagne contre le paludisme
exigeraicnt des dépenses considérables. L’amélio-
ration de l'infrastructure sanitaire entraine, d'autre
part, une augmentation sensible des dépenses
de fonctionnement, et ce probléme revét, pour
Madagascar comme pour tout autre pays jeune,
une importance capitale, d'une étendue qui
échappe bien souvent a la compréhension de
I'Européen.

Le nombre insuffisant de médecins est une autre
source de difficultés. Bien que les jeunes Malgaches
s'orientent davantage vers la médecine et les
disciplines humanistes que vers les sciences tech-
niques, les médecins et le personnel sanitaire sont
encore ¢n nombre nsuffisant. Une vingtaine de
médecins sont formés annuellement 4 Madagascar
et autant de médecins malgaches sortent des
universités frangaises. On s'attend cependant a
une amélioration dans ce secteur; la vieille école
de médecine de Tananarive a été élevée an rang
d'université et plusieurs établissements ont été
créés pour la formation proflessionnelle de personnel
sanitaire.

Mais une faculté de médecine n'est rien sans
une clinique universitaire. A sa construction
s'opposent des difficultés d'ordre financier. Le
probleme financier serait cependant encore
plus grave en ce qui concerne le fonctionnement
et la gestion d'un tel institut.

c) Enseignement et formation professionnelle

28. L’actuel réseau scolaire a Madagascar
est important. Il est di aussi bien aux pouvoirs
publics qu’a l'initiative privée, c’est-a-dire surtout
aux missions religieuses.

L'eccuvre d’organisation scolaire accomplie par
les missionnaires est considérable : au ler jan-
vier 1959, 1'école privée comptait environ 132 000
éléves sur un total de 369 000. L'Etat peut diffi-
cilement créer des écoles partout oli cela serait
nécessaire et il est souhaitable qu'a I'avenir l'utile
collaboration entre I'école publique et Iécole
privée se poursuive.

Le taux actuel de scolarité s'éléve, pour l'en-
semble du pays, a environ 50 9;. Mais la fréquen-
tation scolaire est inégale. Le taux de scolarité
n'est que de 22 9 dans la province de Tuléar,
de 31 9%, dans la province de Majunga et de 36 ¢,
dans la province de Diego-Suarez.

Le désir des familles de voir les enfants fré-
quenter I'école est général dans I'ile. Les instal-
lations pour accueillir tous les candidats écoliers
font cependant défaut et, méme lorsque les ins-
tallations existent, il est difficile de trouver les
fonds nécessaires 4 la tenue normale des cours.
En général, le développement de l'infrastructure
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n'a pas suivi l'accroissement important du nombre
d’écoliers.

29. En plus de la question des installations
se pose le probléme des criteres de fonctionnement
des écoles de Madagascar. A I'école primaire,
en général bilingue, l'instruction est donnée selon
un plan scelaire qui suit, dans ses grandes lignes,
le programme de I'école frangaise. Il faudrait, au
contraire, tenir davantage compte du milieu local
et, sans pour ccla compromettre le moins du monde
sa substance francaise, enrichir I'enseignement
d'éléments spécifiquement locaux. L'éléve formé
dans cette école pourrait ainsi se trouver davan-
tage en harmonie, plutét qu'en désaccord, avec son
milieu et avec sa famille et prendre conscience
de son originalité propre, sans laquelle il est
impossible de donner A la nation un sens qui la
place au-dessus des antiques divisions ethniques
ct tribales.

L'orientation actuelle de l'enseignement ne
parvient pas toujours a enraciner le jeune Mal-
gache dans son milieu. Souvent, il pense aux rives
de la Seine et il cherche surtout & se garantir a
lui-méme ce niveau de vie civile et économique
qui, en France, est le résultat d'une histoire sécu-
laire, mais apparait artificiel et inopportun a
Madagascar si on pense 4 Ia misére de la grande
masse de la population.

Ce serait, d'autre part, commettre une erreur
que de rompre le contact avec la culture frangaise
qui est a la base du Madagascar moderne, qui a
imprégné la classe dirigeante et qui en a parfai-
tement interprété les aspirations. Mais cette
appartenance i la culturc frangaise devrait davan-
tage étre le fait de ’enseignement secondaire et
supérieur.

30. Le plan triennal d’enseignement actuel-
lement en cours prévoit une extension non seu-
lement quantitative, mais aussi qualitative de
I'enseignement primaire, notamment en ce qui
concerne le développement des cours primaires
supénieurs qui conduisent aux premiers titres
d’¢tude. Un programme de développement a
également été élaboré en ce qui concerne !'ensei-
gnement élémentaire avec pour but de donner une
instruction aux analphabétes adultes.

Les progrés obtenus au cours de ces derniéres
années ont été considérables dans l’enseignement
secondaire, qui compte plusieurs milliers d’éléves
répartis dans de nombreux colléges classiques et
modernes, et dans les écoles normales. En dehors
du probléme de I'équipement, le probléme qui se
pose encore dans ce domaine est celui de 'insuffi-
sance du corps enseignant. Alors que pour les
écoles primaires le nombre de maitres de formation
locale est suffisant, il est nécessaire pour les écoles
secondaires de faire encore largement appel 4 du
personnel enseignant étranger. Dés maintenant,
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cependant, de nombreux jeunes Malgaches se pré-
parent a la camére de l'enseignement.

31 Il semble que l'enseignement technique
donné dans les écoles techniques et profession-
nelles de Madagascar soit suffisant pour faire face
aux besoins actucls en personnel technique et
qualifié.

Mais au dela de la formation de la jeunesse
aux emplois répondant aux exigences du dévelop-
pement de I'économie locale, la formation profes-
sionnelle a Madagascar devrait avoir une autre
fonction. Elle devrait s'emplover tout d'abord
a changer la mentalité qui domine encore dans la
jeunesse et dans les familles, qui attachent trop
d’'importance aux emplois de bureau, et 4 surmonter
le complexe du dipléme, c'est-a-dire d'un titre
considéré comme la source d'un salaire mensuel
garanti. La valorisation de l'enseignement profes-
sionnel est la seule possibilité de libérer le pays
de ses coutumes sociales et de jeter les bases d’une
société moderne en matiére de travail, principe
préalable a toute activité économique saine.

32. S’agissant de changer une mentalité, 1'école
professionnelle n'est peut-étre pas suffisante a
elle seule. C'est, en effet, dés l'école primaire que
doivent étre posés les principes permettant de
considérer sous un autre angle la fonction de la
jeunesse dans la société. C'est a l'école prnimaire
qu'il faut établir le premier contact avec le milieu
local et avec les possibilités du pays afin de pousser
les jeunes a ne pas entrer dans la société uniquement
pour rechercher une charge de fonctionnaire.

Pour l'avenir économique de Madagascar, il
sera indispensable de s’attacher a une organisation
rationnelle et industrielle de I'agriculture; c’est
donc dés l'école primaire qu’il faudra poser les
jalons d'une mentalité capable de renouveler
I'intérét porté a l'agriculture. Il sera plus facile,
aprés cette préparation, de faire entrer le jeune
garcon dans une école locale de formation agri-

cole.

1] existe déja dans le pays quelques centres
intéressants d'apprentissage agricole, dont I'ccuvre
ne pourra cependant étre pleinement efficace que
lorsque les milieux agricoles montreront plus de
compréhension pour une évolution indispensable.

Une expérience intéressante a été engagée en
ce sens depuis plusicurs années par la création de
groupements de collectivités qui poursuivent
une véritable politique d'encouragement de l'agn-
culture. Ces organismes représentent de petites
cellules de développemnent économique et social
dans le secteur agricole et groupent un certain
nombre d'agriculteurs sous la conduite de conseillers
ruraux. Il sera plus facile, par la suite, en partant
de ce premier noyau de développement, de passer
au stade de la mutualité et des coopératives agri-
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coles qui pourront un jour revétir une importance
primordiale.

33 A Madagascar, comme dans tous les pays
parvenus depuis peu a I'indépendance, la politique
universitaire revét une importance qui dépasse
largement le domaine de l'enseignement propre-
ment dit, car elle constitue le complément néces-
saire a tous les autres instruments d'évolution
sociale et économique.

Les conditions permettant de mettre sur pied
une institution universitaire efficace existent a Tana-
narive. En effet, il s’y trouve déja des facultés de
droit et d’économie; des cours de sciences et de
lettres y ont ¢été organisés, ainsi qu'un mstitut
d'études malgaches et d’études judiciaires. Les
facultés de médecine et de pharmacie sont en voie
de réalisation. A l'avenir, il sera également néces-
saire de créer des écoles de vétérinaires et d'agro-
nomes, indispensables foyers de formation des
techniciens qui devront promouveir l'expansion
agricole.

Au sujet de l'université, unc question se pose :
un jeune ayant regu une formation professionnelle
dans une école locale quelconque est-il plus utile
qu'un jeune qui a fait ses études dans les uni-
versités européennes riches d’une longue expérience?
A notre avis, la premiére solution est préférable.

En effet, il parait indispensable d'organiser
peu a peu sur place des centres universitaires effi-
caces. La France a été jusqu'a présent tres géné-
reuse et a mis ses universités i la disposition de
I'¢lite de la jeunesse malgache. Mais on peut douter
de |'efficacité que peut avoir, du peint de vue social,
une telle formation regue a l'étranger. Les jeunes
Malgaches ¢duqués en Irance seront naturelle-
ment portés a y rester; ils chercheront A se faire
une place dans les cadres professionnels frangais
et confieront leur avenir au pays le plus évolué.
Lorsqu'il retourne dans son ile, le jeune Malgache
ainsi forrné porte en lui la nostalgie de 1'Europe
et il percoit beaucoup plus profondément le con-
traste entre la vie frangaise et celle de son pays.
Peu nombreux seront ceux qui mettront 4 la dis-
position de leur pays, avec un enthousiasme
généreux, l'expérience et la vision d'un monde
meilleur qu'ils ont acquises en Europe.

D’autres raisons militent en faveur de la créa-
tion d’institutions universitaires locales. Dans le
domaine du droit, les coutumes de la vic malgache
requiérent une connaissance du milicu, une for-
mation juridique différente de la formation clas-
sique du monde européen. Quelques cours de droit
malgache dans les universités curopéennes n'assu-
reront pas au jeune Malgache un véritable contact
avec le milieu local dans lequel il sera appelé a
exercer son activité.

L'université de Tananarive s'oriente pratique-
ment vers une originalité dans les programmes
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d'études qui mérite de retenir l'attention: elle
cherche, en effet, 4 adapter les matiéres classiques
et traditionnelles aux schémas de la société mal-
gache. Les programmes de la faculté de droit, par
exemple, tout en restant fdéles aux institutions
classiques du droit occidental, cherchent le contact
avec la tradition et les usages juridiques locaux
afin de préparer de maniére vivante a t'exercice
d'une profession a Madagascar. Les programmes
d’économie approfondissent tous les problémes
posés par la réalité économique et sociale des pays
sous-développés; c’est ainsi que le probléme de la
population et celui des colts de production sont
étudiés par référence a la situation locale.

Un programme d’enseignement congu de cette
maniére constitue une prémisse excellente pour la
mise sur pied d'une administration locale efficace
et donne la preuve d'un effort intelligent pour
bien interpréter le devoir d’assistance culturelle
de la vicille Europe a 1'égard des pays nouveaux.

Mais il sera toujours indispensable de¢ main-
tenir un contact entre les jeunes Malgaches exer-
cant une profession libérale et le monde européen.
Ce contact doit étre organis¢ non pas tant sur le
plan de I'admission a l'université que sur le plan
postuniversitaire, au seuil d'une carriére profes-
sionnelle.

34 L’école au service d'un pays nouveau, qu'elle
soit du niveau élémentaire ou du niveau universi-
taire, ne peut donc étre qu'une école locale au sens
le plus intelligent du terme.

Il faut empécher I'évasion des éléments formés
a une profession et mettre un frein & l'exode de
I'élite vers I'Europe pour éviter le gaspillage d'éner-
gies utiles.

Telles sont les données dont il faudrait tenir
compte pour définir la politique de I'enseignement
dans ce pays. Ce sont la les objectifs qu'il faut pour-
suivre pour organiser 1'école primaire et les cours
de formation pour le corps ¢nseignant. Le profes-
seur devra ¢tre en mesure de communiquer a
I'école ['esprit distinctif du milieu malgache. De
cette maniére, les jeunes pourront acquérir le
sens des responsabilités nouvelles qu'entraine 1'état
d'indépendance, sens sans lequel la nation ne peut
VIvre.

1'université sera le meilleur symbole de la
politique de l'enseignement; elle sera un instru-
ment permettant de former dans l'unité le peuple
ct sa classe dirigeante.

33. L'université malgache, congue selon ce
schéma, pourra intéresser également l'ile voisine
de la Réunion. En effet, les deux pays ont non
seulement des affinités économiques, ils ont aussi
en commun les responsabilités des peuples qui
s'engagent dans la vie moderne.
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Tl serait donc utile que des accords garantissent
aux jeunes de la Réunion le hibre accés a I'univer-
sité de Tananarive. Il serait surtout utile que dans
le secteur économique et agricole t'université mal-
gache se fasse 'interpréte des besoins de la petite
ile voisine.

S'il est dans l'ordre des choses que, par suite du
contact avec la métropole, les jeunes de la Réunion
participent 4 la vie de l'universit¢ {rancaise, il
ne faut pas perdre de vue le probléme du codt des
études en raison de la distance qui les en sépare;
en outre, les exigences du milien a la Réunion
posent certains problémes qui ne peuvent pas tou-
jours trouver unc réponse dans l'enseignement uni-
versitaire de la métropole.

d) Emploi, salavres et syndicals

36. La population malgache se livre principa-
lement a des activités agricoles et, dans une mesure
beaucoup moindre, est employée dans les établis-
sements industriels et commerciaux. L’économie
de I'ile continue & étre en grande partie une éco-
nomie de subsistance, ce qui explique la propor-
tion minime de travailleurs salariés par rapport a la
population active et la prédominance du travail
au sein de la cellule familiale.

En 1957, sur une population masculine active
de 1211 000 unités, 232 000 seulement étaient des
travailleurs salariés (19 %), dont un quart était
employé dans le secteur public et un autre quart
dans l'agriculture. Le nombre des travailleurs non
salariés s'élevait par contre a environ 1 362 000.
L'industrie n’employait que 23 000 personnes.
71 %, des travailleurs salariés n'avalent aucune
spécialisation.

L’absence de données sur le chomage est l'indice
d'une situation grave de chémage latent dans
P'agriculture et d'un sous-emploi généralisé,

37. A Madagascar, comme i la Réunion, est
appliqué le régime francais du salaire minimum
garanti; il est établi par l'administration sur la
base du cofit de la vie et en fonction de la situation
économique locale. A la fin de l'année 1958, le
salaire minimum horaire était pour le secteur agri-
cole de 20 fr C.F.A. et de 24 fr. C.F.A. pour le
secteur non agricole.

Pour une grande partie de la population a
Madagascar se pose également le probléme du dés-
équilibre entre les salaires et les prix. Votre délé-
gation a eu l'impression que les conséquences de
cette situation sont particuliérement ressenties
par le prolétariat urbain, dont le revenu est nette-
ment réduit par le coit élevé des logements.

3_8, La réglementation du travail et de la sécu-
rité sociale est trés vaste et se base sur le systéme

frangais. Un certain nombre de conventions collec-
tives de travail ont été signées,

En outre, dans une certaine mesure, existe une
organisation syndicale. En 1957, il y avait 327
syndicats ouvriers, avec plus de 32000 membres
inscrits, et 61 organisations patronales. Mais la po-
pulation malgache n'a pas encore véritablement
pnis conscience du mouvement syndical; le syndi-
calisme ouvrier trouve ses dirigeants surtout
parmi les non-autochtones. 11 est & souhaiter que
le probléme soit résolu énergiquement afin de créer
les conditions d'une évolution saine du syndicalisme
qui, en tenant compte des nécessités locales, incite
4 reconnaitre plus de dignité au travail.

e) Urbanisme et logement

39. Bien que la population de Madagascar soit
rurale dans une proportion de 90 %, ces derniers
temps une tendance a la migration vers les villes
se manifeste. Il y a vingt ans, les centres de plus
de 10000 habitants groupaient au total une po-
pulation de 190 000 habitants & peine; ils en grou-
pent maintenant environ 500000 Les villes prin-
cipales ont vu leur population doubler cu tripler.
Mais ni la capacité de logement, ni le marché du
travail ne sont en mesure de faire face a un tel
afflux, qui provoque la formation d'un prolétariat
urbain sous-employé et logé dans des conditions
extrémement défavorables, dans des quartiers insa-
lubres.

40. Votre délégation a pu se rendre compte de la
gravité du probléme du logement dans les faubourgs
populeux de Tananarive, qui sont en outre sujets
aux crues du fleuve Ikopa.

Aprés les inondations de mars 1959, les auto-
rités de Tananarive ont dii secourir environ 40 000
sinistrés. En plus de la nécessité de faire face aun
probléme de la construction de logements, qui
résulte de l'afflux continu de la population des
campagnes, la capitale de Madagascar a di prendre
des mesures d’assistance immédiate aux victimes
du cyclone.

Des efforts remarquables ont été faits dans le
domaine des habitations sociales 4 Tananarive et
en divers autres centres de Madagascar (!). Votre
délégation a pu se rendre compte avec quelle
énergie on s’est attaché a ce probléme, dans les
limites des possibilités locales, lorsqu’elle a visité
le nouveau quartier de Beryl Rose a Tamatave
et le centre de Itaosy dans les faubourgs de Tana-
narive, ou se poursuit la construction d'un village
d’habitations sociales congu selon des critéres de
fonctionnalité répondant aux besoins locaux.

(') Pour toute information supplémentaire en matiére d’habi-
tations sociales, voir le rapport de la Commission de la C.E.E.
sur la situation sociale dans les pays d'outre-mer associés A la
Communauté, doc. VIT1/3640/59, p. 208 et suiv,
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Il ne fait pas de doute cependant que, dans ce
secteur, 1l est absolument nécessaire d'entreprendre
une action plus énecrgique. Les conditions de loge-
ment d'une bonne partie de la population malgache
ne répondent pas aux principes les plus élémentaires
d’hygiéne, ni aux exigences les plus modestes du
progrés social.

IV — La République somalie

a) Conditions et perspectives démographiques

471, La nouvelle République somalie, venue a
lI'indépendance le ler juillet 1960, est sortie de la
fusion de I'ex-Somalie italienne et du Somaliland,
anciennement sous protectorat britannique. Elle
compte environ 2 millions d’habitants pour une
superficie totale de 636 000 km?*.

Les observations de votre délégation ne sont
valables, pour l'essentiel, qu'en ce qui regarde
I'ancienne partie italienne du nouvel Etat. La visite
de votre délégation ne portait en effet que sur le
territoire sous tutelle administrative et les infor-
mations qu’elle a pu recueillir ne concernent donc
que l'ancienne Somalie.

42, Celle-ci, naguére sous tutelle italienne,
s'é¢tend sur plus de 2000 km le long de l'océan
Indien, dans la « corne d’'Afrique » qui fait face a la
péninsule d'Arabie; sa superficie est de 461 (M0 km?
et équivaut a peu de choses prés a celle de la Suéde.

La Somalie, de climat aride et excessivement
chaud, est soumise au régime des moussons; elle
se développe en une immense étendue au sud du
plateau d’Ethiopie d’oii descendent des massifs
intérieurs ses deux seuls cours d’eau permanents :
I'ouebi Chebeli et le Djouba.

43. La population était estimée a 1 263 000 en
1953, soit une densité moyenne de 2,74 habitants
par kilométre carré. La nouvelle évaluation de
1957 fixe la population 4 environ [ 310 000 ames.

La répartition de cette population varie trés
sensiblement d'une région a l'autre. L'extréme nord
est quasi dépeuplé, avec une densité moyenne de
0,91 habitant par kilométre carré. Plus denses sont
en revanche les régions fertilisées par les fleuves
ainsi que la zone cotiére au sud de Mogadiscio.

Du point de vue ethnique, le pays est d'une
forte homogénéité. La race somalie se rencontre
en effet, trés compacte, sur un vaste territoire
allant au dela, en certains points, des f{rontiéres
politiques actuelles du pays. Les caractéristiques
somatiques (membres longs et gréles, visage régu-
lier, nez rectiligne) conférent & cette race beaun-
coup de dignité extéricure et une noblesse de main-
tien qui s’allie & une intelligence souple et éveillée.
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Les Arabes, au nombre de 30 000, y représen-
tent une forte minorité allogéne, dispersée dans
toutes les agglomérations ol ils s’adonnent au
petit commerce. Au le7 janvier 1959, les Italiens
résidents s'élevaient a4 2330; 1200 Indiens et
Pakistanais environ détenaient le commerce dans
les centres du littoral.

44 La structure de la société somalie repose
toujours sur les traditions du systéme tribal, en
dépit de l'hostilité que lui manifeste la couche
politiquement plus évoluée de la population. C'est
ainsi, par exemple, que de récentes dispositions
législatives ont proclamé l'abolition du « halifat »,
phénoméne d’agglutination tribale qui force les
groupes plus faibles & s'associer aux groupes plus
nombreux et plus riches, en échange de quoi ils
recoivent protection et paturages.

La population se compose en majeure partie
de patres, surtout nomades; en 1953, un tiers 4
peine dc la population avait une résidence perma-
nente dans les centres urbains. Le nomadisme
s'explique par les conditions physiques et les fré-
quentes sécheresses qui contraignent les populations
pastorales a la recherche continuelle de paturages.
En certaines régions, ce nomadisme est plus accen-
tué et la nécessité d'y fairc régmer une entente
pacifique entre groupes ethniques locaux pose aux
autorités de bien difficiles problémes.

43. A la différence de ce qque I'on constate pour
beaucoup d'autres pays nouvellement promus, le
probléme démographique ne présente en Somalie
aucun caractére particulier de gravité. La popu-
lation somalie s’accroit 4 une cadence modérée.
Le taux d'accroissement s'éléve aujourd'hui a
environ 8 pour mille, soit celui que connait la France.
Les perspectives démographiques laissent prévoir
que, si le rythme d’accroissement se maintient, le

pays aura en 1975 un peu plus de 1 650 000 habi-
tants.

46, I'ait intéressant a relever, la Somalie cst
doude d'une grande capacité d’assimiler les insti-
tutions modernes et d'une compréhension poli-
tique remarquable. Ce pays confirme, pleinement
semble-t-1l, l'affirmation que les Etats d’'origine
coloniale assimilent mieux les structures politiques
modernes et sont en général portés a reconnaitre
clairement que leurs pouvoirs doivent étre basés
sur l'investiture populaire.

La population somalie est de stricte observance
musulmane et la polygamie y est encore une pra-
tique tres largement répandue. Malgré ses points
d’attache religieux et géographiques et, en partie
aussi, linguistiques avec le monde arabe, la Somalie
est restée a lI'écart du mouvement panarabe. Dans
son contexte géographique, le pays garde une phy-
sionomic originale et une individualité aux traits
bien caractéristiques.
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b) Santc et hygiéne

47. Ces derniéres années, on a assisté en Soma-
lie également au développement de I'équipement
sanitaire ainsi qu'd un progrés général dans le
domaince de la santé publique. Le nombre de lits
d’hépitaux disponibles est passé de 1228 en 1950
a 2411 en 1959, un chiffre important si 'on consi-
dére que la population est en grande partie nomade.
ans le méme temps, le nombre de localités dotées
d'installations sanitaires a doublé et le nombre de
dispensaires triplé.

L’équipement sanitaire du pavs comprend onze
hépitaux et diverses autres installations de moindre
importance. Chaque région a ses hépitaux. Les
activités sanitaires progressent, les consultations
médicales augmentent. Les statistiques font appa-
raitre que les activités sanitaires sont en progrés
parmi la population féminine; c’est 1A un fait bien
significatif, si I'on songe que la femme somalie,
4 cause de certaines traditions et coutumes, se
soumet de mauvaise grace & l'examen médical.

Les installations sanitaires ne répondent cepen-
dant pas encore tout a fait aux nécessités du pro-
grés. Trés importante est donc i cet égard la
construction, déja en cours, du nouvel hépital
général de Mogadiscio qui aura unc capacité de
730 lits. Votre délégation a eu le privilége d’assister
a la cérémonie qui a marqué l'inauguration des
travaux de cette éminente réalisation sociale,
financée par le Fonds européen de développement.

4S. De méme, les services de médecine sociale
se générahisent progressivement. Outre I'hygiéne
scolaire, I'hygiéne prénatale et infantile, le pro-
biéme de I'hygiéne générale, et spécialement
I'approvisionnement en eau, rctient toute l'atten-
tion des autorités. La diffusion des mesures
d'hygiéne parait favoriser la natalité et réduire la
mortalité infantile et la mortalité générale.

L'alimentation des Somalis varie d’aprés les
caractéristiques géographiques et climatiques pro-
pres a chaque région. Le régime alimentaire parait
étre plus complet et sain pendant et aprés la saison
des pluies, en raison de I'abondance des paturages
et des produits agricoles; mais les conditions ali-
mentaires deviennent souvent critiques durant la
saison séche, c’est-A-dire lorsque le bétail fournit
peu de lait et que les produits agricoles se raréfient.

Etant donné I'économie de subsistance d’une
grande partie de la population nomade, le bétail est
considéré comme un précieux capital et n'est que
rarement destiné a l'abattage. N'oublions pas non
plus que le gibier abonde dans certains coins du
pays et que la chasse contribue ainsi, dans une
certaine mesure, a l'alimentation de la population.

49. Les autorités médicales se sont attaquées
avec vigueur au probléme de la lutte contre les

maladies endémiques. If convient de souligner
spécialement la lutte, entreprise depuis quelques
années, contre le paludisme ainsi que la lutte contre
la tuberculose, les maladies vénériennes ct le
trachome.

Un grave probléme reste cependant celui de la
bilharziose. L'augmentation des sols irrigués et des
superficies cultivables a contribué a une diffusion
croissante de cette maladie qui affecte, dans cer-
taines régions a développement agricole intensifié,
la totalité de la population infantile. De nouvelles
thérapeutiques viennent cependant d'étre expé-
rimentécs avec succeés.

54. On cherche & vaincre la pénurie de médecins
et dc personnel sanitaire par l'institution de cours
visant a la formation de personnel sanitaire auxi-
liaire. Par ailleurs, nombre de médecins somalis
ont été formés dans les universités italiennes, grice
4 l'active campagne menée en matiére de bourses
d’étude qu'accordent les autorités locales et 1'Orga-
nisation mondiale de la santé.

c) Enseignement ¢! formation professionnelie

51. L’administration de tutelle a consacré une
attention particuliére au probléme de [ensei-
gnement, et s’est employée a organiser la [ormation
d'un personnel capable d’assumer les responsabilités
politiques, sociales et techniques, toujours crois-
santes. L'instruction n’est pas encore obligatoire;
les activités économiques auxquelles se livre la
grosse partie de la population, composée essentiel-
lement de nomades, représcntent un obstacle trés
sérieux 4 la solution de cette question.

L’accroissement des effectifs scolaires, qui est
allé de pair avec le renforcement de l'équipement
scolaire, a été trés marqué. De 6 466 éléves des
¢écoles primaires et de 185 classes en 1950-51, on
est passé 4 40 994 éléves et 1 823 classes en 1959-60.
L’absence de statistiques valables sur la structure
de la population arrivée a I'dge de fréquenter I'école
rend cependant difficile le calcul exact du taux de
scolarité. En 1959-60, 3,2 9, de la population totale
était inscrite dans les écoles primaires. On ne peut
passer sous silence la contribution apportée a
I'enseignement par les 21 écoles primaires et les
3 écoles secondaires italiennes qui, en 1959-60,
comptaient au total ! 384 éléves dont 358 italiens.

Le secteur de l'éducation élémentaire, destinée
aux adultes analphabétes, et qui compte 55 9%,
des effectils des écoles primaires, est particuliére-
ment développé. Les expériences organisées par
F'UNES.CO. et les autorités locales en wvue
d’apprécier l'cfficacité qui rcvient a cette cédu-
cation en tant que facteur de progrés social méri-
tent d’étre soulignées.

Autre fait intéressant, I'élément féminin, qui
représentait 4 peine en 1950-31 un dixiéme des
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effectifs scolaires inscrits, ressortait a 25 9% du
total de ceux-ci en 1959-60. C’est 14 un indice récon-
fortant qui permet d’augurer la disparition progres-
sive des préjugés attribuant a la femme une condi-
tion d'infériorité sociale.

1'organisation de I’enseignement secondaire,
assuré par divers établissements, dont un lycée
italien, ne manque pas non plus d'importance.

D’autres ¢tablissements dispensent l'instrue-
tion technique et professionnclle, dans le secteur
industriel, agricole et maritime. En 1159-60), ces
écoles comptaient un total de 468 étudiants, c’est 1
un chiffre qui laisse entrevoir toute 1'opportunité
d’une promotion de cette branche de l'enseigne-
ment.

52, Mogadiscio est aussi le siége d'un établis-
sement d'enseignement supérieur : I'Institut uni-
versitaire; celui-ci est sorti de la transformation
graduelle du premier institut d'études supéricures
créé voild quelques années. L'Institut universitaire
comporte une faculté de droit et d'économie, et
une école normale supérieure; il compte 81 étu-
diants.

L'organisation des cours universitaires, qui
était due a l'administration italienne, constitue
d'ores et déja la premicre amorce d'une politique
universitaire qu’il importera de favoriser sur
place. Le probléme de 1'enseignement universitaire
se pose en termes différents en Somalie et a
Madagascar. Le tempérament somali est plus vif
que le tempérament malgache, il est plus per-
méable aux réalités nationales; ceci atténue la
gravité du choix que les jeunes sont appelés a
faire entre institutions universitaires autochtones
et universités d'Europe. Le Somali donne I'impres-
sion qu'il n'abandonnera pas son pays, méme s'il
vient étudier en Europe : des réalités ambiantes
il assimilera ce qui lui est utile pour acquérir
une formation moderne, mais il n’oubliera pas
la situation qu'il occupera demain.

54. Les autorités somalies se rendent bien
compte de l'importance qui revient a I'école en
tant que facteur essenticl du progrés social et
politique du pays, et il est a souhaiter que le
progrés de I'instruction, que I'on a vu ces derniéres
années, se poursuive et s'affirme davantage a
I'avenir, et qu'il reste fidéle a l'esprit de tolérance
dont les Somalis ont fait preuve jusqu'ici a I'égard
des initiatives privées dans ce domaine.

Une active et efficace politique en matiére de
bourses d’études a été menée par le passé et
continuera certainement d’étre menée par les
autorités scolaires somalies. Un probléme, cepen-
dant, nécessite encore une solution : il s'agit de
la langue indigéne et de son enseignement. Le
somali n'est pas encore une langue écrite et il
ne peut dés lors étre enseigné. Cette question
trouvera, espérons-le, une solution au plus tot,
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parce que la langue d'un peuple ne peut pas ne
pas étre le moyen d’expression ecssentiel de sa
personnalité. Les Somalis pourront alors mieux
découvrir leur passé et prendre pleinement cons-
cience de leur individualité.

d) Emploi et syndicats

a4 43 9% des Somalis se consacrent & 1'élevage
et 289 a4 une activité agricole et pastorale.
19 % de la population est sédcntaire et se consacre
i l'agriculture. L'industrie est peu importante;
I'artisanat emploie environ t %, de la population.

Le cadre ainsi esquissé¢ montre aisément quelle
est l'ampleur du probléme que pose aux autorités
competentes tout projet de développement social
et ¢conomique. Le sous-emploi et l'indigence sont
I'état normal d'une bonne partie de la population.
Sur une population active de 316 000 unités en
1957, 44 000 seulement étaient des travailleurs
salariés.

Malgré la vaste réglementation du travail et
I'institution d'un premier régime partiel de sécurité
sociale, on ne peut affirmer que soient données
les conditions pour un développement qui puisse
intéresser I'ensemble de la population.

En I'état actuel, le probléme de la position
de la feinme dans la société parait particuliérement
grave, car cette position est nettement inférieure
4 celle de 'nomme.

Les autorités concentrent actuellement leurs
efforts sur l'amélioration des conditions de vie
des populations nomades, surtout par la création
de puits et de points d'eau qui, tout en facilitant
et améliorant I'élevage, sont un bienfait pour les
populations pastorales. Ces premiéres réalisations
devront entrainer tout un processus de dévelop-
pement de l'infrastructure sociale qui accompa-
gnera la suppression progressive de 1'économie
de subsistance et fera profiter les populations
pastorales des progrés dont bénéficient les popu-
lations des centres habités.

A5, Une importante législation du travail est
en vigueur et les premiers signes d'une politique
syndicale active apparaissent déja. Si les orga-
nisations patronales font encore défaut, il existe
déja 15 organisations syndicales de travailleurs.
Il semble que l'on prenne peu 4 peu conscience,
en particulier parmi les travailleurs des centres
urbains, du mouvement syndical.

En Somalie également, il est indispensable
de mettre au point une politique des logements
sociaux, Auparavant, il faudrait encore résoudre
le probléme du nomadisme pour améliorer pro-
gressivement les conditions de vie de la population
pastorale qui est numériquement trés importante
par rapport a l'ensemble de la population somalie.
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V — La Cbte frang¢aise des Somalis

36. Pour une superficie de 23 600 km? presque
totalement désertique, (3 peine inférieure a celle
de la Sicile), au ler janvier 1957, la Cote francaise
des Somalis comptait 67 300 habitants dont
3600 Frangais et 800 autres Européens. Pras
de la moitié de la population (32000 habitants)
est concentrée a Djibouti, 'unique ville du terri-
toire.

La population est composée en parties a peu
prés égales de Somalis et de Dandkil et d'une
forte minorité d'Arabes et de personnes de races
proches. Pasteurs nomades, rassemblés en tribus
et durement éprouvés par lapreté du climat,
les habitants de la Cote des Somalis ignorent
presque complétement I'agriculture et se déplacent
constamment 4 la recherche de paturages.

L'intéricur du pays est trés peu peuplé. La
circonscription de Tadjoura par exemple ne
compte que 1,6 habitant au kilométre carré.

57. L'organisation sanitaire du territoire reflete
les conditions locales. Elle s'est cependant remar-
quablement développée et modernisée dans I'aprés-
guerre. A 1'hopital moderne de Djibouti, qui
compte 548 lits, viennent s'ajouter divers dispen-
saires ruraux a l'intérieur du territoire et un
groupe sanitaire mobile. Les services médicaux
des forces armées francaises ont contribué de
maniére sensible a la solution du probléme sani-
taire.

L’étude des maladies dans le termitoire de
Djibouti ne présente en général aucune carac-
téristique particuliere par rapport a 1'Europe.
Le paludisme a été a peu prés complétement
¢liminé, la fievre jaune et la variole ne sont plus
qu'un souvenir.

Le lait et le beurre constituent l'aliment de
base de la population avec la doura et le thé.
La viande est un luxe et n’est consommée qu'a
I'occasion des {étes familiales et tribales. Le régime
alimentaire souffre surtout du manque de vita-
mines d'origine végétale étant donné l'absence
presque totale de légumes verts.

58. L'instruction a connu, au cours des der-
niéres années, un progrés sensible. Le taux de
scolarité est passé de 7 % en 1948 A 31 9 de nos
jours; ce résultat n'est pas négligeable si I'on
considére que la coutume locale tient éloignée
de l'école, malgré linstruction obligatoire, la
presque totalit¢ de la population féminine.

En 1958, l'enseignement primaire comptait
1 980 éléves dans les écoles publiques. Pour 'année
1959-1960, on prévoyait 2 160 ¢léves dans les
¢coles publiques et 900 environ dans les écoles
privées

En outre existent quelques établissements
d’enseignement secondaire (138 éleves en 1938)
et de formation technico-professionnelle (165 éléves
en [958).

On peut facilement déduire de ces chififres
quelle est l'importance des problémes qui se
posent dans ce secteur a la Cote frangaise des
Somalis. D'autre part, il semble peu probable que
les autorités puissent adopter une politique en
matiére scolaire qui soit différente de celle pour-
suivie jusqu'ici. Il serait donc scuhaitable que
soient renforcés les équipements scolaires afin
d’augmenter le plus possible le taux de scolarité
et de donner aux jeunes gens une instruction et
une formation qui s’adaptent toujours plus aux
conditions de développement économique qui sera
celui du territoire de Djibouti du fait des activités
croissantes de son port.

39. Sur une population active de 32 420 unités
en 1939, le chiffre des emploveurs était de 2218
et celui des travailleurs salariés de 8 856, tandis
que celui des chomeurs était de 1 350,

Plus d'un tiers de l'ensemble de la population
active est constitué de travailleurs familiaux
non salariés. Ce phénoméne est lindice d'un
malaise économique qui touche une bonne part
des habitants de la C6te des Somalis, malaise
qui se traduit par un sous-emploi.

L’organisation du travail et de la sécurité
sociale est en tout peint semblable a 1'organisation
francaise; l'application de la législation sociale
est soumise au contrble d'un service trés actif
d'inspecteurs du travail. Le salaire horaire mini-
mum était en 1959 de 27,75 fr. locaux (') pour
les activités non agricoles et de 23,20 fr. pour
les activités agricoles. Diverses conventions collec-
tives sont en vigueur. Treize syndicats ouvriers
groupent 3 800 inscrits. Les organisations patro-
nales sont au nombre de 16.

6o En matiere d'hygiéne et de logement, la
masse prolétarienne urbaine qui peuple les fau-
bourgs pauvres de Djibouti pose un probléme
grave. Votre délégation a pu se rendre compte
au cours de sa visite de la gravité de la situation
et elle a pu constater qu'une action énergique
dans le domaine des habitations sociales est de
toute premiére importance et urgence. Dans un
pays aux conditions climatiques aussi particuliéres,
une amélioration des conditions matérielles de
vie est la condition préalable et essentielle de
tout progres économique.

Si, en matiére de logement, il ne semble pas
encore possible de faire adopter des innovations
radicales par la population nomade dont I'habi-
tation traditionnelle consiste en une misérable

() Le franc de Djibouti correspond & environ 2,3 frf.
(0,023 NF}.
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hutte recouverte de paille, il est toutefois néces-
saire de faire quelque chose en faveur de la popu-
lation de la ville. Dans ce domaine, le programme
de constructions populaires élaboré¢ pour le quartier
dit du Stade, programme dont votre délégation
a pu constater l'importance et l'urgence, semble
particuliérement intéressant.

61. Dans le domaine social, le probléme de
fond qui se pose a la Cote des Somalis est a notre
avis le déséquilibre important qui existe entre
la minorité évoluée vivant du trafic portuaire
et du mouvement commercial de transit et le
reste de la population dont les conditions écono-
miques sont bien plus modestes.

La Céte des Somalis manque de ressources
naturelles — A lexception du port de Djibouti

et présente peu de possibilités d'expansion
économique, ce qui permettrait de stimuler I'évo-
lution sociale.

Une politique sociale active parait pour cette
raison plus nécessaire encore ici que dans d'autres
pays o1 I'évolution sociale peut étre la conséquence
du progrés économique.

VI — CGonclusions

62. Les événements qui se sont récemment
produits dans quelques-uns des pays neufs incitent
a penser que l'indépendance est parfois menacée
par des forces.

Mais il n'en est pas ainsi a Madagascar et en
Somalie, pays dont on peut regarder l'avenir avec
confiance; certains symptomes font reconnaitre les
grandes lignes des nations modernes, ayant des
assises sociales et juridiques bien ancrées. A Mada-
gascar, la population est d'un naturel doux et
réfléchi, les structures familiales sont encore solides
et la civilisation chrétienne s'est facilement assi-
milée aux éléments de la civilisation malgache;
de I'ensemble de races diverses émerge dés main-
tenant un groupe d’hommes qui constituera le
levain des futures classes dirigeantes. En Somalie,
la population a un sens profond de la dignité
qui lui permettra de développer ses qualités innées
de gouvernement.

Par ailleurs, a Madagascar comme en Somalie,
les pays qui en avaient la responsabilité n'ont pas
manqué d'aider a la formation d'une classe diri-
geante. Depuis longtemps déja les meilleurs
éléments somalis et malgaches ont été appelés a
des fonctions de responsabilité dans 1'adminis-
tration de |'Etat.

Malgré ce premier bilan favorable, les actuels
points faibles de Madagascar et de la Somalie sur
le plan social et économique, tout comme ceux des
autres pays visités par la délégation et de tous les
pays associés 3 la Communauté, n’en sont pas
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moins évidents. Ces insuffisances ne peuvent
disparaitre sans une évolution morale et sociale
de toute la population, évolution dont les éléments
dirigcants doivent avoir clairement conscience.

L’indépendance a elle scule ne sera pas le
reméde souverain pour résoudre tous les problémes
sociaux. Les interventions économiques de I'étran-
ger n'auront pas les résultats attendus si la popu-
lation tout entiére ne cherche pas a4 se guérir de
ses faiblesses, aprés en avoir pris conscience en
toute objectivité.

6. Pour toutes ces raisons, il convient en
premier licu de donner sa juste valeur 4 1'homme
en tant que tel et cela grace aux moyens d'action
sociale qui aideront les peuples & prendre conscience
de leur nouvel état et des responsabilités qu'il
comporte et les inciteront & concourir a une évo-
lution positive de leur pays.

Il convient, dans les pays neufs, de forger
’homme moderne, en menant une action qui tende
en premier lieu & améliorer les conditions sociales
des populations. En accordant la priorité A ce
domaine, la Communauté économique européenne
contribuera a créer, dans les pays qui lui sont
associés, les conditions indispensables 4 toute
forme de développement politique et économigue.

En effet, il ne peut y aveir d’économie saine
sinon sur la base d'une évolution sociale. Si, dans
le passé, l'aide était considérée dans le secteur
social comme un ensemble d’initiatives de bien-
faisance, de nos jours toute politique d’aide doit
au contraire s'intégrer dans un effort d’évolution
sociale systématique. [l est désormais difhcile
d’établir une distinction entre investissements
sociaux et investissements économiques et il ne
sufht pas pour établir la distinction de se référer
a la rentabilité. Que celle-ci soit immédiate ou
différée, certaine ou incertaine, elle ne peut plus
désormais étre évaluée sur la base des seuls cri-
téres financiers.

6. Votre commission a pu constater que,
malgré les importants progrés accomplis ces
derniers temps, la situation sociale des pays visités
par la délégation présente encore toute une série de
problémes qu'on ne pourra résoudre sans le concours
de moyens financiers étrangers.

L’infrastructure scolaire doit étre renforcée pour
répondre 4 la pression démographique croissante
et donner a l'école la possibilité de remplir la
fonction essentielle qui lui revient dans toute
politique de développement.

Le probléme de 'alimentation doit faire 1'objet
d'une attention particuli¢re; il conviendrait de
promouvoir de nouvelles cultures et de faciliter
I'approvisionnement en produits alimentaires qui
font délaut.
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I1 serait également nécessaire de chercher a
freiner 'afflux croissant des travailleurs vers les
centres urbains en amdliorant les conditions
d'emploi dans les campagnes.

La lutte contre les maladies endémiques devrait
étre renforcde dans le cadre d’une amélioration
générale des installations sanitaires et des conditions
d’hvgiéne.

La position de la femme dans la société est
encore dans de nombreux pays incompatible avec
les exigences de tout progrés social. Dans ce

domaine, il semble nécessaire d'arriver a une
évolution décisive.

Un probléeme important qui mérite de retenir
particuli¢rement 1'attention est celui de la rému-
nération. 11 conviendrait d’accroitre progressi-
vement la rémunération afin d’augmenter le pou-
voir d'achat des populations. A ¢galité de produc-
tivité devrait correspondre une édgalité de salaire.

Mais il est encorc d'autres problémes urgents
qui ne sauraient étre résolus sans un concours
financier. En matiére d’habitations sociales par
exemple, on a constaté la nécessité absolue d’amé-
liorer sensiblement les conditions primitives de
logement dans lesquelles vit actucllement la majeure
partie de la population.

On a relevé en outre la gravité que présente
le probléme des dépenses de fonctionnement et de
gestion qui souvent excédent les possibilités finan-
ciéres des pays associés. Le fait que le I'onds euro-
péen de développement ne puisse prendre en
charge les dépenses de gestion et d’administration
des ceuvres sociales par lui financées suscite souvent
des difficultés auxquelles il serait nécessaire de
remédier. Si le Fonds continue son action — et
il devra le fairc — 1l sera cn effet nécessaire d’étudier
aussi, dans le cadre d'une politique d’aide technique
systématique, une autre forme d'intervention
aux dépenses d'exercice, et cela bien entendu
en respectant les accords bilatéraux existants.
Les dépenses sociales ont en [ait un caractére
particulier et il est difficile de distinguer entre les
implantations et leur gestion.

Mais il y a d'autres taches qui sont du ressort
des pouvoirs locaux. Par exemple, les pays associés
ot la main-d'ceuvre est excédentaire pourront
trouver une solution 4 leurs problémes dans la
libre circulation des travailleurs, réglementée dans
le cadre de communautés que les nouveanx LEtats
libres pourraient organiser entre eux.

63. Solidarité ¢t volonté de renouvellement
seront donc les instruments qui ensemble serviront
a surmonter les difficultés auxquelles se heurtera
le processus de développement des pays visités
par la délégation.

Si elle ne comptait que sur elle-méme, l'ile
de la Réunion ne pourrait pas résoudre ses pro-

blémes sociaux et économiques. Mais grice & une
administration conscicnte de ses responsabilités,
dans le cadre d'échanges commerciaux et humains
avec le monde africain, elle peut avoir encore un
avenir intéressant et positif. A c6té de la volonté
de renouvellement, le moyen essentiel du progrés
social sera ['école qui aura pour tache de donner
aux habitants de la Réunion, par dela les diffc¢-
rentes catégories sociales, un sens commun de la
dignité humaine, dignité qui devra naitre toutelois
aussi d'une prise de conscience de la classe ouvriére,
de sa valeur et de sa tache.

Aprés avoir été pendant des siécles le lieu
d'arrivée et de rencontre d'influences ethniques
diverses, Madagascar est placé aujourd'hui encore,
par la position qu'il occupe, au confluent de conti-
nents difiérents par la civilisation et l'idéologie.
C’est avec intérét que les regards se portent vers
une ile qui a la superficie d'un continent; en effet,
celleci peut se considérer comme |'avant-poste
d'un monde et P'arriére-garde d'un autre et comme
le point d'appui permettant aux idées et aux
programmes de passer d'un continent a l'autre.

Sen probléme social est complexe. 1l est étroi-
tement li¢ a la situation économique et plus encore
a la nécessité politique d'un renouvellement radical
des structures éthiques et sociales. Ce rencuvel-
lement devra toutefois se faire dans l'équilibre,
avec un sens pour les réalités, avec la conviction
que le nouvel Etat de Madagascar, tout comme les
autres jeunes Ltats, doit s'appuyer sur des valeurs
sociales diverses des nétres, sur des institutions
ayant un caractére tout & fait particulier. Grace a
ses traditions et & sa position géographique, aucun
pays peut-étre ne pourra, autant que Madagascar,
donner aux thémes de |'organisation sociale mo-
derne une interprétation indépendante et qui fasse
la synthése des systémes idéologiques divers et
parfois opposés.

Dans I'une ou dans l'autre forme d'organisation
sociale, une chose est toutefois nécessaire @ la
condition sine gua non de tout progrés est l'affir-
mation de la liberté et du respect des droits de
'homme. En effet, méme pour I'Afrique, le progrés
social n'aurait aucun sens s'il n'était pas syno-
nyme de liberté, Cela n'aurait aucun sens de donner,
a l'intérieur des nouvelles structures sociales, aux
notions de liberté et de justice une interprétation
toute relative.

Certes, les problémes sociaux sont nombreux.
Mais la clé du progrés social se trouve aussi dans
les prémisses politigues des nouveaux Etats;
il est inutile de construire des routes et des écoles
si ces initiatives ne s'accompagnent pas de la
volonté d'une société de mettre intégralement
en application les principes de liberté et de justice,
tout en les faisant cadrer avec le milieu.

De tout cela on peut tirer deux conclusions :
en premier lieu, il convient que toute politique
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d'investissement soil pratiquée sous l'angle de Ia
valeur A donner 4 'homme: en second licu, I'action
sociale doit respecter les valeurs imposées par la
tradition et le milicu local.

66. Pour les Européens toute action d'inter-
vention et d'aide au développement des pays
d’outre-mer devrait s'inspirer d'un effort d’adap-
tation au milieu local et a la mentalité locale.
1l est, en effet, inuiile de porter notre systéme de vie
dans des pays ol 'homme, de par son tempérament,
ses traditions et son milieu, fonde sa conception
de la vie sur des principes trés différents des
principes reconnus en Europe.

A Madagascar, la famille a toujours été Ia
cellule de base de la société. En compromettre
l'existence par souci de modernisme excessif
reviendrait a4 détruire tous les fondements d'une
civilisation, fondements qui, bien qu'appelés a
évoluer, demeureront encore longtemps irrem-
plagables. Toute activité économique et tout
effort d’industrialisation de l'agriculture du pays
devront, pour étre couronnés de succés, garantir
un rapport de collaboration entre I'entreprise
moderne et les institutions représentées par le
village et la famille. Le rapport de travail ne pourra
faire abstraction de la réalité d'une société fondée
sur la famille et le lien du village et devra donc
trouver une forme d'organisation juridique locale
en fonction du milieu.

L’effort d’aide devra donc tendre vers un effort
de compréhension des attitudes et des traditions
locales afin de respecter tout ce qui e¢n eux est
justifié par une conception de vie diverse de la
notre.

Il convient de préserver les peuples d'outre-mer
de la tentation qu’exercent sur eux, 4 n'en pas
douter, I'Europe et ses systémes. Réciproquement,
il faut mettre 'Europe en garde contre le préjugé
de vouloir considérer ses rapports avec eux en
fonction d’idées qui ont pu étre valables dans
le passé, 4 une époque qui n'est plus qu’un sou-
venir. Ce n'est que si I'Europe est imprégnée de
cet esprit de compréhension et s’adapte aux dimen-
sions nouvelles des réalités qu’elle pourra encore,
dans I'intérét mutuel, jouer un réle important
a l'égard de ces nations.

67. C'est justement parce que le progrés des
pays en voie de développement procéde d'une
renaissance humaine et sociale que I'Europe peut

I8

encore avoir envers cux une fonction qu'it est
impossible de remplacer.

L.'époque du colonialisme est révolue. Elle ne fut
pas négative en tout, mais 4 maints égards marquée
par des insuffisances. Un second chapitre s'ouvre
dans I'histoire des rapports eurafricains, 1.’Europe
qui, par sa présence, a doté les pays d'outre-mer
des principaux instruments de la vie économique
pourra encore les aider dans la plus importante
de leurs taches : celle d'investir dans le domaine
humain et intellectuel, afin qu'au développement
économique correspondent des possibilités concrétes
de développement social.

Ici encore, I'Europe peut donner A ces peuples ce
que d’'autres pays ne sauraient leur offrir : une
formation civique basée sur un équilibre judicieux
entre’ les valeurs individuelles et le sens des droits
propres a la collectivité.

La Communauté déconomique européenne ne
devrait pas se limiter aux seules activités de
financement : il s’agit aussi d'un probléme d’assis-
tance technique, et plus encore d'un probléme
d'assistance et de solidarité humaine. On peut
noter avec satisfaction que l'action de la Commu-
nauté semble actuellement s'orienter en ce sens
afin de contribuer a la formation des classes
dirigeantes des pavs associés. L'action de I'Europe
devrait étre a la mesure de l'attraction qu'clie
exerce, par sa civilisation, sur les jeunes nations.
Trés révélateur a cet égard est le fait qu'en 1956
les universités des six pays de la Communauté
ont accueilli 19 804 étudiants étrangers, alors
qu'aux universités soviétiques n’étaient inscrits que
12 300 étudiants étrangers.

Les jeunes des pays d’'outre-mer continueront
4 venir sur le vieux continent pour y découvrir,
au contact de nos traditions et de notre culture,
le sens de leur personnalité propre et la signi-
fication des réalités politiques et sociales de leur
milieu.

Votre commission a la conviction qu'll faut
éduquer également les générations curopéennes
de demain afin qu’elles prennent conscience de la
fonction de I'Europe. Dés lors la responsabilité
majeure incombe avant tout a I'Europe elle-
méme : notre classe dirigeante doit étre capable
de comprendre les réalités de I'histoire et de
préparer notre jeunesse a la mussion nouvelle
et 4 'aide morale en faveur des peuples qui accédent
a la responsabilité de la liberté.
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ANNEXE T

Queclques données relatives & la situation soclale des pays visités par la délégation (1)

I. — Infrasiructure scolaire el population
[fréquentant U'école en 1959-1960

La Réunion

Taux de scolarité : 87 %.

Enseignement primaire : écoles publiques
54 827 éléves et 1930 enseignants; écoles
privées : 8 544 éléves et 200 enseignants.

Enseignement secondaire 2 lycées publics
avec 1347 éléves et 2 écoles privées avec
204 éleves.

Cours complémentatres © 5990 éléves dans les
¢coles publiques et 475 dans les écoles
privées.

Formation du personnel enseignant : école
normale d’instituteurs : 199 éléves.

Enseignement lechnique : 2 centres d'appren-
tissage avec 440 éleves, 1 école d'agriculture
avec 40 éléves.

République malgach

Taux de scolarité : 50 %,.

Enseignement primaire . (au 1°7 janvier 1959)
écoles publiques : 237 000 éléves et 2 760
classes; écoles privées : 132000 éléves et
2336 classes.

Enseignement secondaire : 4 890 éléves dans les
écoles publiques et 5400 dans les écoles
privées.

Enseignement supdricur au total environ
GO0 éleves. 850 étudiants malgaches (dont
350 boursiers environ) fréquentent les uni-
versités frangaises.

{Y) Source principale : Rapport sur la situation sociale dans

Formation professionnelle : 16 centres d’appren-
tissage comptant 1 700 éléves environ (dont
370 de sexe [éminin). Importantes insti-
tutions d’enseignement technique 4 Tana-
narive College techmque (335 éléves),
Ecole du génie civil (209 éléves), Ecole de
commerce (232 éléves).

Somalie

Enseignement  primaire 1 823 classes avec
40 944 ¢léves dont 22 657 (3272 de sexe
féminin) dans les écoles pour adultes. En
outre, 19 écoles élémentaires italiennes avec
64 classes et 1 205 éléves (dont 217 [taliens).

Enseignement sccondatre el technique : 615 éléves
dans les écoles somalies et 179 dans les
écoles italiennes.

Enseignement supériewr : Institut universitaire
de la Somalie avec 81 étudiants et I8 pro-
fesseurs. Nombreux étudiants dans les uni-
versités étrangéres, en Italie (98) et au
Moyen-Orient. Depuis 1952, 683 bourses
ont été accordées par l'administration de
tutelle.

Formalion du personnel enseignani : école
normale avec 115 étudiants.

Formation professionnelle : 468 éleves.

Céte francaise des Somalis

Taux de scolarité @ 31 % {7 9% en 1948).

Fréqueniation scolaire - 2 646 éléves dont 1 505
dans les écoles publiques et 1 141 dans les
écoles privées.

Formation professionnelle : 96 éleves dans les
écoles publiques et 164 dans les écoles

i d’oulre-iner associés a la Communauté éconnmique
, d E.E. VIi1/3640/59. privées.
11 — Infrastructure sanitaire
Nombre Nombre de lit
e Lk d{:‘ﬂ:s Nom r:ure its
sanilaires ! {1000 habitants
Reéunion [1960) 70 I 2500 75,6
République malgache {1959) 300 11 707 23,09
Somalie (1959) 172 2411 18,55
Cote frangaise des Somalis (1960) 11 550 82,0
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