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P a r  s a  r é s o lu t io n  d u  7 5  a v r il  19 5 9 ,  l 'A s s e m b lé e  a  co n s t i t u é  u n e  co m m is s io n  t em p o r a ir e  s p é c ia le  d én o m m ée  

d é lég a t io n  d e l ’A s s e m b lé e  p a r le m e n t a ir e  eu r o p ée n n e  ch a r g ée  d 'u n e  m is s io n  d ’é t u d e  et  d ’in f o r m a t io n  d a n s  ce r t a in s  

p a y s  e t  t er r it o ir e s  d ’o u t r e-m er .

L a  d é lé g a t io n , co m p o sée  d e  13  m em b r es , s ’e s t  r e n d u e  d u  16  ju i l le t  a u  16  a o û t  19 5 9  d a n s  le s  p a y s  e t  t e r r it o ir e s  

a s s o cié s  s u iv a n t s  :

É t a t  d u  C a m e r o u n  : d u  1 7  a u  2 0  ju i l le t

R é p u b liq u e  d u  G a b o n  : d u  2 1 a u  2 3  ju i l le t

R é p u b liq u e  d u  C o n g o  : d u  2 3  a u  2 6  ju i l le t

C o n g o  b e lg e  : d u  2 7  j u i l le t  a u  3  a o û t ;  d u  8  a u  12  a o û t

R u a n d i - U r u n d i  : d u  4  a u  y  a o û t

R é p u b liq u e  ce n t r a f r ica in e  : d u  12  a u  13  a o û t

R é p u b liq u e  d u  T c h a d  : d u  14  a u  7 5  a o û t .

A u  co u r s  d e  s a  m is s io n , la  d é lé g a t io n  a  r en co n t r é  le s  p e r s o n n a lit é s  r e s p o n s a b le s  d es  p a y s  et  t er r it o ir e s  v is it é s  et  

a  t en u  u n e  v in g t a in e  d e r é u n io n s  d e t r a v a il.

M .  N e d e r h o r s t  a  é t é  d é s ig n é  co m m e r a p p o r t e u r  p o u r  le s  p r o b lè m es  s o c ia u x .

L a  d é lé g a t io n  s ’es t  r é u n ie  le  3  e l l e  4  n o v em b r e  19 5 9  à  B r u x e lle s  p o u r  e x a m in e r  à  la  lu m iè r e  d e  la  m is s io n  q u ’e lle  

a  a cco m p lie  le s  p r o b lè m es  s o c ia u x  p o s é s  p a r  l 'a s s o c ia t io n . L e  4  n o v em b r e , e lle  a  a p p r o u v é  le  r a p p o r t .

É t a ie n t  p r é s e n t s  : M M .  V a n r u lle n  et  C a r b o n i ,  v ice - p r é s id e n t s ;  M .  N e d e r h o r s t , r a p p o r t eu r ;  M M .  A n g io y ,  

B e c h , C h a r p e n t ie r  e t  S c h u i j t .

Co n fo r m é m e n t  a u  d e r n ie r  a lin é a  d e  la  r é s o lu t io n  d e l ’A s s e m b lé e  p a r le m e n t a ir e  e u r o p ée n n e  d u  7 5  a v r il 19 5 9 ,  

la  c o m m is s io n  d e  l ’a s s o c ia t io n  d e s  p a y s  et  t e r r it o ir e s  d ’o u t r e -m er  a  e x a m in é , a u  co u r s  d e  s es  r é u n io n s  d es  3  e t  4  n o v e m ­

b r e 19 5 9 ,  à  B r u x e lle s ,  le s  r és u lt a t s , d a n s  le  d o m a in e  s o c ia l,  d e la  m is s io n  d ’é t u d e  e t  d ’in f o r m a t io n .

E l le  a  a d o p t é  le  p r é s en t  r a p p o r t  à  l ’u n a n im it é  le  4  n o v em b r e  19 5 9 .

É t a ie n t  p r é s e n t s  : M .  C a r ca s s o n n e , v ice - p r é s id e n t ;  M .  A lr ic h ,  s u p p lé a n t  M .  L o n g ch a m b o n ;  M .  A n g i o y ,  

s u p p lé a n t  M .  J a n s s e n s ;  M .  B e c h ;  M .  B e r n a s co n i ,  s u p p lé a n t  M .  d e  la  M  a lên e ;  M M .  B r io t ,  C a r b o n i,  C h a r p e n t ie r ,  

C o r n ig lio n - M o lin ie r ;  M .  D e  K in d e r ,  s u p p lé a n t  M .  D e is t ;  M .  F i l l i o l ,  s u p p lé a n t  M .  A r m e n g a u d ;  M .  G e ig e r ,  

s u p p lé a n t  M .  L in d e n b e r g ;  M .  K a lb i t z e r ;  M .  K a p t e y n ,  s u p p lé a n t  M .  B ir k e lb a c h ;  M M .  I io p f ,  L ic h t e n a u e r ;  

M . L ü c k e r ,  s u p p lé a n t  M .  T u r a n i ;  M M .  M e t z g e r , M o r o , S c h u i j t ;  M .  V a n r u lle n , s u p p lé a n t  M .  D e h o u s s e ;  

M .  V e n d r o u x , s u p p lé a n t  M . P e y r e f i t t e ;  M .  V ia l.
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R A P P O R T

s u r  le s  p r o b lè m e s  s o c ia u x  

d a n s  le s  t e r r i to i r e s  a fr i c a i n s  a s s o c i é s  à  la  Co m m u n a u té  é c o n o m iq u e  e u ro p é e n n e  

q u i  o n t  é té  v i s i t é s  p a r  la  d é lé g a t io n

p a r  M .  G.  M .  N e d e r h o r s t ,  r a p p o r te u r

Introduction

M o n s ie u r  le  P r é s id e n t , M e s d a m e s , M e s s ie u r s ,

1 .  L ’é n u m é r a t i o n  d e s  p r i n c i p e s  q u i  s o n t  à  l a  

b a s e  d u  t r a i t é  i n s t i t u a n t  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  

e u r o p é e n n e  m o n t r e  c l a i r e m e n t ,  à  e l l e  s e u l e ,  q u e  l a  

d é f i n i t i o n  d ’u n e  p o l i t i q u e  s o c i a l e  e n  f a v e u r  d e s  p a y s  

e t  t e r r i t o i r e s  d ’o u t r e - m e r  c o n s t i t u e  u n  é l é m e n t  

e s s e n t i e l  d e  l e u r  a s s o c i a t i o n  à  l a  C o m m u n a u t é  

e u r o p é e n n e .

L a  p r e m i è r e  p a r t i e  d u  t r a i t é ,  q u i  e s t  c o n s a c r é e  

a u x  p r i n c i p e s ,  a t t e s t e  d e  l ’i n t é r ê t  q u e  l ’o n  a  v o u l u  

a t t a c h e r  à  c e t  o b j e c t i f .  L ’a r t i c l e  3  s t i p u l e  e x p r e s s é ­

m e n t  q u e  l ’a c t i o n  d e  l a  C o m m u n a u t é  c o m p o r t e  

l ’ a s s o c i a t i o n  d e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  d ’o u t r e - m e j ; ,  

a f i n  d ’a c c r o î t r e  l e s  é c h a n g e s  e t  d e  p o u r s u i v r e  e n  

c o m m u n  l ’e f f o r t  d e  d év e lo p p em en t  é co n o m iq u e  et  

s o c ia l.

2 . P o u r  c e  q u i  e s t  d e  l ’ a s s o c i a t i o n  d e s  p a y s  e t  

t e r r i t o i r e s  n o n  e u r o p é e n s  q u i  s o n t  a s s o c i é s  a u x  p a y s  

d u  M a r c h é  c o m m u n  p a r  d e s  l i e n s  p a r t i c u l i e r s ,  l e  

t r a i t é  d e  l a  C . E . E .  s t i p u l e  q u e  l e  b u t  d e  c e t t e  a s s o ­

c i a t i o n  e s t  « l a  p r o m o t i o n  d e  l e u r  d é v e l o p p e m e n t  

é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l  e t  l ’é t a b l i s s e m e n t  d e  r e l a t i o n s  

é c o n o m i q u e s  é t r o i t e s  e n t r e  e u x  e t  l a  C o m m u n a u t é  

d a n s  s o n  e n s e m b l e  » .

E n  o u t r e ,  « c e t t e  a s s o c i a t i o n  d o i t  e n  p r e m i e r  l i e u  

p e r m e t t r e  d e  f a v o r i s e r  l e s  i n t é r ê t s  d e s  h a b i t a n t s  d e  

c e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  e t  l e u r  p r o s p é r i t é ,  d e  m a n i è r e  

à  l e s  c o n d u i r e  a u  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e ,  s o c ia l  

e t  c u l t u r e l  q u ’i l s  a t t e n d e n t  » ( a r t i c l e  1 3 1 ) .

3 .  D e  p l u s ,  l ’ a r t i c l e  1 3 2 ,  p a r a g r a p h e  5 .  s t i p u l e  

q u ’e n  c e  q u i  r e g a r d e  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l e s  É t a t s  

m e m b r e s  e t  l e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  d ’o u t r e - m e r ,  l e

d r o i t  d ’é t a b l i s s e m e n t  d e s  r es so r t is sa n t s  e t  s o c i é t é s  

e s t  r é g l é  s u r  u n e  b a s e  n o n  d i s c r i m i n a t o i r e .  ( L ' a r t i ­

c l e  1 3 2  r e n v o i e  à  c e  s u j e t  à  l ’ a r t i c l e  8  d e  l a  c o n v e n t i o n  

d ’a p p l i c a t i o n  q u e  n o u s  e x a m i n e r o n s  c i - d e s s o u s . )

P o u r  c e  q u i  e s t  d e  l a  l i b r e  c i r c u l a t i o n  d e s  t r a v a i l ­

l e u r s ,  l e  t r a i t é  s e  b o r n e  à  m e n t i o n n e r  q u e  c e t t e  

m a t i è r e  s e r a  r é g l é e  p a r  d e s  c o n v e n t i o n s  à  é l a b o r e r  

p a r  l e s  É t a t s  m e m b r e s .  L ’a r t i c l e  1 3 5  s t i p u l e  : « S o u s  

r é s e r v e  d e s  d i s p o s i t i o n s  q u i  r é g i s s e n t  l a  s a n t é  p u b l i ­

q u e ,  l a  s é c u r i t é  p u b l i q u e  e t  l ’o r d r e  p u b l i c ,  l a  l i b e r t é  

d e  c i r c u l a t i o n  d e s  t r a v a i l l e u r s  d e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  

d a n s  l e s  É t a t s  m e m b r e s  e t  d e s  t r a v a i l l e u r s  d e s  

É t a t s  m e m b r e s  d a n s  l e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s  s e r a  

r é g l é e  p a r  d e s  c o n v e n t i o n s  u l t é r i e u r e s  q u i  r e q u i è r e n t  

l ’ u n a n i m i t é  d e s  É t a t s  m e m b r e s .  »

V o t r e  c o m m i s s i o n  a  a p p r i s  q u ’a u c u n e  i n i t i a t i v e  

n ’a  é t é  p r i s e  d a n s  c e  d o m a i n e  p a r  l e s  É t a t s  m e m b r e s  

o u  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .

4 . A u x  t e r m e s  d e  l ’a r t i c l e  p r e m i e r  d e  l a  c o n v e n ­

t i o n  d ’a p p l i c a t i o n ,  l e s  É t a t s  m e m b r e s  p a r t i c i p e n t  

a u x  m e s u r e s  p r o p r e s  à  p r o m o u v o i r  l e  d é v e l o p p e ­

m e n t  s o c i a l  e t  é c o n o m i q u e  d e  c e s  p a y s  e t  t e r r i t o i r e s ,  

p a r  u n  e f f o r t  c o m p l é m e n t a i r e  d e  c e l u i  a c c o m p l i  

p a r  l e s  a u t o r i t é s  r e s p o n s a b l e s  d e  c e s  p a y s  e t  t e r r i ­

t o i r e s .  A  c e t t e  f i n ,  i l  e s t  c r é é  u n  F o n d s  d e  d é v e l o p ­

p e m e n t  p o u r  u n e  d u r é e  d e  c i n q  a n n é e s .  C e  F o n d s ,  

a l i m e n t é  p a r  d e s  c o n t r i b u t i o n s  d e s  É t a t s  m e m b r e s ,  

p e u t  f i n a n c e r  l e s  p r o j e t s  s o c i a u x  e t  é c o n o m i q u e s  à  

l a  d e m a n d e  d e s  i n s t a n c e s  r e s p o n s a b l e s ,  m a i s  e n  

a c c o r d  a v e c  l e s  a u t o r i t é s  l o c a l e s  o u  a v e c  l a  r e p r é s e n ­

t a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  ( a r t i c l e  2  d e  l a  c o n v e n t i o n  

d ’a p p l i c a t i o n ) .

L a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  é t a b l i t  c h a q u e  a n n é e  

l e s  p r o g r a m m e s  g é n é r a u x  d ' a f f e c t a t i o n  d e s  f o n d s  

d i s p o n i b l e s .  C e s  p r o g r a m m e s  g é n é r a u x  c o m p o r t e n t

1
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d a n s  l e  d o m a i n e  s o c i a l  —  le f in a n cem en t  d e cer ­

t a in e s  in s t i t u t io n s  s o cia le s , n o t a m m en t  d 'h ô p it a u x ,  

d 'é t a b lis s e m e n t s  d 'e n s e ig n e m e n t  o u  d e r ech er ch es tech ­

n iq u e s , d ’in s t i t u t io n s  d 'o r ie n t a t io n  et  de p r o m o t io n  

d es a ct iv it é s  p r o f e s s io n n e lle s  d es p o p u la t io n s  ( a r t i c l e  3  

d e  l a  c o n v e n t i o n  d ’a p p l i c a t i o n ) .

I l  r e s s o r t  d e  c e s  t e r m e s  q u e  l e  F o n d s  d e  d é v e l o p ­

p e m e n t  p e u t  d o n c  a f f e c t e r  d e s  f o n d s  à  d e s  f i n s  

s o c i a l e s .  L a  s p é c i f i c a t i o n  d e  c e l l e s - c i  e m p o r t e  u n e  

c e r t a i n e  r e s t r i c t i o n .  T o u t e f o i s ,  c e s  f i n s  s o c i a l e s  s o n t  

c o m p a t i b l e s  a v e c  u n e  a i d e  d a n s  d e  n o m b r e u s e s  

b r a n c h e s  s o c i a l e s  e t  c u l t u r e l l e s .

5 .  I l  e s t  t r è s  i m p o r t a n t  p o u r  l a  C o m m u n a u t é  

e u r o p é e n n e  d e  p o u v o i r  s e  f a i r e  u n e  i d é e  d e  l ' é t a t  

d e s  b e s o i n s  s o c i a u x  e t  c u l t u r e l s  q u i  p r é v a u t  d a n s  

l e s  p a y s  a s s o c i é s ,  n o n  e u r o p é e n s .  C e  p r o b l è m e ,  

d a n s  s a  g r a v i t é ,  e s t  u n e  s o r t e  d e  d é f i  à  l ’O c c i d e n t .  

L a  v i s i t e  d ’u n e  d é l é g a t i o n  d e  l ' A s s e m b l é e  p a r l e ­

m e n t a i r e  à  q u e l q u e s  t e r r i t o i r e s  a f r i c a i n s  a  d o n c  

é t é  c o n s a c r é e ,  e n  g r a n d e  p a r t i e ,  à  l ’é t u d e  d e s  p r o ­

b l è m e s  s o c i a u x  q u i  s ’y  p o s e n t .  G r â c e  à  d e  m u l t i p l e s  

c o n t a c t s  a v e c  l e s  a u t o r i t é s  g o u v e r n e m e n t a l e s ,  d e s  

m é d e c i n s ,  d e s  e x p e r t s  e n  m a t i è r e  d ’e n s e i g n e m e n t ,  

d e s  d i r i g e a n t s  s y n d i c a u x  e t  d e s  r e s p o n s a b l e s  d e s  

d i v e r s e s  b r a n c h e s  d e  l ' é c o n o m i e ,  l a  d é l é g a t i o n  a  p u  

s e  r e n d r e  c o m p t e  d e s  v œ u x  e t  d e s  e x i g e n c e s  q u i  s o n t  

f o r m u l é s  e n  A f r i q u e  à  c e t  é g a r d .

6 .  S i  l ’o n  e x a m i n e  d e  p l u s  p r è s  l e  r a p p o r t  e n t r e  

l e s  p a y s  d e  l a  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e  e t  c e u x  d e  

l ’A f r i q u e ,  i l  a p p a r a î t  q u ' a b s t r a c t i o n  f a i t e  d e  m o t i f s  

d ’o r d r e  s o c i a l ,  d e s  m o t i f s  d ’o r d r e  é c o n o m i q u e  j u s ­

t i f i e n t  é g a l e m e n t  u n e  p o l i t i q u e  d e  r e l è v e m e n t  d u  

n i v e a u  d e  v i e  d a n s  l e s  p a y s  a f r i c a i n s .  D u  f a i t  d e s  

t r a i t é s  d e  R o m e ,  d e s  m a t i è r e s  p r e m i è r e s  e t  d e s  

p r o d u i t s  i n d u s t r i e l s  e n  p r o v e n a n c e  d e s  t e r r i t o i r e s  

a s s o c i é s  p o u r r o n t ,  à  l ' e x p i r a t i o n  d e  l a  p é r i o d e  d e  

t r a n s i t i o n ,  o b t e n i r  p r o g r e s s i v e m e n t  l e  l i b r e  a c c è s  

a u  m a r c h é  e u r o p é e n .  A  e l l e  s e u l e ,  c e t t e  c i r c o n s t a n c e  

j u s t i f i e  l ' i n t é r ê t  q u e  l ' o n  p o r t e  e n  E u r o p e  à  l a  p r o s ­

p é r i t é  s o c i a l e  d e  c e s  t e r r i t o i r e s .  A  l a  s u i t e  d e  l a  

c o n c u r r e n c e  d e  p r o d u i t s  a f r i c a i n s  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  

i m p o r t é s  à  b o n  c o m p t e  e n  E u r o p e ,  p a r c e  q u e  l e s  

s a l a i r e s  e n  A f r i q u e  s o n t  b a s ,  o n  a u r a  d a v a n t a g e  

i n t é r ê t  à  c e  q u e  d a n s  l e s  t e r r i t o i r e s  a f r i c a i n s  l e  

n i v e a u  d e s  s a l a i r e s  s o i t  s a t i s f a i s a n t  e t  q u e  d e s  

m e s u r e s  e f f i c a c e s  s o i e n t  p r i s e s  e n  m a t i è r e  s o c i a l e .  

S i  l ' o n  d é s i r e  é v i t e r  l e  d a n g e r  d ' u n  d u m p i n g  s o c i a l ,  

i l  f a u t  q u ' u n e  r a p i d e  é v o l u t i o n  s o c i a l e  e t  c u l t u r e l l e  

s e  f a s s e  d a n s  l e s  t e r r i t o i r e s  a s s o c i é s  a u  m a r c h é  

e u r o p é e n .  A i n s i ,  c e s  c o n s i d é r a t i o n s  f o n t  r e s s o r t i r  

q u e  l ' a s s i s t a n c e  à  c e s  t e r r i t o i r e s  e s t  u n e  n é c e s s i t é  

v i t a l e  p o u r  l e s  p a y s  d e  l a  C o m m u n a u t é .

7 .  L a  d é l é g a t i o n  a  é t é  i m p r e s s i o n n é e  p a r  l e s  

n o m b r e u s e s  r é a l i s a t i o n s  s o c i a l e s  e t  c u l t u r e l l e s  q u i

o n t  é t é  a c c o m p l i e s ,  s u r t o u t  a u  c o u r s  d e  c e s  d e r n i è r e s  

a n n é e s ,  d a n s  l e s  p a y s  q u ' e l l e  a  v i s i t é s .  I l  n ' e n  

d e m e u r e  p a s  m o i n s  v r a i  q u e  l e s  b e s o i n s  r e s t e n t  

g r a n d s .  G r â c e  à  s e s  c o n t a c t s  a v e c  l e s  r e p r é s e n t a n t s  

d e  d i v e r s  m i l i e u x  a f r i c a i n s ,  l a  d é l é g a t i o n  a  p r i s  

c o n s c i e n c e  d e  l ’e x i s t e n c e  d ’ u n  p r o b l è m e  a u q u e l ,  

à  s o n  a v i s ,  a u c u n e  s o l u t i o n  n ’a  é t é  a p p o r t é e .

V o i c i  c e  q u e  l ’o n  p e u t  d i r e  p o u r  i l l u s t r e r  c e  q u i  

p r é c è d e .  S i  l ’o n  c o n s i d è r e  t o u t  c e  q u e  l e s  E u r o p é e n s  

o n t  f a i t  d a n s  c e s  t e r r i t o i r e s  e n  v u e  d e  r e l e v e r  l e  

n i v e a u  s o c i a l  e t  c u l t u r e l  d e  l a  p o p u l a t i o n  a u t o c h t o n e ,  

o n  e s t  f r a p p é  d e  c o n s t a t e r  q u e  l ' o n  t r a n s p o s e  t e l l e s  

q u e l l e s  l e s  m é t h o d e s  e t  l e s  s t r u c t u r e s  q u i  o n t  f a i t  

l e u r  p r e u v e  e n  E u r o p e .  C o m m e  o n  p a r t  d e  l ’i d é e  

q u ’à  l a  l o n g u e  o n  d o i t  p o u v o i r  p r o c u r e r  u n  n i v e a u  

d e  v i e  c o m p a r a b l e  à  c e l u i  d e  l ’E u r o p e  o c c i d e n t a l e  

à  l ’A f r i c a i n  q u i  v i t  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  p r i m i t i v e s ,  

o n  l u i  d o n n e  u n e  f o r m a t i o n  c a l q u é e  s u r  l e  t y p e  

e u r o p é e n ,  t a n d i s  q u e  l e s  m e s u r e s  d e  s é c u r i t é  s o c i a l e  

( a l l o c a t i o n s  f a m i l i a l e s ,  e t c . )  s o n t  t o u t  à  f a i t  é l a b o ­

r é e s  e n  f o n c t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  d e  v i e  p r o p r e s  à  

l ’E u r o p e .

A  c e r t a i n s  p o i n t s  d e  v u e ,  o n  a  o b t e n u  d e  r e m a r ­

q u a b l e s  r é s u l t a t s  à  c e t  é g a r d .  D a n s  l ’é l i t e  a f r i c a i n e ,  

o n  r e n c o n t r e  d e s  p e r s o n n e s  q u i  o n t  u n e  l a r g e  c u l t u r e  

g é n é r a l e  e t  d o n t  l e  m o d e  d e  p e n s é e  e t  d e  v i e  e s t  

e u r o p é e n .  L a  f o r m a t i o n  s o c i a l e  e t  c u l t u r e l l e  a t t e i n t  

a u j o u r d ' h u i  d e  p l u s  l a r g e s  c o u c h e s  d e  l a  s o c i é t é  

a f r i c a i n e .  I l  e s t  c e p e n d a n t  p e r m i s  d e  s e  d e m a n d e r  

s i ,  d ' u n e  f a ç o n  g é n é r a l e ,  o n  p e u t  c o n t i n u e r  à  c o n s i ­

d é r e r  c o m m e  u n  E u r o p é e n  e n  d e v e n i r ,  c o m m e  u n e  

p e r s o n n e  d o n t  l a  f o r m a t i o n  e u r o p é e n n e  n ’e s t  p a s  

e n c o r e  a c h e v é e ,  l ' A f r i c a i n  d o n t  l e  d é v e l o p p e m e n t  

s o c i a l  e t  c u l t u r e l  e s t ,  p a r  c o m p a r a i s o n  a v e c  l ' O c c i ­

d e n t ,  r e s t é  e n  r e t a r d .  S i  t e l  é t a i t  l e  c a s ,  o n  p o u r r a i t  

e n  d é d u i r e  q u e  l e s  p r o g r a m m e s  d ' i n s t r u c t i o n  e t  l e s  

r é g i m e s  s o c i a u x  d e  l ' E u r o p e  p o u r r a i e n t  ê t r e  a d a p t é s  

t e l s  q u e l s  à  l a  s o c i é t é  a f r i c a i n e .  E n  r e v a n c h e ,  s ’i l  

e s t  e x a c t  —  a i n s i  q u e  c e r t a i n s  e x p e r t s  l ’a f f i r m e n t  — ■ 

q u e  l ’A f r i c a i n  a  s a  p r o p r e  é c h e l l e  d e  v a l e u r s ,  s e s  

p r o p r e s  m o d e s  d e  p e n s e r ,  d e  m ê m e  q u ’u n e  a t t i t u d e  

m e n t a l e  d i f f é r e n t e  d e  c e l l e  d e  l ’E u r o p é e n ,  i l  e n  

r é s u l t e  c e r t a i n e s  c o n s é q u e n c e s  p o u r  l e  c o n t e n u  d e s  

p r o g r a m m e s  d ’i n s t r u c t i o n  e t  p o u r  l a  f o r m e  s e l o n  

l a q u e l l e  l a  p o l i t i q u e  s o c i a l e  e s t  m e n é e .  I l  p e u t  y  

a v o i r  é q u i v a l e n c e  a u s s i  b i e n  e n  c a s  d e  m ê m e  c o n c e p ­

t i o n  d e  v i e  e t  d e  m o d e  d e  p e n s e r  q u ' e n  c a s  d e  m o d e s  

d i v e r g e n t s  d e  v i e  e t  d e  p e n s é e .

L a  d é l é g a t i o n  a  p u  c o n s t a t e r  q u e  l ' o n  s ’e f f o r c e ,  

d a n s  l e  c a d r e  d e  c e t t e  é v o l u t i o n  s o c i a l e  e t  c u l t u r e l l e ,  

d e  d é v e l o p p e r  l e  s e n t i m e n t  d e s  v a l e u r s  p r o p r e s  

e t  l a  c o n s c i e n c e  d e  l ’é g a l i t é  à  l ’é g a r d  d e  l ’E u r o p é e n ,  

e n  é v i t a n t  u n e  a d a p t a t i o n  p a r  t r o p  u n i l a t é r a l e  a u x  

c o n c e p t i o n s  e t  a u  m o d e  d e  v i e  e u r o p é e n s .  C e r t a i n s  

p o i n t s  d e  d é t a i l  s e r o n t  e n c o r e  e x a m i n é s  d e  p l u s  p r è s  

l o r s  d e  l a  d i s c u s s i o n  d e  c e  s u j e t .
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8 . A p r è s  c e t t e  i n t r o d u c t i o n ,  n o u s  e x a m i n e r o n s  

s u c c e s s i v e m e n t  :

A .  L e s  p r o b l è m e s  s o c i a u x  d a n s  l e s  p a y s  v i s i t é s  

p a r  l a  d é l é g a t i o n ;

B .  L ’a i d e  f i n a n c i è r e  a c c o r d é e ,  e n  v u e  d e  f i n s  

s o c i a l e s ,  a u x  p a y s  v i s i t é s  e t  l e s  p r o j e t s  

s o c i a u x  o f f i c i e l l e m e n t  s o u m i s  a u  F o n d s  d e  

d é v e l o p p e m e n t .

D a n s  u n e  a n n e x e ,  i l  s e r a  d o n n é  e n s u i t e  u n e  v u e  

d ’e n s e m b l e  d e  l a  s i t u a t i o n  d e  f a i t ,  e n  m a t i è r e  s o c i a l e ,  

d e  c h a q u e  p a y s  v i s i t é  p a r  l a  d é l é g a t i o n .

P R E M I È R E  P A R T I E

Le s  p ro b lè m e s  s o c iau x  

dan s  le s  p a ys  v is i té s  p a r  la  d é lé gatio n

N o u s  e x a m i n e r o n s  s u c c e s s i v e m e n t  l e s  q u e s t i o n s  

c i - a p r è s  :

a )  p o p u l a t i o n

b )  s a n t é  p u b l i q u e

c)  e n s e i g n e m e n t

d )  a s s u r a n c e s  s o c i a l e s

e)  s a l a i r e s  

/ )  l o g e m e n t

g) e h ô m a g e

h )  l i b r e  c i r c u l a t i o n

i )  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

; )  s i t u a t i o n  d u  s y n d i c a l i s m e  

k )  c o n d i t i o n  d e  l a  f e m m e .

10 .  C ' e s t  à  j u s t e  t i t r e  q u e  l ’A f r i q u e  e s t  a p p e l é e  

u n  c o n t i n e n t  v i d e .  P a r m i  l e s  p a y s  q u e  l a  d é l é g a t i o n  

a  v i s i t é s ,  l e  G a b o n  a  l a  p o p u l a t i o n  l a  p l u s  c l a i r s e m é e ,  

s a  d e n s i t é  n ’é t a n t  q u e  d e  1 , 5  h a b i t a n t  a u  k i l o m è t r e  

c a r r é .  C e l u i  d o n t  l a  p o p u l a t i o n  e s t  l a  p l u s  d e n s e  

e s t  l e  R u a n d a - U r u n d i ,  a v e c  8 4  h a b i t a n t s  a u  k i l o ­

m è t r e  c a r r é ,  m a i s  c e  c h i f f r e  n e  r e p r é s e n t e  m a l g r é  

t o u t  q u e  l e  q u a r t  d e  l a  d e n s i t é  d e s  p a y s  e u r o p é e n s  

o ù  c e l l e - c i  e s t  l a  p l u s  é l e v é e .

D a n s  l e  t a b l e a u  c i - a p r è s ,  o n  a  t e n t é  d e  d o n n e r  

u n e  i d é e  d e  l a  s i t u a t i o n .

I l  y  a  l i e u  d e  f a i r e  r e m a r q u e r  q u e ,  d u  f a i t  q u ’ a u ­

c u n  r e c e n s e m e n t  o f f i c i e l  n ' a  j a m a i s  é t é  f a i t  d a n s  

c e s  p a y s ,  l e s  c h i f f r e s  i n d i q u é s  c i - a p r è s  n e  r e p r é s e n ­

t e n t  q u ' u n e  a p p r o x i m a t i o n .  A u  s u r p l u s ,  i l  p e u t  y  

a v o i r  d e s  é c a r t s  e n t r e  l e s  c h i f E r e s  d e s  d i f f é r e n t e s  

s t a t i s t i q u e s  ; c e s  é c a r t s  t i e n n e n t  a u  f a i t  q u e  d e s  

a n n é e s  d i f f é r e n t e s  o n t  é t é  p r i s e s  c o m m e  p o i n t s  

d e  d é p a r t .

P o p u la t i o n

Ch iffr e
a b s o lu

d e s
E u r o ­
p é e n s

P o u r ­

c e n ­

t a g e

D e n ­

s i t é  a u  

k m *

A u g ­
m e n ­

t a t i o n  
d e  la  
p o p u ­
la t i o n

C a m e r o u n  . . . . . 3  2 0 0  0 0 0 1 5  0 0 0 0 ,3 8 7,2 1,77

G a b o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 0 8  0 0 0 4  0 0 0 1 i »5 —  .

R é p .  d u  C o n g o  . . 7 7 0  0 0 0 1 1  0 0 0 1,37 2 ,18 2,5

C o n g o  b e l g e  . . .‘ . 13  1 7 5  0 0 0 I I O  OOO 0 ,8 3 5,5 1 , 6

R é p .  c e n t r a f r i c a i n e  . 1 13 0  0 0 0 6  0 0 0 o ,53 2 ,0 0 i ,5

T c h a d  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2  5 8 0  0 0 0 5  0 0 0 0 ,1 9 2 ,0 2 ,0 1

R u a n d a - U r u n d i  . . 4  6 3 1 0 0 0 7  OOO 0 ,1 6 84,0 3,2

C h a p i t r e  I  

1 Po p u la t io n

9 .  L a  s i t u a t i o n  s o c i a l e  e n  A f r i q u e  c e n t r a l e  

d é p e n d  d a n s  u n e  l a r g e  m e s u r e  d e  l ’é v o l u t i o n  d é m o ­

g r a p h i q u e  d a n s  l e s .  d i f f é r e n t s  p a y s .  L a  s i t u a t i o n  

d e  c e s  r é g i o n s  p e u t  ê t r e  c a r a c t é r i s é e  c o m m e  s u i t  :

a )  L a  p o p u l a t i o n  e s t  p e u  n o m b r e u s e  e t  s e  d i s ­

t r i b u e  i r r é g u l i è r e m e n t  s u r  t o u t  l e  p a y s ;

b)  L a  p o p u l a t i o n  v i t  s u r  u n  t e r r i t o i r e  t r è s  v a s t e ;

c )  L a  p o p u l a t i o n  a u g m e n t e  r a p i d e m e n t  e n  r a i s o n  

d e  l ' a c c r o i s s e m e n t  d u  n o m b r e  d e s  n a i s s a n c e s  

e t  d u  r e c u l  d e  l a  m o r t a l i t é  ;

d )  L e  n o m b r e  d e s  E u r o p é e n s  o c c u p é s  d a n s  c e s  

r é g i o n s  e s t  r e l a t i v e m e n t  f a i b l e .

L a  s i t u a t i o n  d e  l a  r é p u b l i q u e  d u  G a b o n  d i f f è r e  

e n  u n  c e r t a i n  s e n s  d e  c e l l e  d e s  a u t r e s  p a y s  d e  l ' A f r i q u e  

c e n t r a l e .  U n e  d e s  r a i s o n s  p o u r  l e s q u e l l e s  l a  d e n s i t é  

d e  l a  p o p u l a t i o n  d e  c e  t e r r i t o i r e  e s t  s i  f a i b l e  r é s i d e  

d a n s  l e  t r a f i c  d e s  e s c l a v e s .  C e r t e s ,  l a  t r a i t e  d e s  

n o i r s  a  é t é  a b o l i e  p a r  l a  p l u p a r t  d e s  É t a t s  d ' E u r o p e  

e n  1 8 1 5 ,  m a i s  e l l e  s ' e s t  p o u r s u i v i e  c l a n d e s t i n e m e n t  

j u s q u ' e n  1 8 7 0 .  E n  o u t r e ,  l e s  é p i d é m i e s  o n t  f a i t  

d e  n o m b r e u s e s  v i c t i m e s ,  p r i n c i p a l e m e n t  l a  m a l a d i e  

d u  s o m m e i l ,  l a  l è p r e  e t  l a  v a r i o l e .  I l  n e  f a u t  p a s  n o n  

p l u s  o u b l i e r  q u e  l e  G a b o n  e s t  t r è s  b o i s é ,  c e  q u i  

f a i t  q u e  l a  d e n s i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  a u  k i l o m è t r e  

c a r r é  n e  p e u t  p a s  ê t r e  c o n s i d é r a b l e .

1 1 .  C o m m e  d a n s  t o u s  l e s  p a y s  q u i  o n t  u n  d é v e l o p ­

p e m e n t  r a p i d e ,  l a  f o r t e  a u g m e n t a t i o n  d e  l a  p o p u l a -

3
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d o n c  o r i e n t é  p r i n c i p a l e m e n t  v e r s  s o n  m é n a g e ,  l e s  

t r a v a u x  a g r i c o l e s  e t  l a  v e n t e  d e s  p r o d u i t s  s u r  l e  

m a r c h é .

10 3 . É t a n t  d o n n é  l a  s t r u c t u r e  d e  l a  s o c i é t é  a f r i ­

c a i n e ,  i l  e s t  e s s e n t i e l  d e  c o n s a c r e r  p l u s  d ’a t t e n t i o n  

à  l a  c o n d i t i o n  d e  l a  f e m m e .  L a  d é l é g a t i o n  a  o b s e r v é  

d e s  e x p é r i e n c e s  i n t é r e s s a n t e s .  C ' e s t  a i n s i  q u ’e l l e  

a  v i s i t é  u n  « f o y e r  f a m i l i a l  » à  U s u m b u r a  o ù  u n e  

é q u i p e  d ’a s s i s t a n t e s  s o c i a l e s  a f r i c a i n e s ,  s o u s  l a  

d i r e c t i o n  d ’u n e  a s s i s t a n t e  s o c i a l e  e u r o p é e n n e ,  

a p p r e n d  à  d e s  f e m m e s  à  c o u d r e ,  à  f a i r e  l a  c u i s i n e ,  à  

s o i g n e r  l e s  e n f a n t s ,  e t c .  L ’a s p e c t  i n t é r e s s a n t  d e  c e t t e  

e x p é r i e n c e ,  c ’e s t  q u e  l e s  m i l i e u x  i n t é r e s s é s  o n t  e u  d e s  

c o n t a c t s  é t r o i t s  a v e c  l e s  f a m i l l e s  e t  q u ' i l s  o n t  p u  

v i s i t e r  r é g u l i è r e m e n t  l e s  q u a r t i e r s  a f r i c a i n s  e n  v u e  

d e  s u r m o n t e r  l a  r é s i s t a n c e  q u i  s e  m a n i f e s t e  d a n s  

n o m b r e  d e  f a m i l l e s  à  l ' é g a r d  d e  c e s  a c t i v i t é s  f é m i ­

n i n e s .  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  l ’i m p r e s s i o n  q u e  d a n s  l e  

d o m a i n e  d e  l ' a c t i o n  s o c i a l e  i l  r e s t e  e n c o r e  b e a u c o u p  

à  f a i r e .  C e l a  e s t  v r a i ,  t a n t  p o u r  l a  c r é a t i o n  d e  f o y e r s  

s o c i a u x  q u ' e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ' a c t i o n  s o c i a l e  d a n s  

l e s  e n t r e p r i s e s  o c c u p a n t  d e  l a  m a i n - d ’œ u v r e  f é m i ­

n i n e .  D u  p o i n t  d e  v u e  d u  r e l è v e m e n t  d u  n i v e a u  

s o c i a l  e t  c u l t u r e l  d e  l a  p o p u l a t i o n  a f r i c a i n e ,  l a  f e m m e  

j o u e  u n  r ô l e  e s s e n t i e l ,  e t  i l  e s t  l o g i q u e  q u ' o n  l a  f a s s e  

p a r t i c i p e r  a u x  e f f o r t s  v i s a n t  à  a m é l i o r e r  l e s  c o n d i ­

t i o n s  s o c i a l e s .

D E U X I È M E  P A R T I E

L'a id e  fin an ciè re  donn ée  a u x  pays  vis ité s  

e t le s  pro je ts  à caractè re  so cia l  

so um is  o fficie lle m e n t au  Fo n ds  de  dé ve lo ppe m e n t

C h a p i t r e  I

A id e  f in a n c iè r e  a cco r d ée  p a r  d iv e r s  o r g a n is m e s

10 4 . D i v e r s  o r g a n i s m e s  o n t  a c c o r d é  d e s  a i d e s  

a u x  p a y s  v i s i t é s  p a r  l a  d é l é g a t i o n ,  e n  v u e  d ’a m é ­

l i o r e r  l a  s i t u a t i o n  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  

e t  d e  l a  s a n t é .  P a r m i  l e s  o r g a n i s a t i o n s  i n t e r n a t i o ­

n a l e s  i n t e r v e n u e s  à  c e  t i t r e ,  i l  c o n v i e n t  d e  c i t e r  

l ' O r g a n i s a t i o n  m o n d i a l e  d e  l a  s a n t é  e t  l e  F o n d s  

i n t e r n a t i o n a l  p o u r  l e  s e c o u r s  à  l ’e n f a n c e .

E n  o u t r e ,  l e  F o n d s  d ’i n v e s t i s s e m e n t s  e t  d e  

d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l  ( F .  I .  D .  E .  S . )  ‘ 

a  j o u é  u n  r ô l e  i m p o r t a n t  d a n s  l e s  p a y s  d e  l a  C o m ­

m u n a u t é  f r a n ç a i s e .

A u  C o n g o  b e l g e ,  l a  s i t u a t i o n  s e  p r é s e n t e  d i f f é ­

r e m m e n t .  L e s  i m p o r t a n t e s  r é a l i s a t i o n s  d a n s  l e

d o m a i n e  d e  l a  s a n t é  e t  d e  l ’e n s e i g n e m e n t  o n t  é t é  

f i n a n c é e s  p a r  l e  b u d g e t  d u  C o n g o  s a n s  r e c o u r s  à  l a  

m é t r o p o l e .  A i n s i ,  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  l ’u n i v e r s i t é  

c a t h o l i q u e  L o v a n i u m  à  L e o p o l d v i l l e  a  p u  ê t r e  

p r e s q u e  t o t a l e m e n t  f i n a n c é e  p a r  l e  b u d g e t  d u  C o n g o .

Or g a n is a t io n  m o n d ia le  d e la  s a n t é

J 0 5 .  C e t t e  O r g a n i s a t i o n  a  u n  b u r e a u  r é g i o n a l  à  

B r a z z a v i l l e .  C e l l e - c i  a  f o u r n i  d e s  c o n t r i b u t i o n s ,  e n  

p a r t i c u l i e r  u n e  a s s i s t a n c e  t e c h n i q u e ,  a i n s i  q u e  d u  

p e r s o n n e l .  E l l e  a  d i s t r i b u é  a u  C a m e r o u n  e n v i r o n  

1 8 5  0 0 0  d o l l a r s  ( y  c o m p r i s  l e  m o n t a n t  p r é v u  p o u r  

i 9 6 0 )  —  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  c a m p a g n e  a n t i p a l u -  

d i q u e  —  p e n d a n t  l a  p é r i o d e  d e  1 9 5 3  à  i 9 6 0 .

L ’a id e  d u  Fo n d s  in t e r n a t io n a l p o u r  le  s eco u r s  à  

l ’e n fa n ce

10 6 .  A  p r o p o s  d e  l ’a s s i s t a n c e  d e  c e  F o n d s ,  i l  f a u t  

f a i r e  u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  l ’a s s i s t a n c e  a u  C a m e r o u n  

e t  c e l l e  a c c o r d é e  a u x  t e r r i t o i r e s  r e l e v a n t  a n t é r i e u r e ­

m e n t  d e  l ' A . E . F .

P e n d a n t  l a  p é r i o d e  d e  1 9 5 3  à i 9 6 0 ,  u n  m o n t a n t  

d e  1 0 8 7  3 4 0  d o l l a r s ,  y  c o m p r i s  l e  m o n t a n t  p r é v u  

p o u r  i 9 6 0 ,  a  é t é  a c c o r d é  p o u r  l a  c a m p a g n e  a n t i p a -  

l u d i q u e  ( m é d i c a m e n t s ,  v é h i c u l e s ,  i n s e c t i c i d e s ,  e t c . ) .

I l  c o n v i e n t  d ’a j o u t e r  à c e  m o n t a n t  9 0  0 0 0  d o l l a r s  

p o u r  l a  c a m p a g n e  c o n t r e  l a  l è p r e  p e n d a n t  l e s  a n n é e s  

1 9 5 9  e t  i 9 6 0 .

L e s  s u b v e n t i o n s  d u  F o n d s  i n t e r n a t i o n a l  p o u r  l e  

s e c o u r s  à l ’e n f a n c e  a u x  t e r r i t o i r e s  r e l e v a n t  d e  

l ' a n c i e n n e  A . E . F .  s ’é l è v e n t  à  :

a)  3 6 1  0 0 0  d o l l a r s  p o u r  l a  c a m p a g n e  c o n t r e  l a  

l è p r e  ( m é d i c a m e n t s ,  v é h i c u l e s )  p o u r  l a  p é r i o d e  

a l l a n t  d e  1 9 5 6  à i 9 6 0  i n c l u s ;

b )  2 2 6  0 0 0  d o l l a r s  p o u r  l a  l u t t e  c o n t r e  l e s  m a l a ­

d i e s  v é n é r i e n n e s  p o u r  l a  p é r i o d e  a l l a n t  d e  

1 9 5 9  à  i 9 6 0  i n c l u s .

L a  r é p a r t i t i o n  d e  c e s  c h i f f r e s  g l o b a u x  e s t  l a  

s u i v a n t e  :

G a b o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 0  %

R é p u b l i q u e  d u  C o n g o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 0  %

R é p u b l i q u e  c e n t r a f r i c a i n e . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0  %

T c h a d . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 0  %

L ’a s s is t a n ce  d u  F o n d s  d ’in v e s t is s e m e n t s  et  d e  d é v e lo p ­

p e m e n t  é c o n o m iq u e  e t  s o c ia l

10 7 .  L a  p l u s  g r a n d e  c o n t r i b u t i o n  e s t  f o u r n i e  

p a r  l e  F o n d s  d ’i n v e s t i s s e m e n t s  e t  d e  d é v e l o p p e m e n t

2 8
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é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l  ( F . I . D . E . S . ) ,  a l i m e n t é  p a r  u n e  

s u b v e n t i o n  d u  b u d g e t  d e  l a  R é p u b l i q u e  f r a n ç a i s e .

N o u s  d i s p o s o n s  d e s  c h i f f r e s  p o u r  l a  p é r i o d e  a l l a n t  

d u  i o r  j u i l l e t  1 9 4 7  a u  3 °  j n i n  1 9 5 9  ( m o n t a n t s  e x p r i ­

m é s  e n  m i l l i o n s  d e  f r a n c s  f r a n ç a i s ) .  I c i  e n c o r e ,  i l  

c o n v i e n t  d e  d i s t i n g u e r  e n t r e  l e s  i n t e r v e n t i o n s  e n  

f a v e u r  d e  l ’a n c i e n n e  A . E . F .  e t  c e l l e s  e n  f a v e u r  d u  

C a m e r o u n .  L e s  m o n t a n t s  s u i v a n t s  o n t  é t é  o c t r o y é s  

a u x  t e r r i t o i r e s  r e l e v a n t  d e  l ’A . E . F .

En se ign e m e n t

en  m illio n s  d e  f r a n c s  fr a n ça is

Enseignement
public

Enseignement
privé

(subventions exclusivement pour 
les investissements)

G a b o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

R é p .  d u  C o n g o  . . . . . . .

R é p .  c e n t r a f r i c a i n e . . . . . . . . . . . . . . . . . .

T c h a d  . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

585.2 
I  6 6 5  

I  0 9 4 ,4  

4 1 1 , 8

274.4
6 0 2 .4

19 6 .8

2 4 6 . 9

Chapitre II

P r o je t s  s o c ia u x  d o n t  le F o n d s  d e d év elop p em en t  

es t  o f f icie llem en t  s a is i

J 0 9 .  A u  c o u r s  d u  v o y a g e ,  l a  d é l é g a t i o n  a  e s s a y é  

d ’a v o i r  u n e  i d é e  d e s  p r o j e t s  d o n t  l e s  d i v e r s  p a y s  

v i s i t é s  p a r  e l l e  a v a i e n t  s a i s i  l e  F o n d s  e u r o p é e n  d e  

d é v e l o p p e m e n t ,  à  B r u x e l l e s .  V o t r e  r a p p o r t e u r  a  p l u s  

p a r t i c u l i è r e m e n t  r e t e n u  l e s  p r o j e t s  s o c i a u x .  L e  t o t a l  

d e s  p r o j e t s  s o c i a u x  s ' é l è v e  à  10  2 9 1  0 0 0  i m i t é s  d e

c o m p t e  s e  r é p a r t i s s a n t  c o m m e  s u i t  :

C a m e r o u n  . . . » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 7 8  0 0 0

G a b o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 18 3  0 0 0

R é p u b l i q u e  d u  C o n g o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 9 7  0 0 0

C o n g o  b e l g e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2  0 5 4  0 0 0

R u a n d a - U r u n d i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 8 0  0 0 0

R é p u b l i q u e  c e n t r a f r i c a i n e . . . .  7 9 5  0 0 0

T c h a d  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4  9 0 4  0 0 0

San té
C a m e r o u n

e n  m illio n s  d e  f r a n c s  f r a n ça is

Secteur public Secteur privé

G a b o n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 5 2 .6 25 .9
R é p .  d u  C o n g o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2  333 .2 1.7,2

R é p u b l i q u e  c e n t r a f r i c a i n e  . . 1  45 2 .2 87 .4
T c h a d . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .  .  . . . 1  3 4 8 , 6 I

E n  o u t r e ,  u n  m o n t a n t  g l o b a l  d e  6 0 , 4  m i l l i o n s  

d e  f r a n c s  f r a n ç a i s  a  é t é  o c t r o y é  p o u r  l a  c a m p a g n e  

c o n t r e  l ' o n c h o c e r c o s e :

P o u r  l e  C a m e r o u n ,  l e  F . I . D . E . S .  e s t  i n t e r v e n u ,  

t o u j o u r s  p o u r  l a  m ê m e  p é r i o d e ,  p o u r  l e s  m o n t a n t s  

s u i v a n t s  :

a )  E n s e ig n e m e n t  :

e n s e i g n e m e n t  p u b l i c  . 

e n s e i g n e m e n t  p r i v é  .

F r a n cs  f r a n ç a is

3  3 0 2 , 2  m i l l i o n s  

I  10 4

b )  S a n t é  :

s e c t e u r  p u b l i c . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3  4 2 6 , 5  m i l l i o n s

s e c t e u r  p r i v é . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 3 4 , 2  —

110 .  L e  C a m e r o u n  a  p r é s e n t é  o f f i c i e l l e m e n t  h u i t  

p r o j e t s ,  d o n t  t r o i s  é c o n o m i q u e s  r e p r é s e n t a n t  

1 4 6 6  0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e  e t  c i n q  s o c i a u x  r e p r é ­

s e n t a n t  3 7 8  0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e .  L e s  p r o j e t s  

s o c i a u x  s o n t  l e s  s u i v a n t s  :

U n it és  d e  com p te

É t u d e s  h y d r o l o g i q u e s  e n  v u e  d e  

c o m b a t t r e  l ’é r o s i o n  d a n s  u n e  

r é g i o n  a c c i d e n t é e  e t  s u r p e u p l é e  

à  B a m i l é k é . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

R e c h e r c h e s  e n  v u e  d ' u n  r é g i m e  

a l i m e n t a i r e  a m é l i o r é . . . . . . . . . . . . . . . . . .

R e c o n s t r u c t i o n  e t  e x t e n s i o n  d ’u n e  

f o r m a t i o n  s a n i t a i r e  r u r a l e  à  

M e i g a m g a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

R e c o n s t r u c t i o n  e t  e x t e n s i o n  d ’u n e  

f o r m a t i o n  s a n i t a i r e  r u r a l e  à  

N t u i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

C r e u s e m e n t  d e  1 0  p u i t s  e t  d e  

6  m a r e s  p e r m a n e n t e s  d a n s  u n e  

r é g i o n  t r è s  p e u p l é e  o ù  l ’a b s e n c e  

d ’e a u  l i m i t e  l e  d é v e l o p p e m e n t .

( 1 7  0 0 0 )

( 1 2  0 0 0 )

(55 o ° ° )

( 3 2  0 0 0 )

( 2 6 2  0 0 0 )  

( 3 7 8  0 0 0 )

10 8 . I l  y  a  l i e u  d ' a j o u t e r  q u e  l ’o r d r e  d e  M a l t e ,  

l ’œ u v r e  d e  M .  F o l l e r e a u  e t  R a d i o - E u r o p e  n °  1 o n t  

a p p o r t é  l e u r  a i d e ,  p r i n c i p a l e m e n t  s o u s  f o r m e  d e  

v é h i c u l e s  a m b u l a n c e s  q u i  o n t  é t é  d o n n é s  a u x  p a y s  

v i s i t é s  p a r  l a  d é l é g a t i o n .

R é p u b liq u e  d u  C o n g o

m .  L e  g o u v e r n e m e n t  d e  l a  r é p u b l i q u e  d u  C o n g o  

a  d é p o s é  d i x  p r o j e t s ,  d o n t  s i x  é c o n o m i q u e s  r e p r é ­

s e n t a n t  1 0 8 4  0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e  e t  q u a t r e  s o c i a u x

2 9
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r e p r é s e n t a n t  4 9 7  0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e .  L e s  p r o j e t s  

s o c i a u x  s o n t  l e s  s u i v a n t s  :

U n it é s  d é  co m p té

a )  C o n s t r u c t i o n  d ’u n  l o c a l  à  u s a g e

d e  c e n t r e  s o c i a l  à  M o u y o n d z i .  ( 1 4  0 0 0 )

b) C o n s t r u c t i o n  d e  9  c e n t r e s  d e  

p r o t e c t i o n  m a t e r n e l l e  e t  i n f a n ­

t i l e  e t  r e c o n s t r u c t i o n  d e  10  d i s ­

p e n s a i r e s  r u r a u x . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( 4 0 0  0 0 0 )

c) C r é a t i o n  d ' u n  e n s e i g n e m e n t  

c o m p l é m e n t a i r e  d e  f o r m a t i o n  

c o m p t a b l e ,  c o o p é r a t i v e  e t  m u ­

t u a l i s t e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 3 3  0 0 0 )

d )  C o n s t r u c t i o n  d e  9  p o s t e s  e t  s t a ­

t i o n s  d e  r a d i o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 5 0  0 0 0 )

L a  C o m m i s s i o n  e u r o p é e n n e  f a i t  o b s e r v e r  q u e  

l e s  d o n n é e s  r e l a t i v e s  à  l a  p l u p a r t  d e  c e s  p r o j e t s

s o n t  i n c o m p l è t e s .  U n e  a u t r e  o b j e c t i o n  e s t  q u e  l e s

p r o j e t s  n e  f o r m e n t  p a s  u n  e n s e m b l e  a b s o l u m e n t  

s y n t h é t i q u e  e t  q u ' i l s  m a n q u e n t  u n  p e u  d e  c o h é r e n c e .  

L a  C o m m i s s i o n  e u r o p é e n n e  s o u l i g n e  l a  n é c e s s i t é  

d e  d r e s s e r  u n  p l a n  d e  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e  

e t  s o c i a l  d u  p a y s .  L a  d e m a n d e  d e  f i n a n c e m e n t  d u  

c e n t r e  s o c i a l  d e  M o u y o n d z i  a  é t é  r e j e t é e ,  v u  l ’u t i l i t é  

d i s c u t a b l e  d u  p r o j e t  e t  l e  m a n q u é  d e  s o l i d i t é  d e  s a  

b a s e  f i n a n c i è r e .  L a  d e m a n d e  r e l a t i v e  à  l ’i n s t a l l a t i o n  

d e  b u r e a u x  e t  d e  s t a t i o n s  d e s  P . T . T .  n ’a  p a s  p u  

n o n  p l u s  ê t r e  a g r é é e  p a r c e  q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  

P o n d s  n e  p e r m e t t e n t  p a s  à  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a

C . E . E .  d e  p r e n d r e  l e s  c o û t s  e n  c h a r g e .

D e s  p r é c i s i o n s  o n t  é t é  d e m a n d é e s  a u  s u j e t  d e  l a  

d e m a n d e  c o n c e r n a n t  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  n e u f  c e n t r e s  

d e  p r o t e c t i o n  m a t e r n e l l e  e t  l a  r e c o n s t r u c t i o n  d e  

d i x  d i s p e n s a i r e s .  S e l o n  l a  C o m m i s s i o n  e u r o p é e n n e ,  

l e s  p r é c i s i o n s  o b t e n u e s  n e  p e r m e t t e n t  p a s  d ’a p p r o u ­

v e r  l e  p r o j e t .

C e s  f a i t s  p o r t e n t  v o t r e  c o m m i s s i o n  à  c o n c l u r e  

q u e  l e  g o u v e r n e m e n t  d e  l a  r é p u b l i q u e  d u  C o n g o  

n ’a  p a s  e u  d ’i n f o r m a t i o n s  p r é c i s e s  s u r  l e s  c r i t è r e s  

d ' a g r é a t i o n  d e s  p r o j e t s .  E l l e  e s t i m e  s o u h a i t a b l e  

q u ’i l  s ’é t a b l i s s e  u n  c o n t a c t  p l u s  é t r o i t  e n t r e  l e  

F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t  e t  l e  g o u v e r n e m e n t  d u  

C o n g o ,  a f i n  q u e  l e s  p r o j e t s  d é p o s é s  s o i e n t  s u s c e p ­

t i b l e s  d ’a p p r o b a t i o n .

C o n g o  b elg e

112 .  L e  g o u v e r n e m e n t  b e l g e  a  s a i s i  l e  F o n d s  d e  

d é v e l o p p e m e n t  d e  p r o j e t s  e x c l u s i v e m e n t  s o c i a u x .  

L e  t o t a l  d e s  q u a t r e  p r o j e t s  e s t  d e  2  0 5 4  0 0 0  u n i t é s  

d e  c o m p t e , ,  d o n t  1 8 0 0  0 0 0  s o u s  f o r m e  d e  c r é d i t s  

p o u r  1 9 5 8 .

L a  d e m a n d e  p o r t e  s u r  l e s  p r o j e t s  s u i v a n t s  :

U n it é s  d e  co m p te

a )  C o n s t r u c t i o n  e t  é q u i p e m e n t  

d ' u n  c e n t r e  m é d i c a l  e t  c h i r u r ­

g i c a l  d a n s  l a  r é g i o n  d e s h é r i t é e  

d e s  A z a n d e - M a m v u  ( e x t r ê m e

n o r d  d u  C o n g o ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( 4 0 0  0 0 0 )

b)  T r a v a u x  a n t i - é r o s i f s  p o u r  p r o ­

t é g e r  l e s  h a b i t a t i o n s ,  l e s  b â t i ­

m e n t s  p u b l i c s  e t  l ’i n f r a s t r u c ­

t u r e  d e  l a  c o m m u n e  a f r i c a i n e

d e  N ’D e s h a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( 4 0 0  0 0 0 )

c )  T r a v a u x  d ’i n f r a s t r u c t u r e  e n  

v u e  d e  l ' a m é n a g e m e n t  d ' u n  

q u a r t i e r  a f r i c a i n  n o n  e n c o r e

b â t i  à  E l i s a b e t h  v i l l e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( 4 0 0  0 0 0 )

d )  T r a v a u x  d ' a d d u c t i o n  d ’e a u  e t  

d ’é v a c u a t i o n  d e s  e a u x  u s é e s  e t  

d e  p l u i e s  d a n s  u n  q u a r t i e r  a f r i ­

c a i n  c o m p t a n t  8  0 0 0  l o g e m e n t s  ( 6 0 0  0 0 0 )

L e s  d o s s i e r s  d é p o s é s  s o n t  c o m p l e t s .  L a  c o n s t r u c ­

t i o n  e t  l ’é q u i p e m e n t  d u  c e n t r e  m é d i c a l  d e  D o r u m a  

f e r o n t  p é n é t r e r  l ' a s s i s t a n c e  m é d i c a l e  à  A z a n d e ,  

d a n s  l ' e x t r ê m e  n o r d  d u  C o n g o  b e l g e .  L a  p o p u l a t i o n  

d e  c e t t e  r é g i o n  d i m i n u e  p a r  s u i t e  d e s  r a v a g e s  d e s  

m a l a d i e s  e n d é m i q u e s  e t  t a n d i s  q u e  p o u r  l ' e n s e m b l e  

d u  C o n g o  b e l g e  l a  c a p a c i t é  d e s  é t a b l i s s e m e n t s  

h o s p i t a l i e r s  e s t  d e  4 , 4  l i t s  p a r  m i l l i e r  d ’h a b i t a n t s ,  

e l l e  e s t  d e  1 , 6  U t  à  A z a n d e .  L ’e x é c u t i o n  d u  p r o j e t  

a m é l i o r e r a  s e n s i b l e m e n t  l a  s i t u a t i o n  e n  p e r m e t t a n t  

d e  l u t t e r  a v e c  e f f i c a c i t é  c o n t r e  l a  t u b e r c u l o s e .  L e  

n o u v e l  h ô p i t a l  d o n t  l a  c o n s t r u c t i o n  e s t  p r é v u e  

a j o u t e r a  2 1 0  l i t s  à  l a  c a p a c i t é  d ’h o s p i t a l i s a t i o n .

L e s  a u t r e s  p r o j e t s  v i s e n t  à  l ' a s s a i n i s s e m e n t  d e s  

v i l l e s  d e  L u l u a b o u r g ,  d ' E l i s a b e t h  v i l l e  e t  d e  S t a n ­

l e y v i l l e .  I l s  f o n t  s u i t e  a u x  p r o j e t s  e n  c o u r s  d ’e x é ­

c u t i o n .

. L a  C o m m i s s i o n  e u r o p é e n n e  a  m i s  à  l ’é t u d e  l e s  

p r o j e t s  d é p o s é s  e t  e l l e  a  d é c i d é  d e  l e s  a p p r o u v e r .  L e s  

c o n t r a t s  d e  f i n a n c e m e n t  s o n t  d é j à  s i g n é s .

R é p u b liq u e  ce n t r a f r ica in e

113 .  L a  R é p u b l i q u e  c e n t r a f r i c a i n e  a  o f f i c i e l l e m e n t  

d é p o s é  a u p r è s  d u  F o n d s  o n z e  p r o j e t s  d o n t  t r o i s  

é c o n o m i q u e s  r e p r é s e n t a n t  2 5 5  0 0 0  i m i t é s  d e  c o m p t e  

e t  h u i t  s o c i a u x  r e p r é s e n t a n t  7 9 5 0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e .

L e s  p r o j e t s  s o c i a u x  s o n t  l e s  s u i v a n t s  :

U n it é s  d é  co m p te

a) R e n f o r c e m e n t  d u  c o r p s  e n s e i ­

g n a n t  e t  c o n s t r u c t i o n  d ’u n  

b â t i m e n t  s c o l a i r e  p o u r  l ’é c o l e  

d ’i n f i r m i e r s  d e  B a n g u i .  . . . ( 7 6  0 0 0 )

30
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(.I n it  ¿s d e  cotn p te

b )  R e b o i s e m e n t  u t i l i t a i r e  d e s t i n é

à  f o u r n i r  d u  b o i s  d e  f e u  e t  

d ’œ u v r e  e n  m i l i e u  r u r a l  . . . ( 8 3  0 0 0 )

c)  E t a b l i s s e m e n t  d ’é t a n g s  e n  m i ­

l i e u  a f r i c a i n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( 1 6 6  0 0 0 )

d )  R e c o n s t r u c t i o n  e n  m a t é r i a u x  

d é f i n i t i f s  d e  1 4  d i s p e n s a i r e s  

d e  b r o u s s e  é d i f i é s  a c t u e l l e m e n t

e n  m a t é r i a u x  p r o v i s o i r e s  . . . ( 1 7 9 0 0 0 )

e)  C o n s t r u c t i o n  e t  é q u i p e m e n t  d e

c e n t r e s  s o c i a u x  d a n s  l e s  a g g l o ­

m é r a t i o n s  s e c o n d a i r e s  . . . .  ( 5 2  0 0 0 )

/ )  C o n s t r u c t i o n  d e  t e r r a i n s  d e

j e u x  e t  d ’u n e  t r i b u n e  a u  s t a d e  

d e  B a n g u i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 3 1  0 0 0 )

g)  S t a g e s  e n  E u r o p e  d ’o u v r i e r s ,

e m p l o y é s  e t  a r t i s a n s  a f r i c a i n s . ( 9 5  0 0 0 )

h )  C r é a t i o n  a u p r è s  d ’é c o l e s  e x i s ­

t a n t e s  d e  9  s e c t i o n s  d e  f o r m a ­

t i o n  m a n u e l l e  p o l y v a l e n t e  p o u r  

l ’a r t i s a n a t  r u r a l . . . . . . . . . . . . . . . . ( 1 1 3  0 0 0 )

114 .  L a  C o m m i s s i o n  e u r o p é e n n e  f a i t  l e s  o b s e r v a ­

t i o n s  c i - a p r è s  à  p r o p o s  d e s  p r o j e t s  e n  q u e s t i o n  :

« L a  p r é s e n t a t i o n  d e  t o u s  l e s  d o s s i e r s  e s t  d é f e c -  

t u e u s ç  : n o n  c o n f o r m e  a u x  f o r m e s  p r e s c r i t e s ,  n e  

c o n t e n a n t  p a r f o i s  q u ’u n e  o u  d e u x  p a g e s  d e  t e x t e s ,  

s o u v e n t  d é p o u r v u s  d e  t o u t  é l é m e n t  c h i f f r é  q u e l q u e  

p e u  d é t a i l l é ,  d e  p l a n s  e t  d e  d e v i s .  L a  j u s t i f i c a t i o n  

d e  l a  p l u p a r t  d e s  p r o j e t s  e s t  i n s u f f i s a n t e .  D e  f a ç o n  

g é n é r a l e ,  i l  s ’a g i t  s e u l e m e n t  d ’a v a n t - p r o j e t s ,  p a r f o i s  

à  p e i n e  d ' u n e  i d é e  p l u s  o u  m o i n s  e x p l i c i t e  e t  à  

l ’a p p u i  d e  l a q u e l l e  s o n t  f o u r n i s  q u e l q u e s  c h i f f r e s  

g l o b a u x .  T o u t  l ’e n s e m b l e  e s t  p e u  c o h é r e n t  e t  p r o c è d e  

v i s i b l e m e n t  d ’u n e  s o r t e  d e  r a s s e m b l e m e n t  d e  p r o j e t s  

o u  d ’i d é e s  é p a r s  d a n s  l e s  d i v e r s  s e r v i c e s .  A u c u n  

p r o g r a m m e  s y n t h é t i q u e  d ' é q u i p e m e n t  n e  c o o r d o n n e  

c e s  i n i t i a t i v e s .  »

« U n  g r a n d  n o m b r e  d e  p r o j e t s  s o n t  « s o c i a u x  » 

d a n s  l e  s e n s  r e s t r e i n t ,  c ' e s t - à - d i r e  e x c l u s i f s  d e  

t o u t e  a c t i o n  é c o n o m i q u e  d i r e c t e .  I l s  s o n t  v i s i b l e ­

m e n t  c h o i s i s  p o u r  n ' a v o i r  a u c u n e  r é p e r c u s s i o n  

f i n a n c i è r e ,  n i  i m m é d i a t e ,  n i  u l t é r i e u r e  s u r  l e  b u d g e t .  

E n  l ' é t a t  a c t u e l  p r é c a i r e  d e s  f i n a n c e s  c e n t r a f r i ­

c a i n e s ,  o n  c o m p r e n d  c e  s o u c i ,  m a i s  i l  n e  p e u t  ê t r e  

a d m i s  p o u r  a u t a n t  q u e  l e  F o n d s  p r e n n e  à  s a  c h a r g e  

l a  p a r t  i m p o r t a n t e  d e  d é p e n s e s  d e  f o n c t i o n n e m e n t  

q u ' i n c l u e n t  l e s  p r o j e t s .  »

D e s  p r é c i s i o n s  o n t  é t é  d e m a n d é e s  e n  c e  q u i  

c o n c e r n e  l a  c o n s t r u c t i o n  d ' u n e  é c o l e  d ' i n f i r m i e r s  

à  B a n g u i  e t  l a  r e c o n s t r u c t i o n  d e  d i s p e n s a i r e s  e n  

m a t é r i a u x  d é f i n i t i f s ,  e t  i l  f a u d r a  é g a l e m e n t  a p p r o ­

f o n d i r  l a  q u e s t i o n  d e  l a  c r é a t i o n ,  a u p r è s  d ’é c o l e s

e x i s t a n t e s ,  d e  n e u f  s e c t i o n s  d e  p e r f e c t i o n n e m e n t  

a r t i s a n a l .  D e s  p r é c i s i o n s  o n t  é t é  d e m a n d é e s  l e  

1 0  j u i l l e t  1 9 5 9 ,  m a i s  a u c u n e  r é p o n s e  n ' e s t  e n c o r e  

p a r v e n u e  j u s q u ' i c i .  D e  m ê m e ,  l e s  d o s s i e r s  r e l a t i f s  

à  l a  c o n s t r u c t i o n  e t  à  l ' é q u i p e m e n t  d e  q u e l q u e s  

c e n t r e s  s o c i a u x ,  à  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  t e r r a i n s  d e  j e u x  

e t  a u x  s t a g e s  e n  E u r o p e  d e  t r a v a i l l e u r s  a f r i c a i n s  

s o n t  t r è s  i n c o m p l e t s .  I l s  a p p a r a i s s e n t  p e u  o u  n ’ a p p a ­

r a i s s e n t  p a s  j u s t i f i é s  e t  i n c l u e n t  u n e  t r è s  f o r t e  p a r t  

d e  d é p e n s e s  i n j u s t i f i a b l e s  o u  d e s  f r a i s  d e  f o n c t i o n ­

n e m e n t  q u e  l e  F o n d s  n e  p e u t  p r e n d r e  à  s a  c h a r g e .  

C e s  p r o j e t s  n e  p e u v e n t  d o n c  ê t r e  r e t e n u s ,  a u  m o i n s  

s o u s  l e u r  f o r m e  a c t u e l l e .

R u a n d a -  U r u n d i

115 .  D o u z e  p r o j e t s ,  d o n t  c i n q  s o c i a u x  o n t  é t é  

d é p o s é s  p o u r  l e  R u a n d a - U r u n d i .  L e s  p r o j e t s  s o c i a u x  

c o n c e r n e n t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  r é g i o n  d e  

M a y a g a - B u g e s e r a ,  l a  c o n s t r u c t i o n  d e  c e n t r e s  s o c i a u x ,  

d ' h ô p i t a u x  d a n s  l e s  d i s t r i c t s  r u r a u x ,  d e  m a t e r n i t é s  

e t  l a  c r é a t i o n  d ' u n  v i l l a g e  d e  l é p r e u x .  L e s  p r o j e t s  

é c o n o m i q u e s  e t  s o c i a u x  a t t e i g n e n t  e n s e m b l e  l a  

s o m m e  d e  4 , 4 4  m i l l i o n s  d ' u n i t é s  d e  c o m p t e .  I l  e s t  

a p p a r u  q u ’i l  f a l l a i t  f a i r e  u n  c h o i x  e n t r e  l e s  p r o j e t s  

p r é s e n t é s  e n  t e n a n t  c o m p t e  d u  m o n t a n t  m a x i m u m  

q u i  p o u v a i t  ê t r e  f o u r n i  p a r  l e  F o n d s  d e  d é v e l o p p e ­

m e n t  p o u r  l e s  d e u x  t e r r i t o i r e s  b e l g e s .  F i n a l e m e n t ,  

o n  a  d é c i d é  e n  a c c o r d  a v e c  l e s  a u t o r i t é s  b e l g e s  d e  

g a r d e r  q u a t r e  d e s  p r o j e t s  e n  q u e s t i o n ,  d o n t  t r o i s  

s o n t  d e s  p r o j e t s  é c o n o m i q u e s ,  d o n t  l e  c o û t  t o t a l  

s ’é l è v e  à  9 2 6  0 0 0  u n i t é s  d e  c o m p t e ,  t a n d i s  q u e  

l e  q u a t r i è m e  e s t  u n  p r o j e t  s o c i a l  r e p r é s e n t a n t  

4 8 0  0 0 0  i m i t é s  d e  c o m p t e .

L e  p r o j e t  s o c i a l  a  t r a i t  a u  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  

r é g i o n  d e  M a y a g a - B u g h e s e r a .  I l  d o i t  c o n t r i b u e r  

d a n s  u n e  m e s u r e  i m p o r t a n t e  à  l a  s o l u t i o n  d u  p r o ­

b l è m e  d u  s u r p e u p l e m e n t  a u  R u a n d a - U r u n d i  ( 8 0  h a b i ­

t a n t s  p a r  k i l o m è t r e  c a r r é ) .

R é p u b liq u e  d u  T c h a d

116 .  L e  g o u v e r n e m e n t  d e  l a  r é p u b l i q u e  d u  T c h a d  

a  d é p o s é  n e u f  p r o j e t s ,  d o n t  d e u x  p r o j e t s  é c o n o m i q u e s  

r e p r é s e n t a n t  1 0 2 8  0 0 0  i m i t é s  d e  c o m p t e  e t  s e p t  

p r o j e t s  s o c i a u x  p o u r  u n  t o t a l  d e  4  9 0 4  0 0 0  u n i t é s  

d e  c o m p t e .  L e s  p r o j e t s  s o c i a u x  p o r t e n t  s u r  : é t u d e s ,  

t r a v a u x  d ' é l e c t r i f i c a t i o n ,  d ' a d d u c t i o n  d ' e a u  e t  

d ' a s s a i n i s s e m e n t  d a n s  q u a t r e  c e n t r e s  p r i n c i p a u x  

e t  v i n g t  e t  u n  c e n t r e s  s e c o n d a i r e s  :

U n it é s  d e  co m p te

A  F o r t  L a m y . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....  . ( 3 5 7  0 0 0 )

A u t r e s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   ( 3 5 7  0 0 0 )

É t u d e s  h y d r o l o g i q u e s ,  c r e u s e -  

é q u i p e m e n t  d e  p u i t s  d a n s  l e  

n o r d  d u  T c h a d  . . . . . .  ( 4 7 6  0 0 0 )

3 1
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U n it és  d e  com p tes

Re co n s tru ctio n  de  fo rm atio n s  

san itaire s  (dispensaires , m a ­

te rn ité s , blo cs  d ’h o s p ita lisa ­

t io n  e t ce n tre s  m édico -so - 

c i a u x ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( i  4 1 9  0 0 0 )

R e c o n s t r u c t i o n  e n  m a t é r i a u x  d u ­

r a b l e s  d e  1 0  é c o l e s  d e  b r o u s s e  

a c t u e l l e m e n t  é d i f i é e s  e n  m a t é ­

r i a u x  p r o v i s o i r e s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ( 9 0 0  0 0 0 )

C o n s t r u c t i o n  d ' u n  n o u v e a u  d o r t o i r  ( 6 0  l i t s )  

a u  C e n t r e  d e  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  a g r i ­

c o l e  d u  B a - I U i .

I n t r o d u i r e  l a  c u l t u r e  a r r a c h i è r e  d a n s  l ’e s t  

d u  p a y s  : f o u r n i t u r e  d e  s e m e n c e s ,  d e  l ’o u t i l ­

l a g e  i n d i v i d u e l  e t  c o l l e c t i f  e t  c r é a t i o n  d e  

p i s t e s  d e  d e s s e r t e .

L e s  p r o j e t s  p r é c i t é s  f o n t  p a r t i e  d ’u n  p r o g r a m m e  

q u i  e s t  m i s  e n  œ u v r e  a v e c  l ’ a i d e  d e  l a  F i d e s .  C e l l e - c i  

s ’o c c u p e  e n  p a r t i c u l i e r  d e s  r é g i o n s  s i t u é e s  d a n s  l e  

s u d  e t  l ’o u e s t  d u  p a y s ,  d o n t  l a  m i s e  e n  v a l e u r  e s t  

p l u s  f a c i l e .  L e  p r o g r a m m e  q u i  a  é t é  p r é s e n t é  a u  

F o n d s  s o c i a l  e u r o p é e n  c o n c e r n e  l e s  r é g i o n s  d u  n o r d  

e t  d e  l ’e s t ,  d o n t  l e  d é v e l o p p e m e n t  e s t  e n  r e t a r d .

B i e n  q u e  l e s  o b j e c t i f s  a s s i g n é s  a u  p l a n  d e  c i n q  

a n s  s o i e n t  e x c e l l e n t s ,  l ’e n s e m b l e  n ’e n  e s t  p a s  m o i n s  

a s s e z  i n c o h é r e n t .  L e  p r o g r a m m e  n e  c o m p o r t e  q u e  

t r è s  p e u  d e  p r o j e t s  p r o d u c t i f s  à  c o u r t  t e r m e ,  m a i s  

s u r t o u t  d e s  p l a n s  o u  d e s  p r o j e t s  s o c i a u x  p o r t a n t  

s u r  l ’i n f r a s t r u c t u r e ,  q u i  n e  p o u r r o n t  d o n n e r  d e s  

r é s u l t a t s  q u ' i n d i r e c t e m e n t  o u  à  t r o p  l o n g  t e r m e .  

D e  p l u s ,  i l  y  a  d i s p r o p o r t i o n  e n t r e  l e s  d é p e n s e s  

r e n o u v e l a b l e s  q u i  s o n t  e n t r a î n é e s  p a r  l e  p r o g r a m m e  

n o t a m m e n t  e n  m a t i è r e  d e  c o n s t r u c t i o n  d e  r o u t e s  

e t  d e  s o i n s  d e  s a n t é ,  e t  l e s  p o s s i b i l i t é s  b u d g é t a i r e s  

d u  T c h a d .

L e s  d o s s i e r s  q u i  o n t  é t é  e n v o y é s  n e  c o n t i e n n e n t  

g u è r e  d e  d é t a i l s .  E n t r e  t e m p s ,  l a  C o m m i s s i o n  e u r o ­

p é e n n e  a  a p p r o u v é  l e  p r o j e t  n °  2 ,  q u i  p o r t e  s u r  l a  

r e c o n s t r u c t i o n  d e  q u e l q u e s  c e n t r e s  m é d i c a u x .

117 .  A u  c o u r s  d e  s o n  v o y a g e  d ’é t u d e s ,  l a  d é l é ­

g a t i o n  a  c o n s t a t é  q u ’i l  r è g n e  e n c o r e  c e r t a i n s  m a l e n ­

t e n d u s  a u  s u j e t  d e  l a  p r o c é d u r e  q u ’i l  c o n v i e n t  d e  

s u i v r e  e n  v u e  d e  l ’i n t e r v e n t i o n  f i n a n c i è r e  d u  F o n d s  

s o c i a l  e n  f a v e u r  d e s  p r o j e t s  s o c i a u x .  A f i n  d e  f a i r e  

d i s p a r a î t r e  c e s  m a l e n t e n d u s ,  v o t r e  c o m m i s s i o n  

e s t i m e  o p p o r t u n  d e  r a p p e l e r  b r i è v e m e n t  l e s  p r i n ­

c i p e s  d e  c e t t e  p r o c é d u r e .

D e  m ê m e  q u e  p o u r  l e s  p r o j e t s  é c o n o m i q u e s ,  l e s  

a u t o r i t é s  r e s p o n s a b l e s  d e s  p a y s  a s s o c i é s ,  e n  a c c o r d  

a v e c  l e s  a u t o r i t é s  l o c a l e s  o u  a v e c  l a  r e p r é s e n t a t i o n  

d e  l a  p o p u l a t i o n  i n t é r e s s é e ,  p r é s e n t e n t  à  l a  C o m r n i s -

s i o n  d e  l a  C . E . E .  l e s  p r o j e t s  s o c i a u x  d o n t  l e  f i n a n ­

c e m e n t  e s t  d e m a n d é .

P a r  e x e m p l e  : l o r s q u ’i l  s ’a g i t  d e s  p a y s  a p p a r t e ­

n a n t  à l a  C o m m u n a u t é  f r a n c o - a f r i c a i n e ,  l e s  g o u v e r ­

n e m e n t s  d e s  d i f f é r e n t s  É t a t s  é t a b l i s s e n t  l e s  p r o ­

g r a m m e s  d e  f i n a n c e m e n t ,  e t  l e s  o r g a n e s  c o m p é t e n t s  

d e  c e t t e  C o m m u n a u t é  l e s  p r é s e n t e n t  d a n s  l a  s u i t e  

à  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .

C h a q u e  a n n é e ,  l e  C o n s e i l  d e  m i n i s t r e s  d u  M a r c h é  

c o m m u n , a p r è s  c o n s u l t a t i o n  d e  l a  C o m m i s s i o n  d e  

l a  C . E . E . ,  d é t e r m i n e  l e s  m o n t a n t s  q u i  s e r o n t  a f f e c t é s  

a u  f i n a n c e m e n t  d e s  p r o j e t s  s o c i a u x  e t  é c o n o m i q u e s .

A i n s i ,  l e  C o n s e i l  d e  m i n i s t r e s  a  d é t e r m i n é  q u ' e n  

c e  q u i  c o n c e r n e  l e  p r e m i e r  e x e r c i c e ,  6 5  %  d e s  f o n d s  

s e r a i e n t  a f f e c t é s  à  d e s  o b j e c t i f s  s o c i a u x  e t  3 5  %  

à  d e s  o b j e c t i f s  é c o n o m i q u e s .

E n  r a i s o n  d e s  b e s o i n s  p r e s s a n t s  q u i  s e  f o n t  s e n t i r  

d a n s  l e  d o m a i n e  s o c i a l ,  i l  s e m b l e  n é c e s s a i r e  d e  

c o n t i n u e r  à  c o n s a c r e r  a u x  p r o j e t s  s o c i a u x  u n  p o u r ­

c e n t a g e  é l e v é  d e s  f o n d s  d i s p o n i b l e s .

C o m p t e  t e n u  d e  l a  r é p a r t i t i o n  f a i t e  p a r  l e  C o n s e i l  

d e  m i n i s t r e s ,  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  d é t e r m i n e  

e n s u i t e  l a  m a n i è r e  d o n t  l e s  f o n d s  d i s p o n i b l e s  s e r o n t  

r é p a r t i s  e n t r e  l e s  d i v e r s e s  d e m a n d e s  t e n d a n t  a u  

f i n a n c e m e n t  d e s  p r o j e t s  s o c i a u x .

D a n s  l a  q u e s t i o n  d e  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  • f o n d s  

d e s t i n é s  a u x  p r o j e t s  é c o n o m i q u e s ,  l e  t r a i t é  p r é v o i t  

q u e  l e  C o n s e i l  i n t e r v i e n t  é g a l e m e n t .

L e s  m o n t a n t s  a t t r i b u é s  s o n t  m i s  à  l a  d i s p o s i t i o n  

d e s  a u t o r i t é s  r e s p o n s a b l e s  d e  l ’e x é c u t i o n  d e s  t r a v a u x .  

L a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  v e i l l e  à  c e  q u e  l e u r  

u t i l i s a t i o n  s o i t  c o n f o r m e  a u x  a f f e c t a t i o n s  d é c i d é e s  

e t  q u ’e l l e  s e  r é a l i s e  d a n s  l e s  m e i l l e u r e s  c o n d i t i o n s  

é c o n o m i q u e s .

118 .  L a  d é l é g a t i o n  a  c o n s t a t é  a u  c o u r s  d e  s a  

v i s i t e  q u e  n o m b r e u x  é t a i e n t  l e s  g o u v e r n e m e n t s  q u i  

é p r o u v a i e n t  b e a u c o u p  d e  p e i n e  à  d é p o s e r  l e s  d o s s i e r s  

e n  t e m p s  v o u l u .  P a r  a i l l e u r s  i l  r è g n e  u n e  c e r t a i n e  

i n c e r t i t u d e  p o u r  c e  q u i  e s t  d e s  i n t e n t i o n s  d u  F o n d s  

e t  d e s  d i r e c t i v e s  à  a p p l i q u e r  p o u r  j u g e r  d e  l a  v a l e u r  

d e s  p r o j e t s .  V o t r e  c o m m i s s i o n  v o u d r a i t  s u g g é r e r  

à  l ’e x é c u t i f  d e  l a  C . E . E .  d ’e n v o y e r  s o u s  p e u  u n  

c e r t a i n  n o m b r e  d ’e x p e r t s  s u r  p l a c e  a f i n  d ' a i d e r  à  

é t a b l i r  l e s  d o s s i e r s .  C ' e s t  d e  c e t t e  f a ç o n  s e u l e m e n t  

q u e  l ’o n  u t i l i s e r a  a u  m a x i m u m  l e s  p o s s i b i l i t é s  

o f f e r t e s  p a r  l e  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t ,  d o n t  l e s  

a c t i v i t é s  s o n t  l i m i t é e s  à  u n e  p é r i o d e  d e  c i n q  a n s .

I l  y  a  u n e  d e u x i è m e  d i f f i c u l t é ,  d o n t  l ’i m p o r t a n c e  

n ’e s t  p a s  e n c o r e  a p p a r u e  p l e i n e m e n t  à  t o u s  l e s  i n t é ­

r e s s é s .  E l l e  e s t  s u s c i t é e  p a r  l e  f a i t  q u e ,  s ’i l  e s t  v r a i  

q u e  c e r t a i n s  p r o j e t s  p e u v e n t  ê t r e  r é a l i s é s  a v e c  l ’a i d e
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d u  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t ,  l e s  f r a i s  d ’e x p l o i t a t i o n  

d o i v e n t  ê t r e  s u p p o r t é s  p a r  l e s  p a y s  e u x - m ê m e s .  

C ’e s t  l à  u n  g r a v e  p r o b l è m e  s i  l ’o n  t i e n t  c o m p t e  d e  

l a  s i t u a t i o n  f i n a n c i è r e  d é f a v o r a b l e  d a n s  l a q u e l l e  

s e  t r o u v e n t  n o m b r e  d e  c e s  p a y s .  I l  c o n v i e n t  é g a l e ­

m e n t  d e  v e i l l e r ,  l o r s  d u  d é p ô t  d e s  p r o p o s i t i o n s ,  à  

c e  q u ’i l  n ’v  a i t  p a s  d e  p r o j e t s  d o n t  l a  r é a l i s a t i o n  

d é p a s s e  d e  b e a u c o u p  l e s  c i n q  a n s  p r é v u s  p o u r  l e s  

a c t i v i t é s  d u  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t .

T R O I S I È M E  P A R T I E  

Co n clu s io n s

n g .  A i n s i  q u e  v o t r e  c o m m i s s i o n  a  p u  l e  c o n s t a t e r ,  

b e a u c o u p  d ’a m é l i o r a t i o n s  s o c i a l e s ,  m é d i c a l e s  e t  

c u l t u r e l l e s  o n t  é t é  r é a l i s é e s  a u  c o u r s  d e s  a n s  d a n s  

l e s  p a y s  q u e  l a  d é l é g a t i o n  a  v i s i t é s .  L e  r e t a r d  e s t  

c e p e n d a n t  e n c o r e  s i  g r a n d  q u ' i l  f a u t  a c c o r d e r  u n e  

p r i o r i t é  d ' u r g e n c e  à  l ' a m é l i o r a t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  

s o c i a l e  e t  à  l a  s u p p r e s s i o n  d e  l a  d é t r e s s e  s o c i a l e .  

T o u t e f o i s  l e s  p a y s  e n  q u e s t i o n  n e  s o n t  p a s  à  m ê m e  

d e  r é s o u d r e  p a r  l e u r s  s e u l e s  f o r c e s  l e s  q u e s t i o n s  q u i  

s e  p o s e n t .  I l  l e u r  f a u t  à  c e t t e  f i n  l ' a i d e  e f f i c a c e  

d ’a u t r e s  p a y s .  L a  s u p p r e s s i o n  d e  l a  d é t r e s s e  s o c i a l e  

e t  l ’ a m é l i o r a t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  e n  m a t i è r e  s o c i a l e  

e t  m é d i c a l e  s o n t  d e s  f i n s  e n  s o i .  P o u r  l ’ a f f e c t a t i o n  

d e s  c r é d i t s  d u  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t ,  i l  f a u t  

r é s e r v e r  u n e  p l a c e  t r è s  i m p o r t a n t e  a u x  p r o j e t s  à  

c a r a c t è r e  s o c i a l .  L ’a s s i s t a n c e  s o c i a l e  c o n d i t i o n n e  

a b s o l u m e n t  l e  r e l è v e m e n t  é c o n o m i q u e .

J 2 0 .  A u  c o u r s  d e  s o n  e n q u ê t e ,  l a  d é l é g a t i o n  s ’e s t  

h e u r t é e  à  l a  d i f f i c u l t é  d ’o b t e n i r  d e s  r e n s e i g n e m e n t s  

d a n s  l e s  t e r r i t o i r e s  q u ’e l l e  a  v i s i t é s .  V o t r e  c o m m i s ­

s i o n  i n v i t e  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  à  r a s s e m b l e r  

d ’u r g e n c e  d e s  d o n n é e s  r e l a t i v e s  à  l a  s i t u a t i o n  s o c i a l e ,  

a f i n  q u e  l ' A s s e m b l é e  p a r l e m e n t a i r e  e u r o p é e n n e  

p u i s s e  é m e t t r e  u n  j u g e m e n t  à  c e  s u j e t .  U n  t e l  

a p e r ç u  d e v r a i t  ê t r e  p u b l i é  c h a q u e  a n n é e ,  a f i n  . q u ' i l  

s o i t  p o s s i b l e  d e  s u i v r e  l e s  a m é l i o r a t i o n s  d e  l a  s i t u a ­

t i o n .

12 1.  E n  o u t r e ,  v o t r e  c o m m i s s i o n  a  c o n s t a t é  q u e  

* l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  a  o m i s  j u s q u ' i c i  d ' i n ­

f o r m e r  s u f f i s a m m e n t  l e s  p a y s  a s s o c i é s  d e  l ' i m p o r ­

t a n c e  q u e  l a  C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e  p e u t  a v o i r  

p o u r  l ’a m é l i o r a t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  s o c i a l e  e t  m é d i ­

c a l e  e n  A f r i q u e .  E l l e  i n s i s t e  a u p r è s  d e  l a  C o m m i s s i o n  

d e  l a  C . E . E .  p o u r  q u ' e l l e  a m é l i o r e  l ’i n f o r m a t i o n  e t  

q u ' e l l e  y  a c c o r d e  t o u t e  l ’ a t t e n t i o n  n é c e s s a i r e .  D a n s  c e t  

o r d r e  d ’i d é e s ,  i l  f a u t  v e i l l e r  à  c e  q u e  l a  n o t o r i é t é  

d u  m a r c h é  c o m m u n  e u r o p é e n  p é n è t r e  d a n s  t o u t e s  

l e s  c o u c h e s  d e  l a  p o p u l a t i o n .

12 2 .  L e s  p r o j e t s  s o n t  s o u v e n t  d é p o s é s  a v e c  r e t a r d  

a u p r è s  d u  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t  d u  f a i t  q u e  l e s  

p a y s  i n t é r e s s é s  n e  d i s p o s e n t  p a s  t o u j o u r s  d ’e x p e r t s  

e n  n o m b r e  s u f f i s a n t  p o u r  t e r m i n e r  l e s  d o s s i e r s  e n  

t e m p s  u t i l e .  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  p u  c o n s t a t e r  a u s s i  

q u e  l ’o n  e s t  i n s u f f i s a m m e n t  i n f o r m é  d e s  c o n d i t i o n s  

a u x q u e l l e s  d o i v e n t  r é p o n d r e  l e s  d o s s i e r s  q u i ,  p o u r  

p o u v o i r  ê t r e  m i s  à  l ’é t u d e ,  d o i v e n t  ê t r e  à  l a  f o i s  

c o m p l e t s  e t  d é t a i l l é s .  E l l e  s u g g è r e  à  l a  C o m m i s s i o n  

d e  l a  C . E . E .  d e  p r ê t e r  a u x  p a y s  a f r i c a i n s  l e s  e x p e r t s  

n é c e s s a i r e s  p o u r  l e s  a i d e r  à  p r é p a r e r  l e u r s  d o s s i e r s .

12 3 .  V o t r e  c o m m i s s i o n  s o u l i g n e  q u ’i l  e s t  p r é v u  

d e  m a i n t e n i r  l ' a i d e  f i n a n c i è r e  à  l ' e x p i r a t i o n  d e  l a  

p é r i o d e  d e  c i n q  a n s  p r é v u e  à  l ' a r t i c l e  1 3 2 - 4  d e  l a  

c o n v e n t i o n  d ' a p p l i c a t i o n .  E l l e  d é s i r e  i n s i s t e r  a u p r è s  

d e  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  p o u r  q u ' u n e  d é c i s i o n  

d e  p r i n c i p e  s o i t  p r i s e  à  b r e f  d é l a i ,  d é c i s i o n  q u i  m a i n ­

t i e n d r a i t  l ' o c t r o i  d e  l ' a i d e  f i n a n c i è r e  e n  q u e s t i o n ,  

a f i n  q u e  p u i s s e n t  ê t r e  p r i s  e n  c o n s i d é r a t i o n ,  e n  v u e  

d e  l e u r  a p p r o b a t i o n ,  m ê m e  l e s  p r o j e t s  c o u v r a n t  p l u s  

d e  c i n q  a n n é e s .

12 4 .  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  c o n s t a t é  q u e  l e  d é p ô t  

d e  p r o j e t s  s o c i a u x  e s t  e n t r a v é  p a r  l a  s i t u a t i o n  

f i n a n c i è r e  d i f f i c i l e  d a n s  l a q u e l l e  s e  t r o u v e n t  b e a u ­

c o u p  d e  p a y s .  É t a n t  d o n n é  q u e  l e  F o n d s  n e  p e u t  

p r e n d r e  e n  c h a r g e  l e s  c o û t s  d ' e x p l o i t a t i o n  d e s  é t a ­

b l i s s e m e n t s  q u ' i l  f i n a n c e  ( h ô p i t a u x ,  e t c . ) ,  l a  d e m a n d e  

d ’a i d e  f i n a n c i è r e  d é p e n d  d u  p o i n t  d e  s a v o i r  s ’i l  e s t  

p o s s i b l e  d ' i n s c r i r e  l e s  d é p e n s e s  e n  q u e s t i o n  a u  

b u d g e t  n a t i o n a l  d e s  p a y s  e n  c a u s e .  V o t r e  c o m m i s ­

s i o n  a  l e  s e n t i m e n t  q u e  c e t t e  m é t h o d e  s o u l è v e  

s o u v e n t  d e s  d i f f i c u l t é s  q u i  e m p ê c h e n t  d e s  r é a l i s a ­

t i o n s  s o c i a l e s  u r g e n t e s .

12 5 .  A u  c o u r s  d e  s a  m i s s i o n ,  l a  d é l é g a t i o n  a  c o n s ­

t a t é  q u e  l e s  t e r r i t o i r e s  d ' o u t r e - m e r  m a n q u a i e n t  

d ' u n  g r a n d  n o m b r e  d ' é c o l e s  e t  d e  p e r s o n n e l  e n s e i ­

g n a n t  q u a l i f i é .  L e s  é t a b l i s s e m e n t s  d ' e n s e i g n e m e n t  

d o i v e n t  ê t r e  m u l t i p l i é s  d ' u r g e n c e  s i  l ' o n  v e u t  q u e  

l ' é v o l u t i o n  é c o n o m i q u e  s o i t  s a t i s f a i s a n t e .

A  c e t  é g a r d ,  i l  c o n v i e n d r a i t  d ' a p p u y e r  l e s  g o u v e r ­

n e m e n t s  q u i  d é s i r e n t  f a v o r i s e r  l ' a f r i c a n i s a t i o n  d u  

p e r s o n n e l  e n s e i g n a n t .

V o t r e  c o m m i s s i o n  a  é t é  i m p r e s s i o n n é e  d e  c o n s ­

t a t e r  l e  r e t a r d  q u i  e x i s t e  e n c o r e  e n  m a t i è r e  d e  f o r m a ­

t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e .  E l l e  e s t  d ’ a v i s  q u ' i l  e s t  s o u h a i ­

t a b l e  d ’é l a r g i r  d ’u r g e n c e  l e s  p o s s i b i l i t é s  d e  f o r m a t i o n  

p r o f e s s i o n n e l l e .  —

12 6 .  E n  f a v o r i s a n t  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’h ô p i t a u x  

e t  d ’é t a b l i s s e m e n t s  d ’e n s e i g n e m e n t ,  o n  d e v r a  v e i l l e r  

à  l e s  r é p a r t i r  j u d i c i e u s e m e n t  s u r  l e  t e r r i t o i r e  d e s  

p a y s  i n t é r e s s é s  a f i n  q u ’i l  y  e n  a i t  m ê m e  d a n s  l e s
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d i s t r i c t s  r u r a u x .  V o t r e  c o m m i s s i o n  n ’a  p u  s e  s o u s ­

t r a i r e  à  l ’i m p r e s s i o n  q u e  l a  p o l i t i q u e  s u i v i e  d a n s  l e  

p a s s é  a  é t é  t r o p  c e n t r a l i s a t r i c e ,  c e  q u i  a  e u  p o u r  

e f f e t  d e  g r o u p e r  l e s  é t a b l i s s e m e n t s  e n  q u e s t i o n  d a n s  

l e s  c e n t r e s  u r b a i n s ,  a c c r o i s s a n t  d e  c e  f a i t  l a  m i g r a ­

t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  v e r s  l e s  v i l l e s .  E n  i n s t a l l a n t  

d e s  é t a b l i s s e m e n t s  h o s p i t a l i e r s  e t  d ' e n s e i g n e m e n t  

m ê m e  d a n s  l e s  d i s t r i c t s  r u r a u x ,  o n  c o n t r i b u e r a  

à  f r e i n e r  u n e  c o n c e n t r a t i o n  u r b a i n e  p e u  s o u h a i t a b l e .

12 7 .  D a n s  u n  p r o c h e  a v e n i r ,  i l  f a u d r a  ê t r e  e x t r ê ­

m e m e n t  a t t e n t i f  à  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  t u b e r c u l o s e .  

L a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  e s t  i n v i t é e  à  p r ê t e r  

s o n  a i d e  f i n a n c i è r e  à  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’h ô p i t a u x  

e t  d e  c l i n i q u e s  o ù  l e s  t u b e r c u l e u x  p o u r r o n t  s u i v r e  

u n  t r a i t e m e n t  s p é c i a l .  D e  p l u s ,  i l  e s t  u r g e n t  d ' a m é ­

l i o r e r  l a  s i t u a t i o n  a l i m e n t a i r e ,  n o n  s e u l e m e n t  d ’u n  

p o i n t  d e  v u e  m é d i c a l ,  m a i s  a u s s i  d ' u n  p o i n t  d e  v u e  

é c o n o m i q u e .  L e  m a n q u e  d e  p r o t é i n e s  d a n s  l ' a l i m e n ­

t a t i o n  p e u t  ê t r e  c o m p e n s é  p a r  l ' i m p o r t a t i o n  d e  

p r o d u i t s  a l i m e n t a i r e s  r i c h e s  e n  a l b u m i n e .  I l  f a u d r a  

e n  o u t r e  e n c o u r a g e r  l a  c u l t u r e  d e  p l a n t e s  r i c h e s  e n  

a l b u m i n e ,  t a n d i s  q u ' u n  r e l è v e m e n t  n o t a b l e  d u  

n i v e a u  d e  v i e  d o i t  p e r m e t t r e  à  l a  p o p u l a t i o n  d e  

d é p e n s e r  d a v a n t a g e  p o u r  s o n  a l i m e n t a t i o n  e t ,  p a r  

c o n s é q u e n t ,  d e  m i e u x  s ’a l i m e n t e r .  V o t r e  c o m m i s s i o n  

e s t i m e  s o u h a i t a b l e  q u e  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  

d é c i d e  d e  m e t t r e  s p é c i a l e m e n t  à  l ' é t u d e  l ' a l i m e n t a t i o n  

d é f i c i e n t e  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  e n  s ’a t t a c h a n t  t o u t  

s p é c i a l e m e n t  à  l ’é t u d e  d e  l a  s i t u a t i o n  a l i m e n t a i r e  

d e s  e n f a n t s  e n  b a s  â g e .

12 8 .  A u  c o u r s  d e  s o n  v o y a g e ,  l a  d é l é g a t i o n ,  a  é t é  

f r a p p é e  d e  v o i r  à  q u e l  p o i n t  l e s  t r a v a i l l e u r s  a f r i c a i n s  

d é s i r e n t  u n  s a l a i r e  é g a l  p o u r  u n  t r a v a i l  é g a l .  J u s q u ’à  

p r é s e n t ,  l a  p r o d u c t i v i t é  d e s  t r a v a i l l e u r s  a f r i c a i n s  

e s t  i n f l u e n c é e  d é f a v o r a b l e m e n t  e t ,  p a r  r é p e r c u s s i o n ,  

l ’é c a r t  d e s  s a l a i r e s  s e  c r e u s e  d u  f a i t  d e  l a  m a u v a i s e  

c o n d i t i o n  p h y s i q u e  d e  c e s  t r a v a i l l e u r s  e t  d u  f a i t  

q u e  l a  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  e s t  s o u v e n t  i n s u f ­

f i s a m m e n t  o r g a n i s é e .  L ' a m é l i o r a t i o n  d e  l ' a l i m e n t a ­

t i o n  e t  l ' e x t e n s i o n  d e  l a  f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

a u r o n t  u n  e f f e t  f a v o r a b l e  s u r  l a  p r o d u c t i v i t é  d u  

t r a v a i l l e u r  a f r i c a i n  e t  a i n s i  a u r a  d i s p a r u  u n e  d e s  

c a u s e s  l e s  p l u s  g r a v e s  d e  l ' é c a r t  d e s  s a l a i r e s .

i 2 ç .  E n  d é v e l o p p a n t  l e  m a r c h é  e u r a f r i c a i n ,  i l  

f a u d r a  a u s s i  f a i r e  e n  s o r t e  q u e  l e s  s a l a i r e s  a f r i c a i n s  

s e  r a p p r o c h e n t  d u  n i v e a u  e u r o p é e n .  E n  f a v o r i s a n t  

p u i s s a m m e n t  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  n é c e s s a i r e s  p o u r  

m o d e r n i s e r  l ' a p p a r e i l  d e  p r o d u c t i o n ,  c r é e r  d e  n o u ­

v e l l e s  i n d u s t r i e s  m o d e r n e s  e t  a m é l i o r e r  l ' i n f r a ­

s t r u c t u r e ,  i l  s e r a  p o s s i b l e  d ' i n s t a u r e r  l e s  c o n d i t i o n s  

q u i  d o i v e n t  p e r m e t t r e  d e  r e l e v e r  r a p i d e m e n t  l e  

n i v e a u  d e s  s a l a i r e s  d e  l a  m a i n - d ' œ u v r e  a f r i c a i n e .  

P a r  c o n s é q u e n t ,  m ê m e  d ' u n  p o i n t  d e  v u e  s o c i a l ,  

i l  e s t  s o u h a i t a b l e  q u e  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  é c o n o ­

m i q u e s  s ' i n t e n s i f i e n t  r a p i d e m e n t .

j j o . V o t r e  c o m m i s s i o n  a  é t é  i m p r e s s i o n n é e  p a r  

l a  p r o p o r t i o n  d u  c h ô m a g e  d a n s  l e s  c e n t r e s  u r b a i n s ,  

s u r t o u t  p a r m i  l a  m a i n - d ' œ u v r e  j e u n e .  E l l e  p a r t a g e  

l ' a v i s  d e s  a u t o r i t é s  a f r i c a i n e s  s e l o n  l e s q u e l l e s  i l  y  a  

l i e u  d e  m e t t r e  u n  f r e i n  à  l a  c o n c e n t r a t i o n  u r b a i n e .  

A  c e t t e  f i n ,  i l  i m p o r t e  d ' a c c o r d e r  s a  p a r t  d ' i n v e s ­

t i s s e m e n t s  à  l ' a g r i c u l t u r e  d a n s  l e s  d i s t r i c t s  r u r a u x ;  

e n  o u t r e ,  v o t r e  c o m m i s s i o n  e s t i m e  q u ' i l  e s t  u r g e n t  

d e  v e i l l e r  à  c e  q u ' u n  p l a n  d e  t r a v a u x  p u b l i c s  d e s t i n é  

à  a m é l i o r e r  l ’i n f r a s t r u c t u r e  s o i t  é t a b l i  e n  v u e ,  

n o t a m m e n t ,  d e  c r é e r  d e  n o u v e l l e s  p o s s i b i l i t é s  

d ' e m p l o i .  U n e  i n d u s t r i a l i s a t i o n  p r o g r e s s i v e  q u i  

s e r a i t  é g a l e m e n t  i n s p i r é e  d u  s o u c i  d ' é t a b l i r  d e s  

i n d u s t r i e s  d e  t r a n s f o r m a t i o n ,  p e t i t e s  e t  m o y e n n e s ,  

d a n s  l e s  c e n t r e s  u r b a i n s  d e  m o i n d r e  i m p o r t a n c e ,  

d o i t  ê t r e  l e  m o y e n  d e  p r o c u r e r  u n  e m p l o i  d u r a b l e  

à  l a  m a i n - d ’œ u v r e  a f r i c a i n e .

13 1.  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  é t é  f r a p p é e  d e  v o i r  a u  

p r i x  d e  q u e l l e s  d i f f i c u l t é s  l e  m o u v e m e n t  s y n d i c a l  

s e  d é v e l o p p e  e n  A f r i q u e .  L e  n i v e a u  d e  v i e  p e u  é l e v é  

d u  t r a v a i l l e u r  a f r i c a i n  s e  r é p e r c u t e  s u r  l a  s i t u a t i o n  

f i n a n c i è r e  t r è s  f a i b l e  d u  m o u v e m e n t  s y n d i c a l .

L a  d é l é g a t i o n  a  c o n s t a t é  q u e  l e s  o r g a n i s a t i o n s  

s y n d i c a l e s  d ’A f r i q u e  c e n t r a l e  d é s i r e n t  v i v e m e n t  

ê t r e  p u i s s a m m e n t  a i d é e s  p a r  d e s  s y n d i c a t s  n o n  

a f r i c a i n s  a f i n  d e  p o u v o i r  s e  d é v e l o p p e r  r a p i d e m e n t .  

A  s o n  a v i s ,  u n  s y n d i c a l i s m e  a f r i c a i n  l i b r e  e t  i n d é ­

p e n d a n t  e s t  u n  f a c t e u r  e s s e n t i e l  d u  p r o g r è s  é c o n o ­

m i q u e  e t  s o c i a l  d e s  p a y s  a f r i c a i n s .

13 2 .  L a  p o s i t i o n  d e  l a  f e m m e  d a n s  l a  s o c i é t é  

a f r i c a i n e  m é r i t e  t o u t  p a r t i c u l i è r e m e n t  d ’ê t r e  p r i s e  

e n  c o n s i d é r a t i o n .  T o u t e s  l e s  m e s u r e s  t e n d a n t  à  

a m é l i o r e r  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e m e n t  r e t a r d a t a i r e  

d e  l a  f e m m e  d o i v e n t  ê t r e  f a v o r i s é e s .  V o t r e  c o m m i s ­

s i o n  e s t  d ' a v i s  q u ' i l  r e s t e  à  a c c o m p l i r  d a n s  c e  d o m a i n e  

d ' i m p o r t a n t e s  t â c h e s  d ' a s s i s t a n c e  s o c i a l e .  L a  f o r m a ­

t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  d o i t  r é s e r v e r  u n e  l a r g e  p l a c e  

à  l ' e n s e i g n e m e n t  m é n a g e r .

1 3 3 - V o t r e  c o m m i s s i o n  a  r e m a r q u é  q u e  l a  s é c u r i t é  

s o c i a l e  e t  l ' a s s i s t a n c e  s o c i a l e  n ' e n  s o n t  e n c o r e  q u ' à  

l e u r  d é b u t  d a n s  d i v e r s  d o m a i n e s .  E l l e  a i m e r a i t  

d e m a n d e r  à  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  d ' a p p u y e r  

l e s  p l a n s  q u i  v i s e n t  à  r é a l i s e r  u n  s a i n  d é v e l o p p e m e n t  

s o c i a l  e n  p e r m e t t a n t  d ' i n s t a u r e r  u n  s y s t è m e  d e  

s é c u r i t é  s o c i a l e  c o u v r a n t  d e  n o m b r e u x  r i s q u e s .

13 4 .  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  c o n s t a t é  d e  g r a v e s  d é f i ­

c i e n c e s  e n  m a t i è r e  d e  l o g e m e n t .  L e s  c o n d i t i o n s  

i n c r o y a b l e m e n t  m a u v a i s e s  d e  l o g e m e n t  e t  d ’h y g i è n e  

s o n t  u n  g r a v e  d a n g e r  p o u r  l a  s a n t é  p h y s i q u e  e t  

m o r a l e  d e s  p o p u l a t i o n s  e t  e l l e s  d o i v e n t  ê t r e  a m é l i o ­

r é e s  d ' u r g e n c e .  V o t r e  c o m m i s s i o n  a  r e m a r q u é  q u e  

c ' e s t  p a r  m a n q u e  d e  m o y e n s  f i n a n c i e r s  q u e  l e s  a u t o ­

r i t é s  l o c a l e s  n e  s o n t  p a s  à  m ê m e  d e  p r e n d r e  s u f f i -
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s a m  m e n t  d ’i n i t i a t i v e  p o u r  a m é l i o r e r  l e s  c o n d i t i o n s  

d e  l o g e m e n t .  E n s u i t e ,  i l  f a u t  m e n t i o n n e r  q u e  p a r m i  

l e s  p r o j e t s  p o u r  l e s q u e l s  l ’a p p r o b a t i o n  d u  F o n d s  d e  

d é v e l o p p e m e n t  a  é t é  d e m a n d é ,  i l  y  e n  a  b i e n  q u i  

c o n c e r n e n t  l ’i n s t a l l a t i o n  d e  c o n d u i t e s  d ’e a u ,  m a i s  

a u c u n  q u i  c o n c e r n e  l a  c o n s t r u c t i o n  d ’h a b i t a t i o n s .  

V o t r e  c o m m i s s i o n  i n s i s t e  t o u t  p a r t i c u l i è r e m e n t  s u r  

l a  n é c e s s i t é  d ’a m é l i o r e r  l e s  c o n d i t i o n s  p r i m i t i v e s  

d ’h a b i t a t i o n  d e s  A f r i c a i n s  e n  d r e s s a n t  u n  l a r g e  p l a n  

d e  c o n s t r u c t i o n  d ' h a b i t a t i o n s ,  d ’i n s t a l l a t i o n s  d ’a d d u c ­

t i o n  d ’e a u  e t  d ’é g o u t s .  E l l e  d e m a n d e  à  l a  C o m m i s ­

s i o n  d e  l a  C . E . E .  d ' y  v e i l l e r  a t t e n t i v e m e n t  e t  e l l e  

e s t  c o n v a i n c u e  q u ’i l  n e  s e r a  p a s  f a i t  a p p e l  e n  v a i n  

à  l ' a i d e  d u  F o n d s  d e  d é v e l o p p e m e n t ,  s i  c e t t e  a i d e  

é t a i t  s o l l i c i t é e ,  a f i n  q u e  l ' o n  p u i s s e  f a i r e  l e s  e f f o r t s  

f i n a n c i e r s  n é c e s s a i r e s  à  l ' a m é l i o r a t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  

d ’h a b i t a t i o n .

J 5 5 -  L e s  a m é l i o r a t i o n s  e n  m a t i è r e  d ' h y g i è n e  

s ' a c c o m p a g n e n t  d ' u n e  f o r t e  a u g m e n t a t i o n  d e  l a  

p o p u l a t i o n .  C e t  a c c r o i s s e m e n t  d é m o g r a p h i q u e  r i s q u e  

d e  c o m p r o m e t t r e  l e  p r o g r è s  s o c i a l ,  s i  l a  s i t u a t i o n

é c o n o m i q u e  n e  s e  d é v e l o p p e  p a s  e n  c o n s é q u e n c e .  

L a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  d o i t  c h e r c h e r  à  d é t e r ­

m i n e r  a u s s i  e x a c t e m e n t  q u e  p o s s i b l e  l e  p o u r c e n t a g e  

q u e  1 a c c r o i s s e m e n t  d e  l a  p o p u l a t i o n  a t t e i n d r a  d a n s  

l e s  p r o c h a i n e s  d i z a i n e s  d ’a n n é e s  à  l a  s u i t e  d e  l ' a b a i s ­

s e m e n t  d e  l a  m o r t a l i t é  i n f a n t i l e  e t  à  l a  s u i t e  d e  l a  

l u t t e  c o n t r e  l e s  m a l a d i e s .  S u r  l a  b a s e  d e  c e s  p r é v i ­

s i o n s  d é m o g r a p h i q u e s ,  i l  y  a  l i e u  d e  d é t e r m i n e r  

l e  n o m b r e  d e s  é c o l e s  e t  d e s  é t a b l i s s e m e n t s  d e  f o r m a ­

t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  q u i  s e r o n t  i n d i s p e n s a b l e s  a i n s i  

q u e  l e s  b e s o i n s  e n  p e r s o n n e l  e n s e i g n a n t  q u i  e n  r é s u l ­

t e r o n t ;  i l  c o n v i e n t  e n  m ê m e  t e m p s  d e  r e c h e r c h e r  

q u e l  s e r a  l ' e f f e c t i f  d e  l a  m a i n - d ' œ u v r e  n o u v e l l e  

a f i n  d e  m e t t r e  e n  c o n c o r d a n c e  l e s  f u t u r e s  p o s s i b i l i t é s  

d ' e m p l o i  e t  c e t  e f f e c t i f .

13 6 .  V o t r e  c o m m i s s i o n  e s t i m e  q u e  l e s  s i x  p a y s  

d o i v e n t ,  d ' a c c o r d  e n t r e  e u x  e t  e n  c o n t a c t  é t r o i t  

a v e c  l a  C o m m i s s i o n  d e  l a  C . E . E .  e t  l e s  g o u v e r n e ­

m e n t s  d e s  p a y s  i n t é r e s s é s ,  a p p o r t e r  u n e  i m p o r t a n t e  

c o n t r i b u t i o n  e x c e p t i o n n e l l e  a f i n  d ' a c c é l é r e r  l a  f o r m a ­

t i o n  d e s  j e u n e s  d i r i g e a n t s  a f r i c a i n s .
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