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RAPPORT

sur les problémes sociaux

dans les territoires africains associés 4 la Communauté économique européenne
qui ont été visités par la délégation

par M, G. M. Nederhorst, rapporteur

Introduction

Afonsteur le Président, Mesdames, Messieurs,

I, L’énumération des principes qui sont a la
base du traité instituant la Communauté économique
européenne montre clairement, 4 elle seule, que la
définition d'une politique sociale en faveur des pays
et territoires d’outre-mer constitue un élément
essentiel de leur association a la Communaute
européenne.

I.a premiére partie du traité, qui est consacrée
aux principes, atteste de l'intérét que l'on a voulu
attacher a cet objectif. L'article 3 stipule expressé-
menit que l'action de la Communauté comporte
I'association des pays et territoires d'outre-mer,
afin ('accroitre les échanges et de poursuivre en
commun 'effort de développement économique el

al

2. T’our ce qui est de l'association des pays et
territoires non européens qui sont associés aux pays
du Marché commun par des liens particuliers, le
traité de la C K. I stipule que le but de cette asso-
ciation est « la promotion de leur développement
économique et social et I'¢tablissement de relations
économiques étroites entre eux et la Communauté
dans son ensemble

1in outre, « cette association doit en premier lieu
permettre de favoriser les intéréts des habitants de
ces pays et territoires et leur prospeérit¢, de maniére
a les conduire au développement économique, social
et culturel qu'ils attendent » (article 131).

3 De plus, l'article 132, paragraphe 5, stipule
gqu'en ce qui regarde les relations entre les Etats
membres et les pays et territoires d’outre-mer, le

droit d'établissement des ressortissants et sociétés
est réglé sur une base non discriminatoire. (I.'arti-
cle 132 renvoie a ce sujet a I'article 8 de la convention
d'application que nous examinerons ci-dessous.)

Pour ce qui est de la libre circulation des travail-
leurs, le traité se borne a mentionner que cette
matiére sera réglée par des conventions a élaborer
par les Titats membres. 1,'article 135 stipule : « Sous
réserve des dispositions qui régissent la santé publi-
que, la sécurité publique et l'ordre public, la liberté
de circulation des travaillenrs des pays et territoires
dans les Ftats membres ct des travailleurs des
Fitats membres dans les pays et territoires sera
réglée par des conventions ultérieures qui requiérent
I'unanimité des Etats membres. » =

Votre commission a appris qu’aucune initiative
n'a été prise dans ce domaine par les Etats membres
on la Commission de la C.E.E.

4. Aux terimes de I'article premier de la conven-
tion d'application, les Etats membres participent
aux mesures propres 4 promouvoir le développe-
ment social et économique de ces pays et territoires,
par un effort complémentaire de celui accompli
par les autorités responsables de ces pays et terri-
toires. A cette fin, il est créé un Fonds de deévelop-
pement pour une durée de cing années. Ce Fonds,
alimenté par des contributions des Etats membres,
peut financer les projets sociaux et économiques a
la demande des instances responsables, mais en
accord avec les autorités locales ou avec la représen-
tation de la population (article 2 de la convention
d’application).

La Comtmission de la C.E.Ii. établit chaque année
les programiues généraux d'affectation des fonds
disponibles. Ces programmes généraux comportent
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— dans lc domaine social — le financement de cer-
taines institutions sociales, notamment d'hépilaur,
d’établissements d'enseignement ou de vechevches tech-
niques, d'institutions d'orvientalion el de promolion
des activités professionnelles des populations (article 3
de la convention d'application).

11 ressort de ces termes que le TFonds de dévelop-
pement peut donc affecter des fonds a des fins
sociales. La spécification de celles-ci emporte une
certaine restriction. Toutefois, ces fins sociales sont
compatibles avec une aide dans de nombreuses
branches sociales et culturelles.

5. 11 est trés important pour la Communauté
européenne de pouvoir se faire une idée de I'état
des besoins sociaux et culturels qui prévaut dans
les pays associés, non européens. Ce probléme,
dans sa gravité, est une sorte de défi a 1'Occident.
La visite d'une de¢légation de 1'Assemblée parle-
mentaire 4 quelques territoires africains a donc
été consacrée, en grande partie, 4 I'étude des pro-
blémes sociaux qui s’y posent. Grace a de multiples
contacts avec les autorités gouvernementales, des
médecins, des experts en matiére d'enseigneinent,
des dirigeants syndicaux et des responsables des
diverses branches de I'économie, la délégation a pu
se rendre compte des veeux et des exigences qui sont
formulés en Afrique a cet égard.

o. Si l'on examine de plus prés le rapport entre
les pays de la Communauté européenne et ceux de
I' Afrique, il apparait qu'abstraction faite de motifs
d'ordre social, des motifs d’ordre économique jus-
tifient également une politique de relévement du
nivean de vie dans les pays africains. Du fait des
traités de Rome, des matiéres premiéres et des
produits industriels en provenance des territoires
associés pourront, a l'expiration de la période de
transition, obtenir progressivement le libre accés
an marché européen. A elle seule, cette circonstance
justifie I'intérét que l'on porte en Europe a la pros-
périté sociale de ces territoires. A la suite de la
concurrence de produits africains susceptibles d’étre
importés a bon compte en Europe, parce que les
salaires en Afrique sont bas, on aura davantage
intérét a2 ce que dans les territoires africains le
niveau des salaires soit satisfaisant et que des
mesures efficaces soient prises en matiére sociale.
Si I'on désire éviter le danger d’un dumping social,
il faut qu'une rapide évolution sociale et culturelle
se fasse dans les territoires associés au marché
européen. Ainsi, ces considérations font ressortir
que l'assistance & ces territoires est une nécessité
vitale pour les pays de la Communauté.

7 La délégation a été impressionnée par les
nombreuses réalisations sociales et culturelles qui

ont été accomplies, surtout au cours de ces dernieres
années, dans les pays qu'elle a visités. Il n'en
demeure pas mwoins vrai que les besoins restent
grands. Grace a ses contacts avec les représentants
de divers milieux africains, la délégation a pris
conscience de l'existence d’'un probléme auquel,
a son avis, aucune solution n'a été apportée.

Voici ce que I'on peut dire pour illustrer ce qui
précéde. Si I'on considére tout ce que les Européens
ont fait dans ces tetritoires en vue de relever le
niveau social et culturel de la population autochtone,
on est frappé de constater que l'on transpose telles
quelles les méthodes et les structures qui ont fait
leur preuve en Europe. Comme on part de l'idée
qu'a la longue on deit pouvoir procurer un niveau
de vie comparable 4 celui de I'Europe occidentale
a I'Africain qui vit dans des conditions primitives,
on lui donne une formation calquée sur le type
européen, tandis que les mesures de sécurité sociale
(allocations familiales, etc.) sont tout a fait élabo-
rées en fonction des conditions de vie propres a
1'Europe.

A certains points de vue, on a obtenu de remar-
quables résultats a cet égard. Dans l'élite africaine,
on rencontre des personnes qui ont une large culture
générale et dont le mode de pensée et de vie est
européen. La formation sociale et culturelle atteint
aujourd’hui de plus larges couches de la société
africaine. Il est cependant permis de se demander
st, d'une fagon générale, on peut continuer a consi-
dérer comme un Européen en devenir, comme une
personne dont la formation européenne n’est pas
encore achevée, 1'Africain dont le développement
social et culturel est, par comparaison avec I'Ocei-
dent, resté en retard. Si tel était le cas, on pourrait
en déduire que les programmes d’instruction et les
régimes sociaux de 1'Europe pourraient étre adaptés
tels quels a la société africaine. En revanche, s’il
est exact — ainsi que certains experts I'afirment —
que I'Africain a sa propre échelle de valeurs, ses
propres modes de penser, de méme qu'une attitude
mentale différente de celle de 1I'Européen, il en
résulte certaines conséquences pour le contenu des
prograinmes d’'instruction et pour la forme selon
laquelle la politique sociale est inence. Il peut y
avoir équivalence aussi bien en cas de méme concep-
tion de vie et de mode de penser qu’en cas de miodes
divergents de vie et de pensée.

La délégation a pu constater que l'on s'efforce,
dans le cadre de cette évolution sociale et culturelle,
de développer le sentiment des valeurs propres
et la conscience de l'égalité a 'égard de I'Européen,
en évitant une adaptation par trop uunilatérale aux
conceptions et au mode de vie européens. Certains
points de détail seront encore examinés de plus prés
lors de la discussion de ce sujet.
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8. Aprés cette introduction, nous examinerons
successiventent
A. Les problémes sociaux dans les pays visités

par la délégation;

B. I’aide financiére accordée, en vue de fins
sociales, aux pays visités et les projets
sociaux othciellement soumis au l'onds de
développement.

Dans une annexe, il sera donné ensuite une vue
d'ensemble de la situation de fait, en matiére sociale,
de chaque pays visit¢ par la délégation.

PREMIERE PARTIE

Les problémes sociaux
dans les pays visités par la délégation

Nous examinerons successivement les questions
ci-aprés

a) population

b) santé publique

¢) enseignement

d) assurances sociales

) salaires
logement
chomage
libre circulation
formation professionnelle
situation du syndicalisie

condition de la femine.

Chapitre I
Populatior

f.a sitnation sociale en Afrique centrale
vend dans une large mesure de 'évolution démo-
dhique dans les différents pays. l.a situation

es régions peut étre caractérisée comme suit :

La population est peu nombreuse et se dis-
tribue irréguliérement sur tout le pays:

I.a population vit sur un territoire trés vaste;

La population augmente rapidement en raison
de I'aceroissement du nombre des naissances
et du recul de la mortalité

Le nombre des Iiuropéens occupés dans ces
régions est relativement faible.

@cvce

Io. C’est a juste titre que I'Afrique est appelée
un continent vide. Parmi les pays que la delégation
a visités, le Gabon a la population la plus clairsemée,
sa densité n’é¢tant que de 1,5 habitant au kilometre
carr¢. Celui dont la population est la plus dense
est le Ruanda-Urundi, avec 84 habitants au kilo-
métre carré, mais ce chiffre ne représente malgré
tout que le quart de la densité des pays européens
ou celle-ci est la plus élevée.

Dans le tableau ci-apres, on a tenté¢ de donner
unc idée de la situation.

Il y a lieu de faire remarquer que, du fait qu’au-
cun recensement officiel n'a jamais été fait dans
ces pays, les chiffres indiqués ci-aprés ne représen-
tent qu'une approximation. Au surplus, il peut y
avoir des écarts entre les chifires des différentes
statistiques; ces écarts tiennent au fait que des
années difiérentes ont été prises comne points
de départ.

o Aug-
Chiffre | poyr | Den- { men-
absoiu tation
FPopulation des cen- | sité au de 1a
Euro-
" tage km? | popu-
peens lation
Cameroun . ‘ 3 200 ooo) 15 000| 0,38 7,2 1,77
Gabon . ., . . . . 408 ooo| 4 coo| 1 1,5 —

Rép. du Congo 770 000 11 000( 1,37 | 2,18 | 2,5
|

Congo bLelge I 13 175 coo| 110 goo| 0,83 5,5 1,6
R¢ép. centrufricaine l 1130 00o| 6 000 0,53 2,00 [ 1,5
Tchad.. . . . . .| 2 580 coo| 5 000| 0,I1G 2,0 2,01

Ruanda-Urundi 4 631 oool 2 000| 0,16 | 84,0 e

La situation de la république du Gabon differe
en un certain sens de celle des autres pays de I' Afrique
centrale. Une des raisons pour lesquelles la densité
de la population de ce territoire est si faible réside
dans le trafic des esclaves. Certes, la traite des
noirs a été abolie par la plupart des Etats d’liurope
en 1815, mais elle s'est poursuivie clandestinement
jusqu'en 1870, Iin outre, les ¢épidémies ont fait
de nombreuses victimes, principalement la maladie
du sommeil, la lépre et la variole. 11 ne faut pas non
plus oublier que le Gabon est trés bois¢, ce qui
fait que la densité de la population au kilometre
carré ne peut pas étre considérable.

Ir, Comme dans tous les pays qui otit un develop-
pement rapide, la forte angmentation de la popula-
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donc orienté principalement vers son ménage, les
travaux agricoles et la vente des produits sur le
marché.

r103. Ftant donné la structure de la société afri-
caine, il est essentiel de consacrer plus d'attention
a la condition de la femme. La délégation a observé
des expériences intéressantes, C'est ainsi qu’elle
a visité un « foyer familial » a Usumbura ot une
¢équipe d’assistantes sociales africaines, sous la
direction d'une assistante sociale européenne,
apprend a des femmes a coudre, a faire la cuisine, a
soigner les enfants, etc. I.’aspect intéressant de cette
expérience, c’est que les milieux intéressés ont eu des
contacts ¢troits avec les familles et qu'ils ont pu
visiter réguliérement les quartiers africains en vue
de surmonter la résistance qui se manifeste dans
nombre de familles 4 1'égard de ces activités fémi-
nines. Votre commission a l'impression que dans le
domaine de l'action sociale il reste encore beaucoup
4 faire. Cela est vrai, tant pour la creéation de foyers
socianx qu'en ce qui concerne l'action sociale dans
les entreprises occupant de la main-d’ceuvre fémi-
nine. Du point de wvune du relévement du niveau
social et culturel de la population africaine, la femme
joue un role essentiel, et il est logique qu'on la fasse
participer aux efforts visant a amdliorer les condi-
tions sociales.

DEUXIEME PARTIE

L'aide financiére donnée aux pays visités
et les projets a caractére social
soumnis officiellement au Fonds de développement

Chapitre I

Atide financiéve accordée par divers organismes

104  Divers organismes ont accordé des aides
aux pays visités par la délégation, en vue d'amé-
liorer la situation au point de vue de !'enseignement
et de la santé. Pammi les organisations internatio-
nales intervenues a ce titre, il convient de eiter
I'Organisation mondiale de la santé et le Fonds
international pour le secours a l'enfance.

LEn outre, le Fonds d’investissements et de
développenient économique et social (1. I. D. E. S.)
a joué un réle important dans les pays de la Com-
munauté frangaise,

Au Congo belge, la situation se présente diffé-
remment. les importantes réalisations dans le

28
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domaine de la santé et de l'enseignement ont été
financées par le budget du Congo sans recours i la
métropole. Ainsi, la construction de l'université
catholique Lovanium a ILeopoldville a pu étre
presque totalement financée par le budget du Congo.

Organisation mondiale de la santé

1705. Cette Organisation a un bureau répional a
Brazzaville. Celle-ci a fourni des contributions, en
particulicr une assistance technique, ainsi que du
personnel. Elle a distribué au Cameroun environ
185 ooo dollars (v compris le montant prévu pour
1960) — dans le cadre de la campagne antipalu-
dique — pendant la période de 1953 a 1960.

L’aide du Fonds inlernational pour le secours d
lUenfance

106. A propos de l'assistance de ce Fonds, il faut
faire une distinction entre 'assistance au Cameroun
et celle accordée aux territoires relevant antérieure-
ment de I'A. E.F.

Pendant la période de 1953 a4 1960, un montant
de 1 087 340 dollars, y compris le montant prévu
pour 1g6o, a été accordé pour la campagne antipa-
ludique (médicaments, véhicules, insecticides, etc.).

I1 convient d’ajouter a ce montant go ooo dollars
pour la campagne contre la lépre pendaut les années

1959 et 1960.

Les subventions du Fonds international pour le

secours a l'enfance aux territoires relevant de
I'ancienne A.IL.F. s'élévent 4 :

a) 361 ooo dollars pour la campagne contre la
lépre (médicaments, véhicules) pour la période
allant de 1956 a 1960 inclus;

b) 226 ooo dollars pour la lutte contre les mala-
dies vénériennes pour la période allant de
1959 a 1960 inclus.

L.a répartition de ces chiffres globaux est la
suivante :

Gabon i T N > ORC
République du Conge . . . . . . . 209
République centrafricaine . . . . . 30 9
e A P 010

L'assistance dit Fonds d’investissements el de dévelop-
pement économique el social

r07. La plus grande contribution est fournie
par le Fonds d'investissements et de développement
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¢conomique ct social (F.I.D.E.S), alimenté par une
subveution du budget de la République frangaise.

Nous disposons des chifires pour la période allant
du 17 juillet 1947 au 30 juin 1959 (montants expri-
més en millions de francs frangais). Ici encore, il
convient de distinguer entre les interventions en
faveur de l'ancienne A.E 1. ct celles en faveur du
Cameroun. l.es montants suivants ont été octroyés
aux territoires relevant de I'A I.I%

Enseignement

en willions de¢ francs frangais

i Enseignement | Eunscignement
public privé

(Ssubventions exclusivement pour
les inveslisscments)

Gabon. . o mam M g=0- 0 o 5852 | 2744

Rép.duCongo . . . . . . . 1 665 | 602,94

Rép. centrafricaine . . . . . I 004,4 196,8

i ha 411,8 240,9
Santé

en millions de francs frangais

Secteur public | Sccteur privé

Gabon. . . . . . . . . 952,6 25,9
Rép. du Congo . . . . . 2 333,2 17,2
République centrafricaine . 1 452,2 87.4
Tchad . . . . . . . . . . . 13486 1

En outre, un montant global de 60,4 millions
de francs frangais a été octroyé pour la campagne
contre ’onchocercose:

Pour le Cameroun, le F.I.D.E.S. est intervenu,
toujours pour la méme période, pour les montants
livants

a) Enseignement :
Francs frangais

enseignement public . 3 302,2 millions

enseignement privé . .. 1 104

Santé .

secteur public 3 426, 5 millions

secteur privé . 434.,2 -

I y a lieu d’ajouter que l'ordre de Malte,

euvre de M. Follereau et Radio-Europe n® 1 ont

orté leur aide, principalement sous forme de

¢hicules ambulances qui ont été donnés aux pays
sisités par la délégation.

Chapitre 11

Projets sociaux dont le Fonds de développement
est officiellement saisi

109. Au cours du voyage, la déléegation a essave
d’'avoir une idée des projets dont les divers pays
visités par elle avaient saisi le Fonds européen de
développement, a Bruxelles. Votre rapporteur a plus
particuli¢rement retenu les projets sociaux. Le total
des projets sociaux s'éléve a 10 291 0oo unités de
compte se répartissant comne suit

Cameroun 373 oco
Gabon 1 183 ooo
République du Congo. . 497 000
Congo belge 2 054 000
Ruanda-Urundi 480 o000
République centrafricaine. 7G5 000
Tchad 4 904 000
Cameroun

rro. Le Camcroun a présenté officiellement huit
projets, dont trois économiques représentant
1 466 ooo unités de compte et cing sociaux repré-
sentant 378 ooo unités de compte. Les projets
sociaux sont les suivants :

Unités de compte
Etudes hydrologiques en vue de
combattre l'érosion dans une
région accidentée et surpeuplée

a Bamiléké . (17 000)
Recherches en vue d'un régime
alimentaire améliorée . (12 000)
Reconstruction et extension d’une
formation sanitaire rurale a
Meigamga (55 ooo)
Recoustruction et extension d'une
forination sanitaire rurale a
Ntwi . . . . . . . .. .. . (32000
Creusement de Jo puits et de
6 miares permanentes dans une
région trés peuplée ou l'absence
d’eau liniite le développement. (262 00o)
{378 ooo0)

République du Congo

111.  Le gouvernement de la république du Congo
a déposé dix projets, dont six économiques repré-
sentant 1 084 coo unités de compte et quatre sociaux

29
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représentant 497 ooo unités de compte. les projets
sociaux sont les suivants :

Lnilds de compie

a) Construction d'un local a usage

de centre social & Mouvondzi. {14 000)

b) Construction de g centres de
protection maternelle et infan-
tile et reconstruction de 1o dis-

pensaires ruraux . (400 000)

¢) Création d'un enseignement
complénientaire de formation
comptable, coopérative ct mu-

tualiste (33 000)

d) Construction de g postes et sta-

tions de radio . (50 oo0)

La Comnmnission européenne fait observer que
les données relatives a la plupart de ces projets
sont incomplétes. Utle autre objection est que les
projets ne forment pas un ensemble absolument
synthétique et qu'ils manguent un peu de cohérence.
l.a Commission européenne souligne la nécessité
de dresser un plan de développement écononligue
et social du pays. l.a demande de financement du
centre social de Mouyondzi a été rejetée, vu l'utilité
discutable du projet et le manque de solidité de sa
base financiére. I.a demmande relative a l'installation
de bureaux et de stations des P.T.T. n'a pas pu
non plus étre agréée parce que les dispositions du
Fonds ne permettent pas i la Commission de la
C.E.E. de prendre les colits en charge.

Des précisions ont été demandées au sujet de la
demande concernant la construction de neuf centres
de protection maternelle et la reconstruction de
dix dispensaires. Selon la Commission européenne,
les précisions obtenues ne permettent pas d'approu-
ver le projet.

Ces faits portent votre commission i conclure
que le gouvernement de la république du Congo
n'a pas eu d'informations précises sur les critéres
d’agréation des projets. Elle estinlie souhaitable
qu'il s'¢tablisse un contact plus étroit cutre le
Fonds de développement et le gouverneiment du
Congo, afin que les projets déposés soient suscep-
tibles d'approbation.

go belge

rrz.  Le gouvernement belge a saisi le Fonds de
développement de projets exclusivement sociaux.
Le total des quatre projets est de 2 054 000 unités
de compte, dont 1 800 oco sous forme de crédits
pour igs8.

30
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La demande porte sur les projets suivants :
U'nités de complc
a) Construction et équipement
d'un centre médical et chirur-
gical dans la région deshéritée
des Azande-Mamvu (extréme

nord du Congo) . (400 000)

b} Travaux anti-¢rosifs pour pro-
téger les habitations, les bati-
ments publics et linfrastruc-

ture de la cominune africaine
de N'Desha

¢) Travaux d'infrastructure en
vue de l'aménagement d'un
quartier africain non encore
bati a Elisabethville .

d) Travaux d’adduction d’eau et
d'évacuation des eaux usées et
de pluies dans un quartier afri-
cain comptant 8 coo logements (600 ooo)

{400 000)

{400 000)

Les dossiers déposés sont complets. La construc-
tion et 'équipement du centre médical de Doruina
feront pénétrer l'assistance médicale & Azande,
dans l'extréme nord du Cengo belge. La population
de cette région diminue par suite des ravages des
maladies endéumiques et tandis que pour l'enscmble
du Congo belge la capacité des établissements
hospitaliers est de 4.4 lits par millier d’habitants,
clle est de 1,6 lit & Azande. L'exécution du projet
améliorera sensiblement la situation en permettant
de lutter avec efficacité contre la tuberculose. Le
nouvel hépital dont la construction est prévue
ajoutera 210 lits a la capacité d’hospitalisation.

Les autres projets visent a l'assainissement des
villes de Luluabourg, d’Elisabethville et de Stan-
levville. Ils font suite aux projets en cours d'exe-
cution.

I.a Commission européenne a mis a l'étude les
projets déposés et elle a décidé de les approuver. Les
contrats de financement sont déja signes.

Reépublique centrafricaine

1r3.  La République centrairicaine a officiellement
déposé auprés du Fonds onze projets dont trois
¢eonowiques représentant 255 ooo unités de compte
et huit sociaux représentant 7935 coo unités de compte.

Les projets sociaux sont les suivants :
Unwéds de compie
a) Renforcement du corps ensei-
gnant ¢t construction d'un
batiment scolaire pour 1'icole

d'infirmiers de Bangni. (76 000)
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Uinsids de comple
0) Reboisement utilitaire destingé
4 fournir du bois de feu et
d'ceuvre en milicu rural . (83 ovo)

¢) Ltablissement d'¢tangs cn mi-

lieu africain (166 oco)

d) Reconstruction en matériaux
définitifs de 14 dispensaires
de brousse ¢difiés actuellement
en matériaux provisoires . (179 ooo)

¢) Construction et équipement de
centres sociaux dans les agglo-
mdérations secondaires . {52 ooo)

/) Construction de terrains de
jeux et d'une tribune au stade

de Bangui . {31 o00)

£) Stages en Europe d'ouvriers,
employés et artisans africains. {95 oco)
k) Création auprés d’écoles exis-
tantes de g sections de forma-
tion manuelle polyvalente pour
l'artisanat rural (113 000)
rry. La Commission européenne fait les observa-
tions ci-aprés 4 propos des projets en (uestion :

l.a priésentation de tous les dossiers est défec-
tueuse : non conforme aux forines prescrites, ne
contenant parfois qu'uie ou deux pages de textes,
souvent dépourvus de tout ¢lément chiffré quelque
peu détaillé, de plans et de devis. L.a justification
de la plupart des projets est insuffisante. De facon
générale, il s’agit seulement d'avant-projets, parfois
a peine d'une idée plus ou moins explicite et a
I'appui de laquelle sont fournis quelgues chiffres
globaux. Tout I'ensemble est peu cohiérent et procéde
visiblement d'une sorte de rassemblemment de projets
ou d'idées épars dans les divers services. Aucun
programme synthétique d'équipement ne coordonne

s initiatives.

Un grand nombre de projets sont « sociaux »
ans le sens restreint, c’est-a-dire exclusifs de
ute action économiique directe. Ils sont wvisible-
nt choisis pour n’aveir aucune répercussion
nciere, ni immeédiate, ni ultérieure sur le budget.
n l'état actuel précaire des finances centrafri-
es, on comprend ce souci, mais il ne peut étre
dmis pour antant que le FFonds prenne 4 sa charge
part importante de dépenses de fonctionnement
incluent les projets. »

existantes, de ncuf sections de perfectionnement
artisanal. Des précisions ont ¢t¢ demandées le
1o juillet 1959, mais aucune réponse n'est encore
parvenue jusqu'ici. De mdéme, les dossiers relatifs
a la construction et a l'éguipement de quelques
centres sociaux, a la construction de terrains de jeux
et aux stages en Furope de travailleurs africains
sont trés incomplets. Ils apparaissent peu ou n'appa-
raissent pas justifiés et incluent une trés forte part
de dépenses injustifinbles ou des frais de fonction-
nement que le Fonds ne peut prendre a sa charge.
Ces projets ne peuvent donc étre retenus, au moins
sous leur forme actuelle.

Ruanda- Urund:

115. Douze projets, dont cing sociaux ont été
déposés pour le Ruanda-Urundi. I.es projets sociaux
concernent le développement de la région de
Mavyaga-Bugesera, la construction de centres sociaux,
d'hopitaux dans les districts ruraux, de niaternités
et la création d'un village de lépreux. l.es projets
économiques ¢t sociaux atteignent ensemble la
somine de 4 44 millions d’'unités de compte. Il est
apparu qu'il fallait faire un choix entre les projets
présentés en tenant compte du montant maximumn
qui pouvait étre fourni par le T'onds de développe-
ment pour les deux territoires belges. l‘inalement,
on a décidé en accord avec les autorités belges de
garder quatre des projets en question, dont trois
sont des projets ¢conomiques, dont le cout total
s'¢leve a4 926 000 unités de compte, tandis que
le quatriéme est un projet social représentant
480 0oo unités de compte.

Le projet social a trait au développement de la
répion de Mayaga-Bughesera. Il doit contribuer
dans une mesure importante a la solution du pro-
bléme du surpeuplement an Ruanda- Urundi (8o habi-
tants par kilometre carré).

République du Tchad

116.  Le gouvernement de la république du Tchad
a dépos¢ neuf projets, dont deux projets économiques
représentant 1 028 ooo unités de compte et sept
projets sociaux pour un total de 4 9o4 coo unités
de compte. Les projets sociaux porfent sur : études,
travaux d’électrification, d'adduction d’'eau et
d’assainissement dans quatre centres principaux
et vingt et un centres secondaires :
Unsids de comple

A Fort I, .

Jes précisions ont ¢été demandées en ce qui 3 ' (357 eoa)

cerne la construction d'une école d’infirmiers T (357 000)
Bangui et la reconstruction de dispensaires en fitudes lydrologiques, creuse-

tériaux définitifs, et il faudra également appro- équipement de puits dans le
1dir la question de la création, auprés d'écoles nord du Tchad {476 oo0)
31
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Unués de compies

Reconstruction de formations
sanitaires (dispensaires, ma.
ternités, hlocs d’hospitalisa-
tion et centres mcédico-so-

ciaux) (1 419 000)

Reconstruction en matériaux du-
rables de 10 écoles de brousse
actuellement ¢difiées en mate-

riaux provisoires . . . . . . (yoo o00)

Construction d'un nouveau dortoir (6o lits)
au Centre de formation professionnelle agri-
cole du Ba-llli.

Introduire la culture arrachi¢re dans l'est
du pays : fourniture de semences, de l'outil-
lage individuel et collectif et création de
pistes de dessertc.

Les projets précités font partie d'un programme
qui est mis en ceuvre avec 'aide de la Fides. Celle-ci
s'occupe en particulier des régions situées dans le
sud et l'ouest du pays, dont la mise en valeur est
plus facile. l.e programme qui a €été¢ présent¢ au
Fonds social curopcen concerne les régions du nord
et de l'est, dont le développement est en retard.

Bien que les objectifs assignés au plan de cing
ans soient excellents, 'ensemble n’en est pas moins
assez incohérent. l.e programue ne comporte que
trés peu de projets productifs 4 court terine, mais
surtout des plans ou des projets sociaux portant
sur l'infrastructure, qui ne pourront donner des
résultats qu’indirectement ou a trop long terine.
De plus, il y a disproportion entre les dépenses
renouvelables qui sont entrainées par le programine
notamtent en maticre de construction de routes
et de soins e santé, et les possibilités budgétaires
du Tchad.

T.es dossiers qui ont €té cnvoyes ne conticnnent
guére de details. liitre temps, la Commission euro-
péenne a approuve le projet n° 2z, qui porte sur la
reconstruction de quelques centres medicaux.

Ir7.  Au cours de son voyage d'études, la délé-
gation a constaté ¢u’il régne cncore certains alen-
tendus au sujet de la procédure qu’il convient de
suivre en vue de l'intervention financicre du Fonds
social en faveur des projets sociaux. Afin de faire
disparaitre ces malentendus, votre commission
estime opportun de rappeler brievement les prin-
cipes de cette procédure.

De méme que pour les projets économiques, les
autorités responsables des pays associés, en accord
avec les autorités locales ou avec la représentation
de la population intéressée, présentent a la Connnis-
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sion de la C.E.E. les projets sociaux dont le finan-
cement est demandé.

Par exemple : lorsqu’il s’agit des pays apparte-
nant a la Communaunté franco-africaine, les gouver-
nements des difiérents Ftats établissent les pro-
grammes de financement, et les organes compétents
de cette Communauté les présentent dans la suite
a la Commission de la C.E.E.

Chaque année, le Conseil de ministres du March¢
commun, apres consultation de la Comimission de
la C.E.E., détermine les montants qui seront affectés
au financement des projets sociaux et économiques.

Ainsi, le Conseil de ministres a déterminé qu’en
ce qui concerne le prewmier exercice, 65 % des fonds
seraient affectés a des objectifs sociaux et 35 %
a des objectifs économiques.

En raison des besoins pressants qui se font sentir
dans le domaine sociai, il semble nécessaite de

continuer a consacrer aux projets sociaux un pour-
centage élevé des fonds disponibles.

Comipte tenu de la répartition faite par le Conseil
de ministres, la Commission de la C.E.E. détertnine
ensuite la maniére dont les fonds disponibles seront
répartis entre les diverses demandes tendant au
financement des projets sociaux.

Dans la question de la répartition des fonds
destinés aux projets économiques, le traité prévoit
que le Conseil intervient également.

Les montants attribuc¢s sont mis a la disposition
des autorités responsables de I'exécution des travaux.
L.a Commission de la CE.E. veille 4 ce que leur
utilisation soit conforme aux affectations décidées
et qu'ellc se réalise dans les meilleures conditions

économiques.

rr8.  lLa délégation a constaté au cours de sa
visite que nombreux ¢taient les gouvernements qui
éprouvaient beaucoup de peine a déposer les dossiers
en temps voulu, Par ailleurs il régne une certaine
incertitude pour ce qui est des intentions du londs
et des directives a appliquer pour juger de la valeur
des projets. Votre conunission voudrait suggérer
a l'exécutif de la CE.E. d'envoyer sous peu um
certain nombre d'experts sur place afin d'aider a
établir les dossiers. C'est de cette fagon seulement
que lon utilisera au maximum les possibilités
offertes par le Fonds de développenient, dont les
activités sont limitées a une période de cing ans.

11 ¥ a une deuxiéme difficulté, dont l'importance
n'est pas encore apparue pleinement a tous les inté-
ressés. Elle est suscitée par le fait que, s'il est vrai
que certaing projets peuvent étre réalisés avec l'aide
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du Fonds de développement, les frais ('exploitation
deivent ¢tre supportés par les pays cux-méies.
C'est 1a un grave probléme si on tient compte de
la situation financiére defavorable dans laquelle
se trouvent nombre de ces pays. Il convient égale-
ment de veiller, lors du dépét des propositions, a
ce qu'il 0’y ait pas de projets dent la réalisation
dépasse de beancoup les cing ans prévus pour les
activites du Fonds de développement.

TROISIEME PARTIE
Conclusions

rrg.  Ainsi que votre connuission a pu le constater,
beaucoup d’améliorations sociales, médicales et
culturelles ont été réalisées au cours des ans dans
les pays que la délégation a visités. Le retard est
cependant encore si grand qu’il faut accorder une
priorit¢ d'urgence i }'amélioration de la situation
sociale et A la suppression de la détresse sociale.
Toutefois les pays en question ne sont pas a méme
de résoudre par leurs seules forces les questions qui
se posent. Il leur faut & cette fin l'aide efhicace
d'autres pays. La suppression de la détresse sociale
et l'amélioration de la situation en matiére sociale
et médicale sout des fins en soi. Pour l'affectation
des crédits du Tonds de développement, il faut
reserver une place trés importante aux projets a
caractére social. I.assistance sociale conditionne
bsolument le relévement économique.

Au cours de son enquéte, la délégation s'est
urtée 4 la difficulté d'obtenir des renseignements
ns les territoires qu’elle a visités. Votre commis-

sion mnvite la Commission de la C.1i 14 a rassembler
urgeice des données relatives 4 la situation sociale,
0 que l'Assemblée parlementaire européenne
puisse émettre un jugement a4 ce sujet. Un tel
ereu devrait étre publié chayue annde, afin gu'il
it possible de suivre les améliorations de la situa-
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in outre, votre comumission a coustaté que
Commniission de la CEE. a omis jusqu’ici d’in-
ner suffisanument les pays associ¢s de l'imipor-
ance que la Communauté européenne peut avoir
r Famdlioration de la situation sociale et médi-
» en Afrique. Elle insiste auprés de la Commission
a C.H.E. pour qu'elle améliore I'information et
elle y accorde toute I'attention nécessaire. Dans cet
Ire d'idées, il faut veiller 4 ce que la noteriété
marché commun europcéen pénétre dans toutes
couches de la population.

rzz.  les projets sont souvent déposds avee retard
aupres du Fonds de développement du fait que les
pays intéressés e disposent pas toujours d'experts
en nombre sullisant pour terminer les dossiers en
teinps utile. Votre commission a pu constater aussi
que 'on est insuflisamment informmé des conditions
auxquelles doivent répondre les dossiers qui, pour
pouvoir ¢étre mis a Uétude, doivent étre a la fois
complets et détaillés. Elle suggére a la Commission
de la C.T5. 15 de préter aux pays africains les experts
nécessaires pour les aider i prépater leurs dossiers.

rz3. Votre comission souligne (u'il est prévu
de mainteuir l'aide financiere 4 l'expiration de la
période de cing ans prévue a Particle 132-4 de la
convention d’application. Ille désire insister auprés
de la Commission de la C.11 LZ pour qu'une décision
de principe soit prise a bref délai, décision qui main-
tiendrait 'octroi de l'aide financiére en question,
afin que puissent étre pris en considération, en vue
de leur approbation, ménmie les projets couvrant plus
de cing années.

rzy. Votre commission a constaté gue le dépot
de projets sociaux est entravé par la situation
financi¢re difficile dans laquelle se trouvent beau-
coup de pays. Iitant donné que le Fonds ne peut
prendre cn charge les colits d’exploitation des éta-
blissements qu'il finance (hépitaux, ete.), la demande
d'aide financiére dépend du point de savoir s'il est
possible d'inscrire les dépenses en question an
budget national des pays en cause. Votre comuis-
sion a le sentiment que cette méthode souldve
souvent des difficultés qui empéchent des réalisa-
tions sociales urgentes.

125 Au cours de sa mission, la délégation a cons-
taté que les territoires 'outre-mer manquaient
d'un grand nombre d'écoles et de personnel ensei-
gnant qualifié¢. Les établissements d’enseignement
doivent ¢tre multiplics d'urgence si 'on veut que
I'évolution économicue soit satisfaisante.

A cet ¢gard, il conviendrait d'appuyer les gouver-
nements qui désirent favoriser l'africanisation du
personnel enseignant.

Votre commission a été impressionncée de cons-
tater le retard qui existe encore en maticre de forma-
tion professionnelle. lille est d'avis qu'il est souhai-
tahle d'¢largir d'urgence les possibilités de formation
professionnelle. -

126.  Ln favorisant la construction d’hopitaux
¢t d’établissemients d'enseignement, on devra veiller
a les répartir judicieuscment sur le territoire des
pays intéressés afin qu'il y en ait méme dans les
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districts ruraux. Votre commission n'a pu se sous-
traire a I'impression que la politique suivie dans le
passé a ¢1¢ trop centralisatrice, ce qui a eu pour
cfiet de grouper les établissements en question dans
les centres urbains, accroissant de ce fait la migra-
tion e la population vers les villes. En installant
des établissements hospitaliers et d’enseignement
méme dans les districts ruraux, on contribuera
i freiner une concentration urbaine peu souhaitable.

rz7.  Dans un proche avenir, il faudra étre extré-

mement attentif a la lutte contre la tuberculose.
IL.a Commission de la CIiE. est invitée a préter
son aide financiére a4 la construction d'hépitaux
et de cliniques ofi les tuberculeux pourront suivre
un traitement spécial. De plus, il est urgent d'ame-
liorer la situation alimentaire, non seulenment d’un
point de vue médical, mais aussi d'un point de vue
économique. Le manque de protéines dans 1l'alimen-
tation peut étre compensé par limportation de
produits alimentaires riches en albumine. Il faudra
en outre encourager la culture de plantes riches en
albumine, tandis qu’un relévement notable du
niveau de vie doit permettre a la population de
dépenser davantage pour son alimentation et, par
conséquent, de mieux s'alimenter. Votre commission
estime souhaitable que la Commission de la C.IEE.
décide de mettre spécialement a I'étude I'alimentation
déficiente de la population, en s'attachant tout
spécialement a I'étude de la situation alimentaire
des enfants en bas age.

rz8.  Au cours de son voyage, la délégation a été
frappée de voir 4 quel point les travailleurs africains
désirent un salaire égal pour un travail égal. Jusqu'a
présent, la productivité des travailleurs africains
est influencée défavorablement et, par répercussion,
Pécart des salaires se creuse du fait de la mauvaise
coudition physique de ces travailleurs et du fait
(que la formation professionnelle est souvent insuf-
fisamment organisée. I.'amnélioration de 1'alimenta-
tion et I'extension de la formation professionnelle
auront un effet favorable sur la productivité du
travailleur africain et ainsi aura disparu une des
causes les plus graves de I'écart des salaires.

129. En développant le marché eurafricain, il
faudra aussi faire en sorte que les salaires africains
se rapprochent du niveau européen. Ln favorisant
puissanument les investissements nécessaires pour
moderniser I'appareil de production, créer de nou-
velles industries modernes et ameéliorer l'infra-
structure, il sera possible d’instaurer les conditions
qui doivent permettre de relever rapidement le
niveau des salaires de la main-d'ceuvre africaine.
Par couséquent, méme d'un point de vue social,
il est souhaitable que les investissements écono-
miques s’intensifient rapidement.
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r30. Votre couunission a été impressionnée par
la proportion du chémage dans les centres urbains,
surtout parmi la main-d'ceuvre jeune. Llle partage
I'avis des auntorités africaines selon lesquelles il y a
lieu de mettre un frein a la concentration urbainc.
A cette fin, il importe d'accorder sa part d’inves-
tissements a l'agriculture dans les districts ruraux;
en outre, votre commission estime qu’il est urgent
de veiller & ce qu'un plan de travaux publics desting
a amdéliorer linfrastructure soit établi en wvue,
notamment, de créer de nouvelles possibilités
d'emploi. Une industrialisation progressive qui
serait ¢également inspirée du souci d'établir des
industries de transformation, petites et moyvennes,
dans les centres urbains de moindre importance,
doit étre le moyen de procurer un emploi durable
a la main-d’ceuvre africaine.

r131. Votre commission a été frappée de voir au
prix de quelles difficultés le mouvement syndical
se développe en Afrique. Le niveau de vie peu éleve
du travaillcur africain se répercute sur la situation
financi¢re trés faible du mouvement syndical.

La délégation a constaté que les organisations
syndicales d’Afrique centrale désirent vivement
étre puissamment aidées par des syndicats non
africains afin de pouvoir se dévclopper rapidement.
A son avis, un syndicalisme africain libre et ind¢é-
pendant est un facteur essentiel du progrés écono-
mique et social des pays africains.

r32. La position de la femme dans la société
africaine mérite tout particuliérement d’étre prise
en considération. Toutes les mesures tendant a
améliorer la situation actuellement retardataire
de la femme doivent étre favorisées. Votre comnis-
sion est d'avis qu'il reste a accomplir dans ce domaine
d’importantes tiches d’assistance sociale. I,a forma-
tion professionnelle doit réserver une large place
a l'enseignement ménager.

733. Votre commission a remarqué que la sécurité
sociale et I'assistance sociale n’en sont encore qu’a
leur début dans divers domaines. FElle aimerait
demander 4 la Commission de la C.I3.I5. d’appuyer
les plans qui visent i réaliser un sain développement
social en permettant d’instaurer un systéme de
sécurité sociale couvrant de nombreux risques.

134. Votre commission a constaté de graves défi-
ciences en matiére de logement. Les conditions
incroyablement mauvaises de logement et d’hygiéne
sont un grave danger pour la santé physique et
morale des populations et elles doivent étre amélio-
rées d'urgence. Votre commission a remarqué que
c'est par manque de moyens financiers que les auto-
rités locales ne sont pas a méme de prendre suffi-
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samment d’initiative pour améliorer les conditions
de logement. Ensuite, il faut mentionner que parmi
les projets pour lesquels 'approbation du Fonds de
développement a été demandé, il y en a hien qui
concernent linstallation de conduites d’can, mais
aucun qui concerne la construction d’habitations.
Votre commission insiste tout particulitrement sur
la nécessité d'améliorer les conditions primitives
d’habitation des Africains en dressant un large plan
de construction d’habitations, d'instalintions d’adduc-
tion d'eau et d'é¢pouts. Elle demande a la Counmis-
sion de la CE I d'y veiller attentivenient et elle
est convaincue qu’il ne sera pas fait appel en vain
a l'aide du Fonds de développernient, si cette aide
était sollicitée, afin que l'on puisse faire les efforts
financiers nécessaires a I'amélioration des conditions
d’habitation.

r35. Les améliorations en matiére d’hygicne
s‘accompaguent d'unc forte augmentation de la
population. Cet accroissement démographique risque
de comprontettre le progrés social, si la situation

économique ne se développe pas en conséquence.
[.a Commission de la C.FL Y. doit chercher a déter-
miner aussi exactement que possible le pourcentage
que l'acceroissement de la population atteindra dans
les prochaines dizaines d’années a la suite de I'abais-
sement de la mortalité infantile et a la suite de la
lutte contre les maladies. Sur la base de ces prévi-
sions démographiques, il y a lieu de déterminer
le nombre des écoles et des établissements de forma-
tion professionnelle qui seront indispensables ainsi
que les besoins cn personnel enseignant qui en résul-
teront; il convient en méme temps de rechercher
qucl sera l'effectif de la main-d'ccuvre nouvelle
afin de mettre en concordance les futures possibilités
d’emploi et cet effectif.

136. Votre cominission estime que les six pays
doivent, d’accord entre eux et en contact étroit
avec la Commission de la CE.E. et les gouverne-
ments des pays intéressés, apporter une impotrtante
contribution exceptionnelle afin d’accélérer la forma-
tion des jeunes dirigeants africains.
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