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Minutes of a meeting of the United Kingdom Government on British policy
in the Netherlands East Indies (London, 28 March 1946)
 

Caption: These minutes of the meeting of the United Kingdom Government — held on 28 March 1946 at 10
Downing Street following the reaction in the Netherlands to the announcement by the United Kingdom to
withdraw its forces from Java — outline the future policy of the British Government in the Netherlands East
Indies. Those attending the meeting included Clement Attlee, British Prime Minister and Minister of Defence,
Ernest Bevin, Secretary of State for Foreign Affairs, Field Marshal Viscount Alanbrooke, Vice Admiral Sir
Rhoderick Robert McGrigor and Marshal of the Royal Air Force Lord Arthur William Tedder.
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T H IS  D O C U M E N T  IS  T H E  P R O P E R T Y  O F  w r a  B B T T A H N IC  M A J E S T Y ’ S  G O V E R N M E N T

T h e  cir cu la t io n  o f th is  p a p er  h a s  b>

I t  is  issu ed  for  t h e  p er son a l u se  o f 

T O P  SE CR E T

C . O . S . ( U 6 )  U 9 t h  M e e t i n g

STAFF CONFERENCE 

h e l d  a t  N o . 1 0  D o w n in g  S t r e e t ,  S . W . 1 .  o n  

THURSDAY, 28T H  MARCH, 1 9 4 6  a t  11 n o o n

PRESENT

T h e  R t .  H o n . C .R .  A t t l e e ,  M . P . ,

P r im e  M i n i s t e r  a n d  M i n i s t e r  o f  D e f e n c e  

( I n  t h e  C h a i r )

T h e  R t .  H o n . E r n e s t  B e v i n ,  M . P . ,  

S e c r e t o r y  o f  S t a t e  f o r  

F o r e i g n  A f f a i r s

V i c e  A d m i r a l  S i r  R h o d e r i c k  

M c G r i g o r ,  r e p r e s e n t i n g  

t h e  F i r s  t  S e a  L o r d  a n d  

C h i e f  o f  N a v a l  S t a f f

F i e l d  M a r s h a l  V i s c o u n t  A la n b r o o k e , 

C h i e f  o f  t h e  I m p e r i a l  G e n e r a l  

S t a f f

M a r s h a l  o f  t h e  R o y a l  A i r  F o r c e ,  

L o r d  T e d d e r ,  C h i e f  o f  t h e  

A i r  S t a f f

G e n e r a l  S i r  H a s t i n g s  L .  I s m a y ,  

O f f i c e  o f  t h e  M i n i s t e r  o f  D e f e n c e

THE FOLLOWING v/AS ALSO P R S 3S K T :

M r . J .C .S t e r n d a l e  B e n n e t t ,  

F o r e i g n  O f f i c e

SECRETARIAT

M a j o r  G e n e r a l  S i r  L e s l i e  C . H o l l i s  

M a j o r  P . R . M . V / a t e r f i e l d
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FUTURE P O L IC Y  IN  THE NETHERLANDS EA3T I NDIES

( P r e v i o u s  R e f e r e n c e :  D 0Q* (U 6 )  9 t h  M e e t i n g »  M in u t e  L)

THE COMMITTEE h a d  b e f o r e  t h e m  a  c o p y *  o f  a  m em orandum  

l e f t  w i t h  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  F o r e i g n  A f f a i r s  b y  

t h e  N e t h e r l a n d s  A m b a s s a d o r  o n  2 7 t h , M a r c h ,  1 9 U 6 , l o d g i n g  

a  f o r m a l  p r o t e s t  a g a i n s t  t h e  p la n s '®  f o r  t h e  w i t h d r a w a l  

o f  B r i t i s h  t r o o p s  f r o m  t h e  N e t h e r l a n d s  E a s t  I n d i e s  a s  

a p p r o v e d ^  b y  t h e  C h i e f s  o f  S t a f f  a n d  e x p r e s s i n g  t h e  

h o p e  t h a t  H i s  M a j e s t y ’ s  G o v e r n m e n t  w o u l d  w i t h h o l d  t h e i r  

c o n s e n t  t o  t h i s  p l a n .

MR, B E V IN  s a i d  t h a t  t e c h n i c a l l y  t h e  p r o t e s t  b y  t h e  

N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  c o u l d  b e  r e j e c t e d  b y  u s  o n  v a r i o u s  

g r o u n d s #  N e v e r t h e l e s s  h e  f e l t  t h a t  i t  w o u l d  b e  u n w is e  

t o  r e j e c t  t h e  p r o t e s t  w i t h o u t  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  i n  

v i e w  o f  t h e  i n c r e a s e d  l i k e l i h o o d  o f  a  S u c c e s s f u l  

c o n c l u s i o n  b e i n g  r e a c h e d  i n  t h e  D u t c h  I n d o n e s i a n  

d i s c u s s i o n s *

LORD ALANBROOKii) s a i d  t h a t  i t  w a s  q u i t e  w r o n g  t o  

d e s c r i b e  t h e  t r o o p  m o v e m e n t s  i n t o  a n d  o u t  o f  J a v a  a s  a 

w i t h d r a w a l s  T h e  f a c t  w a s  t h a t  a s  t h e  D u t c h  t r o o p s  w e r e  

m o v e d  i n t o  J a v a  s o  w e r e  I n d i a n  f o r m a t i o n s  b e i n g  m o v e d  o u t  

w h e n  t h e y  h a d  b e e n  r e l i e v e d «  T h e  p o s i t i o n  a t  p r e s e n t  

w a s  t h a t  t h e r e  w e r e  s o m e  3 ^ * 8 0 0  D u t c h  t r o o p s  i n  t h e  

F a r  E a s t ,  t h e  b u l k  o f  w h i c h  w e r e  n o w  m o v i n g  i n t o ,  o r  w e r e  

a l r e a d y  i n ,  J a v a ;  a p p r o x i m a t e l y  2 , 5 0 0  D u t c h  t r o o p s  w o u l d  

r e a c h  t h e  F a r  E a s t  b y  J u n e  a n d  a  f u r t h e r  2 0 , 0 0 0  w e r e  d u e  

t o  l e a v e  E u r o p e  i n  S e p t e m b e r .  T h e  p r e s e n t  s t r e n g t h  o f  

t h e  B r i t i s h  a n d  I n d i a n  t r o o p s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  E a s t  I n d i e s  

w a s  6 0 * 0 0 0  a n d  t h i s  n u m b e r  o f  t r o o p s  w o u l d  n o t  b e  a l t e r e d  

e x c e p t  t h a t ,  i n  t i m e ,  t h e  B r i t i s h  a n d  I n d i a n  t r o < ? p s  w o u l d  

b e  r e p l a c e d  b y  D u t c h  t r o o p s *  T h e  r e l i e f s  t h a t  w o r e  a t '  p r e s e n t  

p l a n n e d  w e r e  m a i n l y  i n  W e s t e r n  J a v a ,  w h e r e  t h e r e  w o u l d  

r e m a i n ,  h o w e v e r ,  f o r  s o m e  t i m e  y e t ,  a  c o r p s  H . Q . ,  a n  

I n d i a n  D i v i s i o n  a n d  a  n u m b e r  o f  C o r p s  t r o o p s .

I n  a n s w e r  t o  a n  e n q u i r y  b y  M r* B e v i n ,  L o r d  A l a r i b r o o k s  

s a i d  t h a t  a n y  d e l a y  i n  t h e  r e l i e f  o f  B r i t i s h  t r o o p s  b y  

D u t c h  t r o o p s ,  a s  a l r e a d y  p l a n n e d ,  w o u l d  b e  n o c t  u n d e s i r a b l e  a s  

i t  w o u l d  d i s r u p t  t h e  s h i p p i n g  p r o g r a m m e  a n d  w o u l d  b e  t h e  

c a u s e  o f  c o n s i d e r a b l e  a g i t a t i o n  i n  I n d i a  a n d  p o s s i b l y  

a m o n g s t  t h e  t r o o p s  t h e m s e l v e s  w h e n  t h e  d e l a y  i n  t h e i r  

r e p a t r i a t i o n  t o  I n d i a  b e c a m e  k n o w n *  K e  a d c le d  t h a t  t h e  

f u l l  i m p l i c a t i o n  o f  a n y  d e l a y  i n  t h e i r  r e p a t r i a t i o n  

c o u l d  o n l y  b e  d e t e r m i n e d  i n  S o u t h  E a s t  A s i a  C om m an d .

MR. B E V IN  p o i n t e d  o u t  t h a t  w h e t h e r  t h e  m o v e m e n t s  o f  

B r i t i s h  t r o o p s  w e r e  d e s c r i b e d  a s  w i t h d r a w a l s  o r  r e l e a s e s ,  

t h e  f a c t  w h i c h  w a s  w o r r y i n g  t h e  D u t c h  w a s  t h a t  t h e  

p r o g r a m m e  p r o v i d e d  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  f i v G . p u t  o f  e i g h t  

B r i t i s h  a n d  I n d i a n  B r i > ;a d e s  w i t h i n  a  m o n t h  a t  a  c r i t i c a l  

p e r i o d  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s *  T h e  D u t c h  w e l l  r e a l i s e  t h a t  

t h e i r  o w n  t r o o p s  w e r e  n o t  i n  a  s u f f i c i e n t  s t a t e  o f  t r a i n i n g  

t o  a c c o m p l i s h  t h e  t a s k s  o f  t h e  B r i t i s h  a n d  I n d i a n  t r o o p s *

H e a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  w h i l e  i t  m i g h t  b e  t e c h n i c a l l y  

a c c u r a t e  t o  a r g u e  t h a t  o u r  o r i g i n a l  c o m m it m e n t  h a d  b e e n  

t o  f r e e  t h e  i n t e r n e e s  f r o m  J a p a n e s e  h a n d s ,  t h e  f a c t  r e m a i n s  

t h a t  i f  we l e f t  a  l a r g e  n u m b e r  o f  i n t e r n e e s  i n  t h e  h a n d s  o f  

t h e  I n d o n e s i a n s  i n  c o n d i t i o n s  w h e r e  t h e i r  l i v e s  w e r e  i n  d a n g e r ,  

w e  s h o u l d  I c y  o u r s e l v e s  o p e n  t o  d a m a g in g  c r i t i c i s m  n o t  o n l y "  

i n  H o l l a n d  b u t  e l s e w h e r e *

+  A n n e x  

■  ¡6 SEACOS 6 6 0  *  ^

/  COSSEA k99 i f
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*fn  a n s w e r  t o  a  f u r t h e r  q u e s t i o n  b y  M r . B e v i n  

LORD ALANBROOKE s a i d  t h a t  t h e r e  r e m a i n e d  i n  J a v a  

a b o u t  3 3 » 0 0 0  J a p a n e s e  p r i s o n e r s  o f  w a r  t o  b e  e v a c u a t e d ,  

w h o  w e r e  n o w  i n  t h e  i n t e r i o r  o f  t h e  I s l a n d  a n d  v /e r e  

n o t  y e t  u n d e r  o u r  c o n t r o l .  S t e p s  w e r e  b e i n g  t a k e n  t o  

g e t  t h e m  t o  m a r c h  i n t o  t h e  B r i t i s h  l i n e s .  He e s t i m a t e d  

t h a t  t h e r e  v /e r e  s o m e  3 0 , 0 0 0  R APV/I t o  b e  r e l e a s e d  w h o 

w e r e  n o t  y e t  u n d e r  o u r  c o n t r o l .  O u r  r e s p o n s i b i l i t y  w a s  

l i m i t e d  s o l e l y  t o  r e l e a s i n g  t h e m  f r o m  J a p a n e s e  c a m p s  a n d  

n o t  f r o m  I n d o n e s i a n  c a m p s .  We w e r e  u n d e r  n o  o b l i g a t i o n  

t o  f i g h t  t h e  I n d o n e s i a n s  t o  o b t a i n  t h e  r e l e a s e  o f  

R APV/I w h i c h  c o u l d  o n l y  b e  e f f e c t e d '  b y  r e a c h i n g  a n  

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  I n d o n e s i a n s .

THE PRIM E M IN IS T E R  s a i d  t h a t  i t  w a s  c l e a r  t h a t  

t h e  D u t c h  r e a l l y  h a d  n o  g r o u n d s  u p o n  w h i c h  t o  l o d g e  a 

p r o t e s t .  T h e  m o v e m e n t  o f  t r o o p s  r e f e r r e d  t o  c o n s t i t u t e d  

a  r e l i e f  a n d  t h e r e  c o u l d  b e  n o  q u e s t i o n  o f  a l l o w i n g  

B r i t i s h  t r o o p s  t o  r e m a i n  i n  t h e  I s l a n d  o n c e  D u t c h  

t r o o p s  w e r e  a v a i l a b l e  t o  r e l i e v e  t h e m ; n e i t h e r  w e r e  

,w e u n d e r  a n y  o b l i g a t i o n  t o  t h e  D u t c h  t o  d i s c u s s  w i t h  

t h e m  o u r  m i l i t a r y  a r r a n g e m e n t s  o r  t h e  o p e r a t i o n a l  

m o v e m e n t  o f  o u r  t r o o p s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  E a s t  I n d i e s .

MR. B E V IN  s a i d  t h a t  a s  t h e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

J a v a  h a d  r e a c h e d  s u c h  a  d e l i c a t e  s t a g e ,  i t  w o u l d  b e  

o f  g r e a t  h e l p  i f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  d e l a y i n g  t h e  

w i t h d r a w a l  o f  I n d i a n  t r o o p s  f o r  a b o u t  a  f o r t n i g h t  

c o u l d  b e  e x a m in e d .

THE COMMITTEE

( a )  I n v i t e d  t h e  C h i e f s  o f  S t a f f  t o  s e n d

a  t e l e g r a m +  t o  S .  A . C . S .  E . A . a s k i n g  

h im  t o  e x a m in e  a n d  r e p o r t  a s  a  

m a t t e r  o f  u r g e n c y ,  o n  t h e  i m p l i c a t i o n s  

o f  d e l a y i n g ,  w h o l l y  o r  i n  p a r t ,  b y  

a b o u t  a  f o r t n i g h t ,  r e l i e f  o f  B r i t i s h  

t r o o p s  i n  W e s t e r n  J a v a .

( b )  T o o k  n o t e  t h a t  t h e  C h i e f  o f  t h e

I m p e r i a l  G e n e r a l  s t a f f  w o u l d  o b t a i n  

f u r t h e r  d e t a i l s  o f  t h e  p r o g r e s s  o f  

t h e  r e p a t r i a t i o n  o f  t h e  r e m a i n i n g  

J a p a n e s e  p r i s o n e r s  o f  w a r  i n  J a v a *

O f f i c e s  o f  t h e  C a b i n e t  a n d  

M i n i s t e r  o f  D e f e n c e ,  S .W . 1 .

28T H  MARCH, 1 9 4 6 .

|  S e n t  a s  COSSEA 50k *  ^
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ANNEX

C o p y  o f  a  l e t t e r  d a t e d  3 8 t h  M a r c h ,  1 9 4 6  f r o m  

t h e  F o r e i g n  o f f i c e

X X X

I  e n c l o s e  a  c o p y  o f  a  m em o l e f t  v / i t h  t h e  S e c r e t a r y  

o f  S t a t e  b y  t h e  N e t h e r l a n d s  A m b a s s a d o r  l a s t  n i g h t .  I  

h a v e  n o t  y e t  h e a r d  w h a t  p a s s e d  a t  t h e  i n t e r v i e w  b u t  I  t h i n k  

y o u  s h o u l d  h a v e  t h e  d  o c u m e n t  w i t h o u t  d e l a y  f o r  t h e  

i n f o r m a t i o n  o f  t h e  C h i e f s  o f  S t a f f .

( S i g n e d )  J . C .  ST3RN DALE BENNETT

C o p y  o f  a  M e m o ra n d u m  l e f t  v / i t h  t h e  S e c r e t a r y  

o f  S t a t e  b y  t h e  N e t h e r l a n d s  A m b a s s a d o r  o n  

t h e  2 7 t h  M a r c h , 1 § 4 6 .

T h e  N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  h a s  b e e n  i n f o r m e d  c o n c e r n i n g  

t h e  v / i t h d r a v / a l  o f  B r i t i s h  t r o o p s  f r o m  J a v a ,  a p p r o v e d  b y  

t h e  C h i e f s  o f  S t a f f  a n d  c o m m u n i c a t e d  t o  H e r  M a j e s t y ' s  
A m b a s s a d o r  o n  t h e  2 5 t h  M a r c h .

T h e  N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  i s  d e e p l y  d i s a p p o i n t e d  a n d  

c o n c e r n e d  t h a t  t h i s  v / i t h d r a w a l  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  

C h i e f s  o f  S t a f f  w i t h o u t  p r e v i o u s  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  

N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t .

W h i l e  t h i s  w i t h d r a w a l  m s  c o n t e m p l a t e d ,  t h e  N e t h e r l a n d s  

G o v e r n m e n t  r e c e i v e d  r e p e a t e d  a s s u r a n c e s  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  

F o r e i g n  O f f i c e  t h a t  n o  t i m e  t a b l e  f o r  l a r g e  s c a l e  w i t h d r a w a l s  
h a d  b e e n  d r a w n  u p .

T h e  N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  f e e l s ,  t h a t  b e f o r e  t h e  

c o m m i t m e n t  o f  t h e  B r i t i s h  G o v e r n m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  l i b e r a t i o n  

o f  t h e  APW I a n d  t h e  e v a c u a t i o n  o f  J a p a n e s e  p r i s o n e r s  o f  w a r  

i s  e x e c u t e d ,  a  w i t h d r a w a l  a s  n o w  c o n t e m p l a t e d ,  i s  i n  f l a t  

c o n t r a d i c t i o n  v / i t h  t h e  a g r e e d  p o l i c y  b e t w e e n  t h e  tw o  

G o v e r n m e n t s .

T h e  N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  m u s t  a l s o  r e m i n d  H i s  M a j e s t y ' s  

G o v e r n m e n t  t h a t  t h e  a g r e e d  e x e c u t i o n  o f  æ - c a l l e d  c o u r s e  B 

i s  s t i l l  i n  i t s  i n i t i a l  s t a g e .

T h e  N e t h e r l a n d s  G o v e r n m e n t  m o r e o v e r  f e a r s  t h a t  t h i s  

a c t i o n  w i l l  h a v e  v e r y  d e t r i m e n t a l  e f f e c t  o n  t h e  n e g o t i a t i o n s  

c o n d u c t e d  a t  t h e  p r e s e n t  m o m e n t  a t  B a t a v i a .

T h e  N e t h e r l a n d s  .G o v e r n m e n t ,  o n  t h e  g r o u n d s  m e n t i o n e d  

a b o v e ,  m u s t  l o d g e  a  f o r m a l  p r o t e s t  a g a i n s t  t h e  w i t h d r a w a l  

o f  t r o o p s  a s  a p p r o v e d  b y  t h e  C h i e f s  o f  S t a f f  a n d  e x p r e s s e s  

t h e  h o p e , t h a t  H i s  M a j e s t y ' s  G o v e r n m e n t  w i l l  w i t h h o l d  

t h e i r  c o n s e n t  t o  t h i s  w i t h d r * £ w a l .


