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Telegram from Sir Terence Allen Shone on the situation in India (New
Delhi, 10 September 1947)
 

Caption: On 10 September 1947, Sir Terence Allen Shone, High Commissioner of the United Kingdom to
India, sends a telegram to Christopher Addison, Secretary of State for Commonwealth Relations, in which he
reports on the development of the situation in India and Pakistan after the partition of the British Indian
Empire. He particularly refers to some press articles and mentions the communal trouble between Hindus,
Muslims and Sikhs as well as the problem of refugees and population movements.
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B R I T I S H  C O M M O N W E A L T H  A F F A I R S

( I N D I A )  

S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 4 7  

S e c t i o n  1
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I N T E R N A L  S I T U A T I O N  I N  I N D I A

S ir  T. Shone to Viscount Addison. (Received in  Commonwealth Relations Office
10th September)

( N o . 9 7 )  New Delhi,
M y  L o r d ,  5 th  September, 1 9 4 7

I n  m y  d e s p a t c h  N o . 9 4  o f  3 0 t h  A u g u s t ,  I  

u n d e r t o o k  t o  c o m m e n t  o n  c e r t a i n  e x t r a c t s  

f r o m  t w o  l e a d i n g  a r t i c l e s  i n  t h e  I n d e p e n ­

d e n c e  N u m b e r  o f  t h e  Eastern Economist, 
d e a l i n g  w i t h  t h e  i n t e r n a l  s i t u a t i o n  i n  

I n d i a .

2 .  F e w  c o u l d  d i s a g r e e  w i t h  t h e  o p i n i o n  

t h e r e  e x p r e s s e d  t h a t  t h e  m a i n t e n a n c e — o r  

p e r h a p s  o n e  s h o u l d  r a t h e r  s a y  t h e  r e - e s t a b -  

l i s h m e n t — o f  l a w  a n d  o r d e r  i s  t lh e  f i r s t  a n d  

m o s t  i m p o r t a n t  t a s k  i n  I n d i a  t o - d a y .  I n  

t h e  P u n j a b ,  w h e r e  t h e  a p p a l l i n g  s c a l e  o f  

t h e  a t r o c i t i e s  o f  t h e  l a s t  t h r e e  w e e k s — tlhe 

f u l l  t a l e  o f  w h i c h  m a y  n e v e r  b e  t o l d — h a s  

o n l y  l a t e l y  c o m e  t o  b e  r e a l i s e d  b y  p u b l i c  

o p i n i o n  f r o m  t h e  r e p o r t s  o f  M i n i s t e r s ,  p r e s s  

c o r r e s p o n d e n t s  a n d  t h e  s t o r i e s  o f  r e f u g e e s ,  

s u c h  a c t i o n  i s  o f  i m m e d i a t e  u r g e n c y ,  n o t  

l e a s t  b e c a u s e  o f  t h e  d a n g e r  t h a t  t h e  s t o r i e s  

p u t  a b o u t  b y  t h e  m a n y  t h o u s a n d s  o f  

r e f u g e e s  f r o m  t h a t  d i s t r e s s f u l  p r o v i n c e  

m a y  r e s u l t  i n  t h e  s p r e a d  o f  c o m m u n a l  

t r o u b l e  t o  o t h e r  p a r t s  o f  S h e  t w o  D o ­

m in i o n s .  I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  n e c e s s a r y  t o  

im p o s e  a  s e v e r e  c u r f e w  i n  D e l h i  f o r  s o m e  

d a y s  o n  t h i s  a c c o u n t ;  a n d  M r .  B .  G .  K h e r ,  

P r i m e  M i n i s t e r  o f  B o m b a y ,  w h o  h a s  b e e n  

i n  D e l h i  f o r  t h e  c u r r e n t  m e e t i n g  o f  t h e  

C o n s t i t u e n t  A s s e m b ly  a n d  c a m e  t o  

l u n c h e o n  w i t h  m e  a  w e e k  a g o ,  m a d e  n o  

s e c r e t  o f  h i s  a n x i e t y  l e s t  t h e  P u n j a b  s i t u a ­

t i o n  m i g h t  h a v e  u n p l e a s a n t  r e p e r c u s s i o n s  

a t  a n y  m o m e n t  i n  B o m b a y .  S i n c e  t h e n ,  

t h e r e  h a v e  b e e n  i s o l a t e d  c a s e s  o f  s t a b b i n g  

i n  B o m b a y .  I t  i s  f o r t u n a t e ,  i n d e e d ,  t h a t  

t h e  d i v i s i o n  o f  t lh e  P r o v i n c e  o f  B e n g a l  

h a s  n o t  s o  f a r  r e s u l t e d ,  a s  m a n y  h a d  f e a r e d  

i t  m i g h t ,  i n  a  s i t u a t i o n  s i m i l a r  t o  t h a t  in  

t h e  P u n j a b ;  b u t  d u r i n g  t h e  l a s t  f e w  d a y s  

C a l c u t t a ,  w h i c h  ih a d  b e e n  r e m a r k a b l y  

p e a c e f u l  f o r  a  p e r i o d  o f  t h r e e  w e e k s ,  h a s  

b e e n  t h e  s c e n e  o f  r e n e w e d  c o m m u n a l  

t r o u b le .

. 107-99

3 .  I  h a v e  e n d e a v o u r e d  t o  k e e p  y o u r *  

L o r d s h i p ’s  d e p a r t m e n t  i n f o r m e d  b y  t e l e ­

g r a m ,  f r o m  d a y  t o  d a y ,  o f  d e v e lo p m e n t s  in  

c o n n e x i o n  w i t h  t h e  P u n j a b ;  a n d  i t  w i l l  

s u f f i c e  t o  s a y  h e r e  t h a t  a l l  r e p o r t s  g o  t o  

s h o w  t h a t  t h e  m u r d e r ,  a r s o n ,  l o o t i n g  a n d  

t h e  f l i g h t  o f  t e r r o r - s t r i c k e n  m i n o r i t i e s  

f r o m  b o t h  p o r t i o n s  o f  t h e  n e w l y - d i v i d e d  

p r o v i n c e  h a v e  b e e n  m o r e  f r i g h t f u l  t h a n  

a n y t h i n g  y e t  s e e n  i n  t h i s  c o u n t r y .  D e s p i t e  

t h e  c r i t i c i s m s  o f  f o r e i g n  c o r r e s p o n d e n t s  b y  

P a n d i t  N e h r u  o n  2 8 t h  A u g u s t  w h i c h  w e r e  

r e g a r d e d  a s  d i r e c t e d  p a r t i c u l a r l y  a t  o n e  o f  

t h e  B . B . C ’s  o b s e r v e r s ,  t h e r e  n o w  s e e m s  

l i t t l e  d o u b t  t h a t  h i s  r e p o r t  a n d  t h a t ,  f o r  

i n s t a n c e ,  o f  t h e  s p e c i a l  c o r r e s p o n d e n t  o f  

The Times, f r o m  J u l l u n d u r  o n  2 4 t h  A u g u s t  

( p u b l i s h e d  i n  The Times  o n  t h e  f o l l o w i n g  

d a y ) ,  w e r e  c o r r e c t  i n  a t t r i b u t i n g  a  l a r g e  

p a r t  o f  t h e  f i r s t  m a j o r  a t r o c i t i e s  t o  

o r g a n i s e d  b a n d s  o f  S i k h s ,  a c t i n g  i n  r e t a l i ­

a t i o n  f o r  w h a t  t h e  M u s l i m s  h a d  d o n e  to  

t h e  S i k h s  i n  R a w a l p i n d i  l a s t  M a r c h .  

W h i l e  t h e r e  w a s  u n d o u b t e d l y  s e r i o u s  

t r o u b l e  a t  a n  e a r l y  s t a g e  i n  L a h o r e ,  i t  s e e m s  

c l e a r  t h a t  t h e  S i k h  a t r o c i t i e s  f u r t h e r  i n ­

f l a m e d  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  W e s t  P u n j a b .  

T h e  s t o r i e s  o f  a t t a c k s  o n  t r a i n s ,  i n  b o t h  

p o r t i o n s  o f  t h e  P u n j a b ,  a c c o m p a n ie d  b y  t h e  

b u t c h e r y  o f  p a s s e n g e r s  a n d  w h o le s a le  

l o o t i n g ,  a r e  i n n u m e r a b l e ;  a n d  t h e r e  s e e m s  

t o  h e  n o  d o u b t  t h a t  i n  m a n y  p l a c e s  w h e r e  

h a p l e s s  m i n o r i t i e s  w e r e  s l a u g h t e r e d  a n d  

t h e i r  h o u s e s  b u r n e d ,  t h e  p o l i c e  a n d  t h e  

m i l i t a r y  n o t  o n l y  t o o k  n o  s t e p s  t o  s t o p  t h e  

s l a u g h t e r  a n d  a r s o n ,  b u t  c o n n iv e d  a t ,  a n d  

i n  s o m e  i n s t a n c e s  p a r t i c i p a t e d  i n ,  t h e  p r o ­

c e e d i n g s .  T h e  P u n j a b  B o u n d a r y  F o r c e  

h a s  c o m e  i n  f o r  m u c h  c r i t i c i s m  i n  t h e  p r e s s  

a n d  e v e n  i n  t h e  u t t e r a n c e s  o f  p o l i t i c a l  

l e a d e r s ;  b u t  i t  i s  p l a i n  t h a t  t h e  f o r c e  w a s  

f a c e d ,  a t  a n  e a r l y  s t a g e ,  w i t h  c o n d i t i o n s  f o r  

w h i c h  i t  w a s  q u i t e  i n a d e q u a t e  a n d  t h e r e  

o a n  b e  n o  d o u b t  t h a t ,  b u t  f o r  i t s  e f f o r t s ,  

t h i n g s  w o u ld  h a v e  b e e n  f a r  w o r s e .  I n  t h e

B
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r e s u l t ,  i t  m a y  b e  s a i d  t h a t  t h e  f r o n t i e r  

b e t w e e n  W e s t  a n d  E a s t  P u n j a b  i s  b e i n g  

l a r g e l y  d e t e r m i n e d  b y  m a s s a c r e  a n d  m a s s  

e m i g r a t i o n  o f  t h e  s u r v i v o r s .  D e s p i t e  t h e  

a p p a l l i n g  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  t h i s  e m i g r a ­

t i o n  a n d  t h e  r e l u c t a n c e  o f  t h e  G o v e r n m e n t  

o f  I n d i a ,  a t  l e a s t ,  t o  c o n t e m p l a t e  a n y  l a r g e  

s c a l e  e x c h a n g e  o f  p o p u l a t i o n ,  t h e  l e a d e r s  

o f  I n d i a  a n d  P a k i s t a n  h a v e  n o w  a g r e e d  

t o g e t h e r  t h a t  t h e  e v a c u a t i o n  o f  a l l  w h o  

d e s i r e  t o  l e a v e  e i t h e r  o f  t h e  P u n j a b  p r o ­

v i n c e s  f o r  t h e  o t h e r  m u s t  b e  o r g a n i s e d  w i t h  

a l l  s p e e d  b y  t h e  m i l i t a r y ,  w h o  a r e  n o w  

u n d e r  s e p a r a t e  c o m m a n d  i n  e a c h  p r o v i n c e .

4 .  T h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s  o f  I n d i a  a n d  

' P a k i s t a n  a p p e a r  t o  b e  f u l l y  s e i z e d  o f  t h e  

u r g e n c y  o f  d e a l i n g  w i t h  t h i s  s i t u a t i o n  a n d  

i t  i s  o n l y  t o  b e  h o p e d  t h a t  t h e i r  e f f o r t s  w i l l  

s u c c e e d ,  a n d  s u c c e e d  i n  t i m e .  O t h e r w i s e ,  

t h e  c h a n c e s  o f  c o n s e r v i n g  c o n d i t i o n s  i n  

o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y  c o n d u c i v e  t o  t h e  

m a i n t e n a n c e  o r  r e s t o r a t i o n  o f  l a w  a n d  

o r d e r  w i l l  b e  g r a v e l y  i m p e r i l l e d .

5 .  I t  i s  u n d e n i a b l e  t h a t  m u c h  r e m a i n s  t o  

b e  d o n e  i n  t h i s  r e s p e c t  i n  m a n y  o t h e r  p a r t s  

o f  t h e  c o u n t r y ,  n o t  m e r e l y  i n  t h e  w a y ,  f o r  

i n s t a n c e ,  o f  c u r b i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  

b a n d i t s ,  v o l u n t e e r  a r m i e s ,  & c .,  b u t  a l s o  o f  

i n c u l c a t i n g  i n  t h e  m i n d s  o f  p e o p l e  w h o  

h a v e  f o r  s o  l o n g  b e e n  e d u c a t e d ,  n o t  l e a s t  

b y  t h e  C o n g r e s s  P a r t y  i t s e l f ,  i n  a  s c h o o l  

o f  d i s r e s p e c t  f o r ,  a n d  d i s o b e d i e n c e  t o ,  

a u t h o r i t y ,  t h a t ,  h o w e v e r  p a y i n g  s u c h  a n  

a t t i t u d e  m a y  h a v e  b e e n  i n  o r d e r  t o  g e t  r i d  

o f  f o r e i g n  r u l e ,  i t  i s  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  

m a i n t e n a n c e  o f  p e a c e  a n d  s e c u r i t y ,  l e t  

a l o n e  o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  a n d  p r o g r e s s  

u n d e r  t h e  n a t i o n a l  l e a d e r s h i p  w h i c h  h a s  

n o w  b e e n  a t t a i n e d .  M a n y  I n d i a n s  a r e  

f u l l y  a l i v e  t o  t h i s  n e c e s s i t y ,  t o  w h i c h  I  f i r s t  

r e f e r r e d  i n  p a r a g r a p h  1 6  o f  m y  d e s p a t c h  

N o .  2 0  o f  3 r d  M a r c h  l a s t ,  a n d  t h e  f o l l o w i n g  

e x t r a c t  f r o m  a n  a r t i c l e  i n  t h e  Hindustan. 

T im es  o f  3 1 s t  A u g u s t ,  e n t i t l e d  “  G l i m p s e  

o f  A n a r c h y , ”  b y  M r .  K .  S a n t h a n a m — a  

w r i t e r  w h o m  I  h a v e  h a d  o c c a s i o n  t o  q u o t e  

i n  m o r e  t i h a n  o n e  d e s p a t c h  o n  i n t e r n a l  

a f f a i r s — c o n t a i n s  s o m e  c o g e n t  o b s e r v a t i o n s  

i n  t h i s  c o n n e x i o n  :—

“  I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  w h o l e  c o u n t r y  

s h o u l d  l e a r n  t h e  l e s s o n s  o f  t h e  d i s a s t e r  

t h a t  h a s  o v e r t a k e n  t h e  t w o  n e w  S t a t e s  o f  

I n d i a  a n d  P a k i s t a n .  I n  o u r  r e s i s t a n c e  

t o  f o r e i g n  r u l e ,  w e  h a d  n e c e s s a r i l y  t o  

d i s c o u n t  t h e  v a l u e  o f  m a i n t e n a n c e  o f  l a w  

a n d  o r d e r .  W e  u s e d  t o  c a l l  tih e  p o l i c e  

a n  i n s t r u m e n t  o f  o p p r e s s i o n ,  a n d  a n y  

o f f i c i a l  w h o  m o v e d  s w i f t l y  a n d  d e c i s i v e l y  

a g a i n s t  d i s t u r b e r s  o f  p u b l i c  p e a c e  

b e c a m e  u n p o p u l a r .  W e  h a v e  n o w  t o  

e f f e c t  a  c o m p l e t e  c h a n g e  i n  t h i s  a t t i t u d e .  

U n l e s s  o u r  p r o v i n c i a l  M i n i s t r i e s ,  a i d e d ,  

i f  n e c e s s a r y ,  b y  t h e  C e n t r a l  G o v e r n m e n t ,

a r e  a b l e  a n d  r e s o l v e d  t o  m a i n t a i n  p e a c e  

a n d  s e c u r e  t h e  s a f e t y  a n d  f r e e d o m  o f  

t h e  i n d i v i d u a l ,  t h e r e  c a n  b e  n o  p r o g r e s s  

o f  a n y  k i n d .  T h i s  t r u t h  h a s  t o  b e  

b r o u g h t  h o m e  t o  t h e  p e o p l e  i n  a s  m a n y  

w a y s  a s  p o s s i b l e .  T h e  i n d i v d u a l  w h o  

t a k e s  t h e  l a w  i n t o  h i s  o w n  h a n d s ,  e v e * -  

f o r  a  j u s t  c a u s e ,  m u s t  b e  t r e a t e d  a ^ g  

p u b l i c  e n e m y .  O r g a n i s a t i o n s  w h iH P  

p r e s u m e  t o  t a k e  u p o n  t h e m s e l v e s  t h e  

f u n c t i o n s  o f  t h e  p o l i c e  a n d  m a g i s t r a c y  

a r e  i n s t r u m e n t s  o f  a n a r c h y  a n d  m u s t  b e  

p u t  d o w n  w i t h o u t  a n y  h e s i t a t i o n .  

M e a n s  m u s t  b e  d e v i s e d  t o  e n l i s t  

r e s p o n s i b l e  c i t i z e n s  f o r  t h e  a s s i s t a n c e  o f  

t h e  a u t h o r i t i e s  i n  t i m e s  o f  t e n s i o n  a n d  

t r o u b l e .  O f f i c i a l s  w h o  a c t  q u i c k l y  a n d  

d e c i s i v e l y  s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d ,  w h i l e  

t h o s e  w h o  d r i f t  a n d  s h i r k  r e s p o n s i b i l i t y  

m u s t  b e  d i s m i s s e d  w i t h o u t  m u c h  a d o  

a b o u t  t h e i r  f u t u r e  c a r e e r s  o r  t h e  f a t e  o f  

t h e i r  f a m i l i e s .  A b o v e  a l l ,  t h e  M i n i s t r i e s  

m u s t  u n d e r t a k e  i n t e n s i v e  p o p u l a r  e d u c a ­

t i o n  r e g a r d i n g  t h e  i n t i m a t e  r e l a t i o n  

b e t w e e n  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  l a w  a n d  

o r d e r  a n d  t h e  w o r k i n g  o f  d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n s .  P o p u l a r  s y m p a t h y  w i t h  

t h o s e  w h o  r e s i s t  a u t h o r i t y  a n d  b r e a k  t h e  

l a w  h a s  b e c o m e  a l m o s t  h a b i t u a l  a n d  t h e r e  

a r e  m a n y  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  w h o  

a r e  r e a d y  t o  e x p l o i t  t h i s  h a n g - o v e r  o f  

t h e  n a t i o n a l  s t r u g g l e .  I t  i s  n o t  e n o u g h  

t o  p u t  l a w - b r e a k e r s  i n  j a i l .  L a w -  

b r e a k i n g  m u s t  c e a s e  t o  b e  p o p u l a r .  T h e  

p e o p l e  m u s t  b e  m a d e  t o  r e a l i s e  t h a t  a n y  

m o v e m e n t  o f  c i v i l  r e s i s t a n c e  i n  a  d e m o ­

c r a t i c  s y s t e m  i s  a n  a t t e m p t  o f  t h e  

m i n o r i t y  t o  c o e r c e  t h e  m a j o r i t y  a n d  i f  i t  

s u c c e e d s  i t  w i l l  u n d e r m i n e  d e m o c r a c y  

a n d  p a v e  t h e  w a y  f o r  d i c t a t o r s h i p .  T h e  

c r e a t i o n  o f  a n  i n t e n s e  a n d  i n s t i n c t i v e  

p o p u l a r  a v e r s i o n  t o  a l l  u n c o n s t i t u t i o n a l  

a n d  i l l e g a l  a c t i o n  i s  a n  e s s e n t i a l  p r e ­

l i m i n a r y  t o  t h e  f o u n d a t i o n  o f  a  s t a b l e  

d e m o c r a t i c  S t a t e  i n  I n d i a . ”

6 .  T h i s  p r o c e s s  o f  e d u c a t i o n  c a n n o t  b e  

a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  g r e a t  e f f o r t  a n d  

d r a s t i c  m e a s u r e s  a n d  i t  i s  b o u n d  t o  t a k e  

t i m e ;  i n  s o  f a r  a s  t h e  m o r e  i m m e d i a t e  

p r o b l e m s  o f  l a w  a n d  o r d e r  a r e  c o n c e r n e d ,  

i t  m u s t  b e  b o r n e  i n  m i n d  t h a t  t h e  p o l i c e  

i n  m a n y  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y  h a v e  b e e n  

u n d e r  a  g r e a t  s t r a i n  f o r  a  l o n g  t i m e  p a s t .  

M o r e o v e r ,  t h e  a r m e d  f o r c e s ,  o n  w h o m  i t  i s  

u l t i m a t e l y  n e c e s s a r y  t o  r e l y  i n  s u c h  s i t u a ­

t i o n s  a s  h a v e  a r i s e n  i n  t h e  P u n j a b ,  h a v e  

b e e n  g r e a t l y  r e d u c e d  i n  n u m b e r s .  I f ,  a s  

s e e m s  o n l y  t o o  p r o b a b l e ,  f r o m  r e c e n t  

r e p o r t s ,  b o t h  t h e  p o l i c e  a n d  t h e  a r m e d  

f o r c e s  a r e  i n  d a n g e r  o f  b e c o m i n g  i n f e c t e d ,  

i f  i n d e e d  t h e y  a r e  n o t  s o  a l r e a d y ,  b y  t h e  

c o m m u n a l  v i r u s ,  t h e  q u e s t i o n s  i n e v i t a b l y  

a r i s e  h o w  f a r  m i x e d  f o r m a t i o n s  o f  H i n d u s ,
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M u s l i m s  a n d  S ik h s ,  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  

m a i n t a i n  d i s c i p l i n e  i n  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e  

c o m m u n a l  p a s s i o n s  a r e  a r o u s e d  t o  f r e n z y ,  

a n d  t o  w h a t  e x t e n t  t h e  p o l i c e  a n d  th e  

a r m e d  f o r c e s  i n  e i t h e r  D o m in io n — e v e n  i f  

^ M M £ p d  w h e n  t h e y  n o  l o n g e r  c o n t a i n  m i n o r i t y  

^ ^ ^ ^ j s m e n t s — c a n  b e  r e l i e d  o n  t o  a c t  

■ H .S p a r t ia l ly  i n  s u c h  e m e r g e n c ie s .

7 . M r .  S a n t h a n a m — b y  n o  m e a n s  a l w a y s  

a  p v o p h e t  o f  w o e — f e a r s  t h a t  “  t h e  r e l a ­

t i o n s  o f  I n d i a  a n d  P a k i s t a n  w i l l  c o n t i n u e  

t o  b e  c o lo u r e d  f o r  m a n y  y e a r s  b y  t h e  t r a g i c  

e v e n t s  i n  t h e  P u n j a b .  T h e  h o p e s  o f  a c t i v e  

f r i e n d s h i p ,  w h ic h  m a n y  e n t e r t a i n e d  w h e n  

a  s a t i s f a c t o r y  a g r e e m e n t  a b o u t  t h e  d i v i s i o n  

o f  t h e  c o u n t r y  a n d  t h e  d e l i m i t a t i o n  o f  t h e  

b o u n d a r i e s  o f  t h e  P u n j a b  a n d  B e n g a l  w a s  

r e a c h e d ,  h a v e  t o  b e  g i v e n  u p .  T h e  b e s t  t h a t  

c a n  n o w  b e  h o p e d  f o r  i s  t h a t  t h o s e  i n  p o w e r  

o n  b o t h  s i d e s  w i l l  s e e k  t o  a v o i d  a n y  a c t i o n  

c a l c u l a t e d  t o  l e a d  t o  c o n f l i c t . ”  H e  g o e s  o n  

t o  a r g u e  t h a t  I n d i a  c a n n o t  a f f o r d  t o  t a k e  

a n y  c h a n c e s ,  t h a t  s p e c i a l  b o r d e r  f o r c e s  

s h o u l d  b e  c r e a t e d  t o  g u a r d  h e r  f r o n t i e r s  

a n d  t h a t  I n d i a ’s  e c o n o m y  m u s t  b e  r a p i d l y  

r e o r g a n i s e d  o n  t h e  b a s i s  t h a t  a  f r e e  

e x c h a n g e  o f  r e s o u r c e s  b e t w e e n  I n d i a  a n d  

P a k i s t a n  w i l l  n o t  b e  e a s i l y  a v a i l a b l e .  T h i s  

m a y  b e  t o o  p e s s i m i s t i c  a n  o u t l o o k ,  p r o v i d e d  

t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  P u n j a b  c a n  b e  

s t a b i l i s e d  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a n d  

c o m m u n a l  t r o u b l e s ,  o n  a n y  c o n s i d e r a b l e  

s c a l e  c'Sn b e - a v o i d e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  

t w o  D o m in io n s .  B u t  i t  i s  a s  y e t  f a r  f r o m  

c e r t a i n  t h a t  t h i s  c a n  b e  a c h ie v e d .

8 .  I  w i l l  t u r n  n o w  t o  s o m e  o f  t h e  o t h e r  

m a t t e r s  r e f e r r e d  t o  i n  m y  d e s p a t c h  N o . 9 4 . 

T h e  Eastern Economist r i g h t l y  d r a w s  

a t t e n t i o n  t o  t h e  d e c l i n e  i n  s t a n d a r d s  o f  

a d m i n i s t r a t i o n .  T h i s ,  a s  I  h a v e  r e p o r t e d  

i n  v a r i o u s  d e s p a t c h e s  a n d  l e t t e r s  d u r i n g  

t h e  l a s t  n i n e  m o n t h s ,  h a s  b e e n  a  c a u s e  o f  

g r o w i n g  c o n c e r n ,  n o t  l e a s t  t o  t h e  B r i t i s h  

c o m m u n i t i e s  i n  I n d i a .  B o t h  S i r  G i r j a  

S h a n k a r  B a j p a i — w h o  h a s  b e e n  c o n d u c t i n g  

a n  e n q u i i y  i n t o  t h e  p r e s e n t  s t a t e  o f  t h e  

I n d i a n  C i v i l  S e r v i c e — a n d  P a n d i t  N e h r u  

h im s e l f  h a v e  d e p l o r e d  t o  m e  t h e  d e a r t h  o f  

c o m p e te n t  o f f ic ia ls ,  b o t h  a t  t h e  c e n t r e  a n d  

i n  t h e  p r o v in c e s .  I  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  

n u m b e r  o f  s u c h  s e n  io r _  o f f ic ia ls  h a s  a l i e n  

f r o m  o v e r  1 ,0 0 0  b e f o r e  t h e  w a r  t o  a b o u t  

4 0 0 . I t  w i l l  t a k e  a  l o n g  t i m e  t o  t r a i n  m e n  

u p  t o  t h e  r e q u i s i t e  s t a n d a r d s  n o t  o n l y  f o r  

t h e  H o m e  D e p a r t m e n t s ,  b u t  a l s o  f o r  t h e  

e m b a s s i e s  a n d  l e g a t i o n s  w h i c h  I n d i a  i s  

s e t t i n g  u p  a b r o a d .  S i r  G i r j a  t o l d  m e  t h a t  

t h e r e  w e r e  n o  s o u r c e s  r e a d y  t o  h a n d  o n  

w h ic h  t o  d r a w  f o r  t r a i n e d  m e n ,  a n d  h e  

w e n t  o n  t o  s a y ,  i n  s t r i c t  c o n f id e n c e , t h a t  t h e  

o n ly  p r a c t i c a l  s o l u t i o n  h e  s a w  w a s  t o  i n v i t e  

s o m e  o f  t h e  B r i t i s h  o f f ic ia ls  t o  r e t u r n ,  b u t

t h i s  w a s  n o t  p o s s ib le  p o l i t i o a l l y .  N e w s ­

p a p e r s  l i k e  t h e  Hindustan Times m a y  t a k e  

p r i d e  i n  t h e  t h o u g h t  t h a t  t h e r e  a r e  n o w  n o  

B r i t i s h  o f f ic ia ls  l e f t ,  f o r  i n s t a n c e ,  i n  t h e  

E x t e r n a l  A f f a i r s  D e p a r t m e n t ;  b u t  t h e r e  

c a n  b e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  c o n c e s s io n s  m a d e  

i n  t h i s  r e s p e c t  t o  n a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t ,  

b o t h  a t  t h e  c e n t r e  a n d  i n  t h e  p r o v in c e s ,  

c o u p l e d  w i t h  t h e  d i v i s i o n  o f  t h e  c iv i l  

s e r v i c e  b e t w e e n  I n d i a  a n d  P a k i s t a n ,  h a v e  

s e t  t h e  D o m in io n  o f  I n d i a  a  g r a v e  p r o b le m . 

I t  m a y  w e l l  b e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  o f  

P a k i s t a n  h a v e  b e e n  w i s e r ,  i n  t h e i r  g e n e r a ­

t i o n ,  i n  r e t a i n i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  s o  m a n y  

B r i t i s h  o f f ic ia ls .

9 .  A s  t h e  Eastern Economist p o i n t s  o u t ,  

t h e  f u t u r e  o f  t h e  C o n g r e s s  P a r t y  i t s e l f  i s  

a l s o  a  m a t t e r  o f  u n c e r t a i n t y .  T h e r e  h a s  

b e e n  a  s c h o o l  o f  t h o u g h t  h e r e  w h i c h  h a s  

t a k e n  t h e  l i n e  t h a t ,  o n c e  in d e p e n d e n c e  w e r e  

a c h ie v e d ,  t h e  p a r t y  w o u ld  h a v e  p e r f o r m e d  

i t s  m a i n  f u n c t i o n  a n d  w o u ld  d i s i n t e g r a t e .  

T h e r e  i s  c e r t a i n l y  a  w o r l d  o f  d if f e r e n c e  b e ­

t w e e n  i t s  R i g h t  w i n g  u n d e r  S a r d a r  P a t e l ,  

w i t h  t h e  b a c k i n g  o f  b i g  b u s in e s s ,  a n d  i t s  

L e f t ,  u n d e r  J a i  P r a k a s h  N a r a i n — n o w  

c a l l e d  t h e  S o c i a l i s t  P a r t y ,  w i t h o u t  t h e  

i n c l u s i o n  o f  “  C o n g r e s s  ”  i n  i t s  t i t l e .  W i l l  

i t  h o l d  t o g e t h e r ?  I f  n o t ,  w i l l  t h e  R i g h t  

w i n g  o r  t h e  L e f t  p r e v a i l  ? A n d  i f  t h e r e  i s  

a n  o p e n  b r e a c h  b e t w e e n  t h e  tw o ,  w h i c h  w a y  

w i l l  P a n d i t  N e h r u  g o ?  I n  p r e s e n t  c i r c u m ­

s t a n c e s ,  a  p e r i o d  o f  s t r o n g  G o v e r n m e n t  

s e e m s  e s s e n t i a l ;  w i l l  i t  b e  i n  I n d i a ' s  b e s t  

i n t e r e s t  t h a t  t h i s  s h o u l d  b e  a  s o l i d  G o v e r n ­

m e n t  o f  o n e  p a r t y ,  o r  w il l  a  h e a l t h y  O p p o s i ­

t i o n  b e  a  u s e f u l  f a c t o r ?  I f  s o ,  a r e  t h e r e  

s i g n s  o f  s u c h  a  h e a l t h y  O p p o s i t i o n  a n d  o f  

w h a t  w o u ld  i t  c o n s i s t ?  T h e s e  a r e  q u e s ­

t i o n s  w h i c h  i t  w o u ld  b e  r a s h  t o  a t t e m p t  t o  

a n s w e r  n o w ;  p e r h a p s  t h e  f o r t h c o m i n g  

m e e t i n g  o f  t h e  A l l  I n d i a  C o n g r e s s  C o m ­

m i t t e e  i n  B o m b a y ,  l a t e r  t h i s  m o n th ,  w i l l  

g i v e  s o m e  i n d i c a t i o n  o f  f u t u r e  te n d e n c ie s .

1 0 . T h e  Eastern Economist a r t i c l e s  m a k e  

n o  r e f e r e n c e  t o  a  f a c t o r  w h ic h ,  a s  I  h a v e  

r e p o r t e d  i n  v a r i o u s  d e s p a t c h e s  a n d  l e t t e r s  

t o  t h e  I n d i a  O ffic e ,  s e e m s  t o  m e  d i s t u r b i n g  

i n  p r e s e n t  c o n d i t i o n s .  W h e r e  a r e  t h e  

p o t e n t i a l  p o l i t i c a l  l e a d e r s  o f  t h e  f u t u r e ?  

M a n y  o f  t h e  m o r e  e m i n e n t  l e a d e r s  a n d  

t h o s e  w h o  a r e  n o w  i n  o ffic e  a r e  e l d e r l y  f o r  

s u c h  p o s t s ,  a t  a l l  e v e n t s  b y  I n d i a n  

s t a n d a r d s — G a n d h i  7 8 , P a t e l  7 3 , P r a s a d  

6 2 ,  R a j a g o p a l a c h a r i  a n d  M r s .  N a i d u  6 8 -  

7 0 ;  M a u l a n a  A z a d  i s  s a i d  t o  b e  5 9  b u t  

lo o k s  a n d  s e e m s  o l d e r :  N e h r u  i s  5 8 . M o s t  

o f  t h o s e  i n  o ffic e  a r e  o v e r w o rk e d — e v e n  

a p a r t  f r o m  t h e  s p e c i a l  e x i g e n c i e s  o f  th&  

l a s t  f e w  m o n t h s  a n d  t h e  s p a t e  o f  p r o b le m s  

n o w  b e f o r e  th e m — a n d  m a n y  a r e  t i r e d  m e n .

1 0 7 - 9 9
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T h e  a v e r a g e  a g e  o f  m e m b e r s  o f  t h e  C o n ­

s t i t u e n t  A s s e m b ly — n o w  t h e  l e g i s l a t i v e  

b o d y — i s  h i g h .  W h e n  o n e  a s k s  w h e r e  a r e  

t h e  y o u n g e r  m e n , t h e  u s u a l  r e p l y  i s  t h a t  

t h e y  a r e  i n  t h e  S o c i a l i s t  o r  C o m m u n i s t  

P a r t i e s .  T h e  d i v i s i o n  o f  t h e  c o u n t r y  i n t o  

I n d i a  a n d  P a k i s t a n  a n d  t h e  n e c e s s i t y  f o r  

f i l l i n g  a  n u m b e r  o f  p o s t s  i n  t h e  I n d i a n  

C a b i n e t  m i g h t  w e l l  h a v e  b e e n  t h e  o c c a s io n  

f o r  i n f u s i n g  s o m e  y o u t h f u l  b lo o d  i n t o  t h e  

v e i n s  o f  G o v e r n m e n t  i n  D e l h i  a n d  f o r  

s a d d l i n g  s o m e  o f  t h e  y o u n g e r  a n d  w i s e r  

p o l i t i c a l  w a r - h o r s e s  w i t h  t h e  r e s p o n s i ­

b i l i t i e s  o f  o ffice . I  h a v e  h e a r d  t h a t  t h e  

S o c i a l i s t s  r e f u s e d  t o  t a k e  o ffic e  u n l e s s  t h e y  

w e r e  g i v e n  s e v e r a l  o f  t h e  k e y  M i n i s t r i e s —  

a  d e m a n d  t o  w h i c h  t h e  C o n g r e s s  l e a d e r s  

w e r e  n o t  p r e p a r e d  t o  y i e l d .  I n  t h e  r e s u l t ,  

w h i l e  s o m e  o f  t h e  n e w  M i n i s t e r s  a r e  m e n  

o f  u n q u e s t i o n a b l e  a b i l i t y ,  a l l  a r e  m id d l e -  

a g e d  a n d  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  b r i n g i n g  in  

s o m e  o f  t h e  y o u n g e r  m e n , f o r  t r a i n i n g  i n  

t h e  t a s k  o f  G o v e r n m e n t  r a t h e r  t h a n  t h e  

i n c i t e m e n t  o f  s t r i k e s  a n d  d i s c o n t e n t ,  s e e m s  

t o  h a v e  b e e n  lo s t ,  f o r  t h e  t i m e  b e i n g  a t  a l l  

e v e n t s .

1 1 . T h e  n e w  D o m i n i o n  C a b i n e t ,  w h o s e  

n a m e s  a n d  o f fic e s  w e r e  g i v e n  i n  m y  d e s ­

p a t c h  N o . 8 6  o f  1 8 t h  A u g u s t ,  i s  c o m p o s e d  

o f  8  C o n g r e s s m e n  ( i n c l u d i n g  2  M u s l i m s ,  

I I n d i a n  C h r i s t i a n  a n d  1  S c h e d u l e d  C a s t e s  

r e p r e s e n t a t i v e ) ;  1 S i k h  ( S a r d a r  B a l d e v  

S i n g h .  M i n i s t e r  o f  D e f e n c e ) ;  1 n o n - C o n -  

g r e s s  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  S c h e d u l e d  

C a s t e s  ( D r .  A m b e d k a r ) ;  1 m e m b e r  o f  t h e  

H i n d u  M a h a s a b h a  ( D r .  S y a m a  P r a s a d  

M o o k e r j i ) ;  a n d  3  I n d e p e n d e n t s  ( i n c l u d i n g  

1  I n d i a n  C h r i s t i a n  a n d  1 P a r s e e ) .

1 2 . T h e  S o c i a l i s t s ,  w h o  h a v e  b e e n  

t h r e a t e n i n g  t o  c u t  a d r i f t  a l t o g e t h e r  f r o m  

t h e  C o n g r e s s  P a r t y  i f  i t  f a i l e d  t o  p u r s u e  

a n  o u t  a n d  o u t  S o c i a l i s t  p o l i c y ,  h a v e  b e e n  

l e s s  v o c a l  o f  l a t e .  T h e y  a p p e a r ,  g e n e r a l l y  

s p e a k i n g ,  t o  b e  w a i t i n g  o n  e v e n t s ;  b u t  I  

h a v e  j u s t  h e a r d — t h o u g h  I  c a n n o t  v o u c h  f o r  

t h e  a c c u r a c y  o f  t h e  r e p o r t — t h a t  t h e  

G o v e r n m e n t  o f  B i h a r  h a s  b e e n  t a k i n g  

m e a s u r e s  a g a i n s t  s o m e  m e m b e r s  o f  t h e  

S o c i a l i s t  P a r t y  i n  t h a t  p r o v i n c e .  T h e  

H i n d u  M a h a s a b h a ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  h a v e  

b e e n  a c t i v e  i n  t h è  U n i t e d  P r o v i n c e s  t o  a  

d e g r e e  w h ic h  l e d  t h e  G o v e r n m e n t  t o  i n c a r ­

c e r a t e  a  n u m b e r  o f  i t s  l e a d e r s .  I  h a v e  

l e a r n e d ,  o n  w h a t  I  b e l i e v e  t o  b e  g o o d  

a u t h o r i t y ,  t h a t  S a r d a r  P a t e l ,  t h e  H o m e  

M i n i s t e r ,  w h e n  i n f o r m e d  t h a t  a  M a h a s a b h a  

l e a d e r  w a s  a b o u t  t o  m a k e  t r o u b l e  i n  D e l h i ,  

a t  o n c e  p i c k e d  u p  t h e  t e l e p h o n e  a n d  t o l d  

D r .  S y a m a  P r a s a d  M o o k e r j i  i n  n o  u n c e r ­

t a i n  t e r m s  t h a t  i t  w a s  u p  t o  h i m ,  a s  a  

m e m b e r  o f  t h e  G o v e r n m e n t ,  t o  d e a l  w i t h  

t h e  s i t u a t i o n .  T h e  W o r k i n g  C o m m i t t e e  o f  

t h e  F o r w a r d  Bloc ( w h i c h  a d v o c a t e d  r e v o l u ­

t i o n a r y  m e t h o d s )  h a s  d e c i d e d  t o  f o r m  a  n ew  

p a r t y  w i t h  t h e  S o c i a l i s t  R e p u b l i c a n  P a r t v  

f o l l o w i n g  t h e  id e o lo g y  a n d  p r o g r a m m e  ô f  1 

t h e  l a t e  S u b h a s  C h a n d r a  B o s e .  I  h a v e  n o  

r e c e n t  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  a c t i v i t i e s  

o f  t h e  C o m m u n i s t s ;  a n d  a s  I  h a v e  i n d i c a t e ^ *  

a b o v e , i t  i s  t o o  e a r l y  t o  a t t e m p t  a n y  f o d j " '  

c a s t  o f  t h e  s h a p e  o f  p o l i t i c a l  t h i n g s  

c o m e .

1 3 . M e a n w h i l e  t h e  C o n s t i t u e n t  A s s e m b ly  

h a s  b e e n  p u r s u i n g  i t s  l a b o u r s  d u r i n g  th e  

p a s t  f o r t n i g h t  m a i n l y  i n  c o n n e x i o n  w i t h  

t h e  p o w e r s  o f  t h e  C e n t r a l  G o v e r n m e n t  

u n d e r  t h e  n e w  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  q u e s ­

t i o n  o f  m i n o r i t i e s ;  a n d  a l t h o u g h  i t s  p r e s i ­

d e n t ,  D r .  R a j e n d r a  P r a s a d ,  i s  c r e d i t e d  

w i t h  a  d e s i r e  f o r  m o r e  s p e e d ,  i t  w o u l d  s e e m  

to  b e  m a k i n g  c o m m e n d a b l e  p r o g r e s s ,  h a v i n g  

r e g a r d  t o  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s .  D r .  

P r a s a d  t o l d  m e , w h e n  h e  c a m e  t o  l u n c h e o n  

r e c e n t l y ,  t h a t  t h e  n e x t  m e e t i n g  w o u l d  b e  

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d i s c u s s i n g  t h e  d r a f t  o f  

t h e  n e w  C o n s t i t u t i o n  ( w h i c h  i s  n o w  b e i n g  

p r e p a r e d  b y  S i r  B .  N .  R a u ) .  I  h a v e  

a r r a n g e d  f o r  m e m b e r s  o f  m y  s t a f f  t o  k e e p  

i n  t o u c h  w i t h  t h e  s e c r e t a r i a t  o f  t h e  A s s e m ­

b l y ,  a n d  a l s o  w i t h  t h e  S t a t e s  D e p a r t m e n t ,  

w i t h  a  v i e w  t o  o b t a i n i n g  u p - t o - d a t e  i n ­

f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  

a c t i v i t i e s .

1 4 . I t  w o u l d  o v e r b u r d e n  t h i s  d e s p a t c h  i f  

I  w e r e  t o  a t t e m p t  t o  c o m m e n t  o n  t h e  e c o n o ­

m i c  m a t t e r s  m e n t i o n e d  i n  t h e  Eastern  

Economist a r t i c l e s  c i t e d  i n  m y  d e s p a t c h  

N o . 9 4 .  A c c o r d i n g  t o  a n  o b v i o u s l y  i n s p i r e d  

s t a t e m e n t  p u b l i s h e d  i n  t h e  p r e s s  o n  3 0 t h  

A u g u s t ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  I n d i a  i s  c o n ­

s i d e r i n g  m e a s u r e s  t o  m e e t  “  t h e  e c o n o m ic  

c r i s i s  ’ ’ w h i c h  f a c e s  t h e  c o u n t r y ,  a n d  i s  

e x p e c t e d  t o  a n n o u n c e  i t s  p o l i c y  e a r l y  t h i s  

m o n t h .  T h e r e  i s  s a i d  t o  b e  i n c r e a s i n g  

r e a l i s a t i o n  i n  G o v e r n m e n t  c i r c l e s  t h a t  

I n d i a  f a c e s  a s  s e r i o u s  a  s i t u a t i o n  a s  t h a t  

i n  G r e a t  B r i t a i n .  I  e n c l o s e ( ')  a  c o p y  o f  

t h i s  s t a t e m e n t ,  a n a l y s i n g  t h e  f a c t o r s  w h i c h  

h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  s i t u a t i o n  a n d  f o r e ­

c a s t i n g  t h e  e a r l y  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p l a n ­

n i n g  c o m m is s i s o n ,  p o s s i b l y  u n d e r  t h e  

c h a i r m a n s h i p  o f  t h e  P r i m e  M i n i s t e r .

1 5 . O n e  l a s t  w o r d .  I t  m i g h t  w e l l  s e e m  

n a t u r a l  t o  e x p e c t  t h a t  w i t h  s o  m a n y  a n d  

c o m p l e x  p r o b l e m s  t o  t a c k l e  a t  h o m e ,  ' t h e  

G o v e r n m e n t  o f  I n d i a  w i l l  n o t  s e e k  t o  p l a y  

a  l e a d i n g  r ô l e  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  f i e l d .  I  

d o  n o t  b e l i e v e  t h i s  w i l l  b e  s o ,  u n l e s s  c o n ­

d i t i o n s  i n  I n d i a  s o  d e t e r i o r a t e  a s  t o  c o m p e l  

t h e m  t o  c o n c e n t r a t e  a l l  t h e i r  e f f o r t s  o n  

i n t e r n a l  a f f a i r s .  I  t h i n k  S i r  G i r j a  B a j p a i  

m a d e  a n  a c c u r a t e  f o r c a s t  w h e n  h e  t o l d  m e , 

a s  r e p o r t e d  i n  m y  t e l e g r a m  N o . I . R . K . U  5 4 7  

o f  3 0 t h  J u l y ,  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w e r e  

l i k e l y  t o  s u c c e e d  o r  f a i l  a c c o r d i n g  t o  t h e  

e x t e n t  t o  w h i c h  t h e y  g a v e  e f f e c t  t o  t h e

( ' )  N o t  p r i n t e d .
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p o p u l a r  d e m a n d s  w h i c h  t h e r e  w o u l d  b e  f o r  

I n d i a  t o  p l a v  h e r  p a r t  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

f ie ld  a n d  f o r  e c o n o m ic  r e h a b i l i t a t i o n  in  

I n d i a  i t s e l f .  I  h a v e  n o  d o u b t  i n  m y  m i n d  

t h a t  P a n d i t  N e h r u ,  a t  a l l  e v e n t s ,  i s  d e t e r ­

m i n e d  t h a t  I n d i a  s h a l l  t a k e ,  w i t h o u t  d e l a y ,  

V B H i ’a t  h e  w o u ld  r e g a r d  a s  h e r  r i g h t f u l  p l a c e  

■ ^ i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s .  S h e  m a y  a t  t im e s  

» s o  h a s t i l y ,  e m o t i o n a l l y ,  i l l - a d v i s e d l y —  

b u t  a c t  I  a m  s u r e  s h e  w i l l .  A n d  i f  

d o m e s t i c  p r o b l e m s  p r o v e  d i f f i c u l t  o f  s o l u ­

t i o n ,  a s  t h e y  s u r e l y  m u s t ,  t h e r e  i s  a l w a y s  

t h e  h o p e  t h a t  s o m e  m o v e  a b r o a d  m a y  d i v e r t  

a t t e n t i o n  f r o m  t h e  h o m e  f r o n t  a n d  s t r i k e  

t h e  p o p u l a r  i m a g i n a t i o n  a s  s u c c e s s .  A s  

r e g a r d s  t h e  a i m s  w h i c h  I n d i a  i s  l i k e l y  t o  

p u r s u e  i n  t h e  f i e ld  o f  f o r e i g n  a f f a i r s ,  t h e  

a r t i c l e  o n  “  I n d i a ' s  F o r e i g n  P o l i c y  ”  i n  t h e  

Eastern Econom ist, e n c lo s e d  i n  m y  d e s p a t c h  

N o . 9 4 , s e e m s  t o  p r o v i d e  s o m e  u s e f u l  

p o i n t e r s .  T h e y  a r e  t h e r e  s u m m a r i s e d  a s  

f o l l o w s —

( 1 )  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  w o r l d  p e a c e  a n d  

t h e  a v o i d a n c e  o f  w a r ;

(2 )  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  “  j u s t  r i g h t s  ”  

o f  I n d i a n  n a t i o n a l s  a b r o a d ;

( 3 )  g e n e r a l  s u p p o r t  t o  d e p e n d e n t  

p e o p l e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  o f  A s i a ,  

w h o  a r e  s t r i v i n g  f o r  f r e e d o m  a n d  

t h e  p r e v e n t i o n  o f  f o r e i g n  P o w e r s  

f r o m  h a v i n g  a r m i e s  o n  A s i a n  s o i l ;

(4 )  w h o l e - h e a r t e d  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e

U n i t e d  N a t i o n s ;

(5 )  a n  e n d e a v o u r  “  a s  s o o n  a s  c i r c u m ­

s t a n c e s  a r e  f a v o u r a b l e  ”  t o  s e c u r e  

r e v i s i o n  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  i n  c e r t a i n  r e s p e c t s ,  

n o t a b l y  t h e  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  G r e a t  

P o w e r s ’ v e t o ;

(6 )  t h e  f o r m a t i o n  o f  a  r e g i o n a l  o r g a n i s a ­

t i o n  f o r  S o u t h - E a s t e r n  A s i a ,  i n ­

c l u d i n g  P a k i s t a n .  I n d i a ,  B u r m a ,  

C e y lo n ,  M a l a y a  a n d  p o s s i b ly  V i ê t -  

N a m  a n d  I n d o n e s i a ,  “  c o r r e l a t e d  in  

i t s  a c t i v i t y  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s . ”

1 6 . I  a m  s e n d i n g  a  c o p y  o f  t h i s  d e s p a t c h  

t o  t h e  H i g h  C o m m i s s i o n e r  f o r  t h e  U n i t e d  

K i n g d o m  i n  P a k i s t a n .

I  h a v e ,  & c .

T E R E N C E  S H O N E .


