Note du ministere des Affaires étrangeres francais sur les perspectives
d'extension de l'intégration économique européenne (2 mai 1955)
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ae8s perspectives sur l'extemsion
de la politique européennee

L'extension de 1a polltique européenne peut 8tre
réalisée par deux méthodes différentes 3

- 1l'approche par secteurequi traite séparément les
@w?ropésmes propres 2 a4 chaque brancho dtactivité »
h - l'approche générale qui envisage 1'éc9nemie dos
pays participants comme un toute i -

Les déclarations faites par le gouve‘mém‘éﬁt semblent
indiquer que c'@st & la premidre de xmes deux appréeheh que
celui-ci songe; toutefois la présente note exeminera également
1'approche générale, & lagquelle se référerait vraisemblable-
ment une proposition du Bénélux,.
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I - Approche par gecteurs -

Cette approche permet de choisir le ou les secteurs
ou les avantages de 1l'intégration paraissent plus certains et
les inconvénients le moins graves. Mais elle introduit dans
1'économie des divisions plus ou moins artificielles. Il con-
vient d'observer que 1l'intégration par secteurs peut &8tre
fondée soit sur une notion de concurrence (marché commun du
type CECA), soit sur une notion d‘'entente ou de monopole (pro-
duction en commun)e. ,

Des études préliminaires auxquelles il a été procédé
il paraft résulter que l'extension de la politique européenne
ne saurait 8tre recherchée dans certains secteurs, soit parce
qu'elle ne présenterait pas d'intérét (absence d'avantages
économiques sérieux ou d'effets politiquea ou psychologiques),
soit parce qu'elle se heurterait & de sérieuses difficulités 3
ces gsecteurs sont ceux du pétrole, de 1l'électricité et du
gaz. Tout ce qui pourralt 8tre envisagé dans ces domagines se
limiterait ou & des projets de portée restreinte ou & des
études en commun, par eXemple sur la coordination des diffé-

rentes formes d'énergie.
En revan@ﬁb@ 11 ﬂmiste des; . po8s ;68 dans le do-
mgine de 1'énergie atomique et dans celui dea transportso

A -~ Enmergie étomiquq, -

-~ possibilité d'envisager la constitution d'une
section européenne de l%Rgence Atomique internationasle lors-
que celle-ci sers créée.

-~ posgibilité de contacts entre les Commissariats a
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1'Energie Atomiques

- possibilité d'accords concrets entre certains pays,
en particulier France, Allemagne, Belgique et peut-éfre Hellan~
de en vue de réaliser des investissements en commun, pour 1l'ins-
tallation d'une industrie de séparation des isotopes par
exemples

- peut-8tre pourrait-on parvenir graduellement 2
la notion de budget commun; mais ce problime devrait faire
1'objet d'un examen gpprofondi.

B =~ ZTransports -

1) Transporte terresires 3 Une coopération intra-
européenne est déja réalisée au sein de 1la Conférence Euro-
péenne des Ministres des Transports qui groupe, en marge de
1'0BCE, les nations gui en sont membres, plus 1'Espasgne et
la Yougoslavie. Cette Conférence permet la création de grou-
pes restreints de pays résolus & s'associer pour accomplir en
commun certaines t&ches,

Flle s'intéresse t & la coordination des investisse-
ments, & leur, fipancement international (création en cours de
réalisation; ociété européenne "Eurofima™ pour le finan-
cement du matériel ferroviaire), & la rationalisstion et & 1d
modernisation du matériel. Elle a abordé le problime de 1'uni-
fication des tarifs, qui souldve de graves difficultés et
qui lui a paru ne pouvoir &tre résolu gue par étapes et & long
terme, Elle n'a pas jugé opportun de retenir, pour le moment,
la question de la coordination des divers modes de transport,
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déja trds délicate & traiter sur le plan nationals

Mettant & part le probléme de procédure que pose-
rait la création d'une nodvelle instance compétente en matidre
de transports, distincte de 1a Conférence des transports, il
devrait 8tre possible d'accroftre et d'assurer, dans les
domaines ci-dessus mentionnés, la coopération entre pays dis-
posés & s'gssocier & cette fin,

I1 conviendrait par exemple d'examiner si des fonds
ne pourraient pas 8tre mis ala disposition des Ministres des
Transports dans un cadre européen en vue d'atteindre les
objectifs précités et de réaliser certains travaux d'intérét
commun : canalisations, autoroutes, programmes coordonnés
d'électrification, etce

11) Transports aériens t

8/ Production ¢ Le véritable intérét d'une coopé-
ration serait de disposer d'un marché suffisamment large pour
assurer la rentabilité de productions qui nécessitent des
investissements extr8mement cofiteux. Il apparaft que la pro-
duction en commun d'appareils civils ne serait véritablement
utile que dans la mesure ou elle permettrait d'affronter la
concurrence non seulement sur le marehé européen méis”sur le
marché mondial. La possibilité d'utiliser en commun lee bases
d'essals serait en elle-méme un‘avantage."En revanche, la pro-

duction de prototypes en commun n'apparaft ni nécessaire ni
aisdément réalisable.

I1 convient de remarquer qu'une intégration dans le
domaine de la production peut se fonder soit sur la notion
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d'entente sbdit sur celle de concurrence. La solution adoptée
ne devrait en gucun cas conduire 3 1'élimination d'une indus-
trie au profit d'une sutre,

J1 importe enfin de rappeler gqu'un certain nombre des
entreprises en cause sont du secteur privé,

v/ Exploitation ¢ Il devrait 8tre possible de complé-
ter, sur le plan régional, l'action de 1'Orgenisation Interna-
tionale de 1l'Aviation civile, en concluant des accords pour
1'exploitation en commun de certaines lignes, ou de toutes les
grandes lignese

TI - Approche générale

Cette approche a été dans le passsé préconisée par
les Hollandais (plen Beyen) et soutenue par les Italiens. Elle
a été discutde dans le cadre de la Conférence pour la Commu~
nauté politique européenne,

Elle présente les avantages suivants 3

- Association étroite des économies entre lesquelles
disparaissent les barridres opposées par les tarifs douaniers
et les contingentementss

- Elimination des difficultés qui naissent d'une
intégration partielle. Tous les secteurs de 1'&conomie &tant
1liés, il est difficile de les séparer sans arbitraire (exemple
du Traité instituant la CECA);

- hes effets favorables ou défavorables a 1l'intégra-
tion sont répartis sur 1l'ensemble des secteurs, ce qul permet
de les équilibrer et faclilite les ajustements.
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Mais elle se heurte & des difficultés 2

- Question du tarif commun & 1'égard de l'extérieur,
les pays & tarif baes s'opposant & 1l'institution d'un tarif
commun plus élevé que le leur. Cette question a fait 1'objet
de débats lors des discussions sur la Communauté politique et
il est apparu gque la position du Bénélux était largement ins-
pirde par 1'intér&t propre de ces payse

- La'France applique actuellement une taxe de compen-
sation qui s'ajoute & un tarif tres élevé. Peut-elle sérieuse-
ment proposer une communsuté tarifaire méme progressive ?

A propos des territoires d'outremer se pose un autre
probléme : Devraient-ils &tre placés A 1'intérieur ou a 1l'ex-
térieur de la zone de libre échange ?

~ Enfin, probléme monétaire : la logique du systime
n'est-elle pas de s'orienter vers une monnaie commune gqui con-
duirait & des institutions politiques de caractadre fédéral,
avec les conséquences qui en découlent (redistribution du
chlmage, etc)e.

I1 convient de souligner que tcute solution implim e
quant 1'ouverture d'un marché commun, exige des facultés de
transfert ‘et de paiement, qui ne peuvent 8tre réalisdes que
gréice & la convertibilité de toutes les monnaies en cause,vyﬁ
gréice a 1'existence d'un mécsnisme de compensation multilaté-
ral (UEP).

Ce probléme a un caractére actuel du fait des discus-
gions en cours a 1'0ECE au sujet du renouvellement de 1'Union
Européenne des Paiements. Il est possible mais non certain gue
la Grande-Bretagne abandonne 1'U,E.P. dans les mois & venir.
Cette sécession entratnera-t-elle ou non la disparition d'un
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systéme monétaire multilatéral européen ? Certains pays-seront-
ils ou non conduits & suivre le Royaume-Uni dans la converti-
bilité ? L.es pays européens continentaux maintiendront-ils

en 1l'absence de la Grande-Bretagne une solidarité en matidre
monétaire ? L'avenir de 1'intégration européenne se trouve

1ié & ce problime,

En conclusion, il semble gqu'il existe des possibili-
tés réelles d'association dans le domaine des transports et de
1'énergie étomique. Mais les formes que rev@tirait cette asso-~
ciation -~ coordination, accords multilatéraux, solutions de
caractére institutionnel - ne paraissent pas pouvoir 8tre dé-
terminées au stade actuel, mais aprés examen et 4 la lumidre des
problémes concrets qui se posent.

En ce qui concerne 1'approche général, il ne paralt
pas possible pour nous d'assumer des engagements & priori. Il
conviendrait & tout le moins de savoir si la conception du

\ a paru inacceptable du point de vue frangais
lors des discussions entérieures sur ce méme sujet, a évolué
suffisasmment pour que 1l'on puisse reprendre utilement un exa-
men des perspectives qul s'offrent dans ce domaine.

. Sans poser la question de . procédure, gqui n'entre pas
dans le cadre de la présente note, i1 semble donc qu'une
réunion des Ministres des Affaires Etrangeres qui aurait ces
probldmes A& son ordre du jour, devrait s'attacher & définir le
cadre dans lequel ces questions sersient étudiées en commun et
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les méthodes propres & assurer l'efficacité de ces études. 5'&
procédure choisie devrait permettre 4'examiner, sans parti
pris doctrinal, les différentes possibilités de manidre A ré-
server la souplasse des solutions futures./.
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