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MINISTERE _ , LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE 1 3 3

DES

AFFAIRES ETRANGERES

REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION DES AFFAIRES pARIS, Le 18 mai 1955
ECONOMIGUES ET FINANCIERES '

Service de Coopération
Economique

N O T E

a/s : extension de la politiguse
seuropéenne.

Le Memorandum établi par les pays du Benelux propose une
extension ds la politique"européenne qui se réaliseraié selon
3%”"  la méthode "fonctionnelle" ‘tout en visant & une intégration
| totale des économies. Un cadre constitutionnel commun sarviraiﬁ

é atteindre ses deux obgectifs. I1 convient de noter l'atten- ;#

| tion toute particuliéra que 1es pays du Banelux accorde§$
"};@reblémes sociaux, sur lasquels la France a tou;ours insisté"‘
et qu'ils proposent de résoudre par une harmonisation progres-

give des réglementations nationaleg.
Les conditions né paraissent pas réunies, qui permettraient

d'en treprendre toutes les actions qu'implique l'intégration
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totale des économies. La méthode fonctionnelle correspond mieux

& une vision réaliste de 1lfEurope; encore convient-1l dfopérer

une digtinction entre le possible et 1fimpossible, ltutile ot
l1tinutile.

I. L'intégration tatals -

Le choix de 1l'intégration totdls, m8me si elle doit s'accom-

plir prbgressivement, impligue un renoncement aux demi-mesures.

I1 serait par exemple difficile de starr8ter & la solution de la
zone de libre échange sans aller jusqu'd la conseitution d'une
union douanieére véritable. Or une union douaniére porte en elle~
m8me un germe d'union politique qui ne peut que se développer si
1fon en arrive & la notiom de monnaie commune et d'autorité moné=
taire commune. L'intégration totale des économies eStvl'&mQroe du
fédéralisme, Ces perspeotlves susciteraient eﬁ France de vives

oﬁposi'hions. Ltun des pro‘blémes les p‘lyi‘,;',, graves sarait celui de

'Union Franqame dont l'allégeance se trmvarait remise en cause. |

Au demeurant, 11.TH
TS TR économiques ~
: ’tés tech.niques,et sociales :

””’1 on»tar ;de tras graves difficu.l--

- Probléme des tarifs douaniers, les pays & has tarifs
(Benelux) insistant pour que le niveau de la pro&sction commune
ne soit pasg supérieur & celui qutatteignent leurs propres tarifs.

- Prob&éme agricole,vl'agrlculture des pays européens

'étant pas pr8te a affronter la libération des échangesa
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- probléme du déséquilibre entre les régions plus
riches et les régions plus pauvres.

- disparité des productivités et des prix.

= anfin @r@bléme soclal, résultant de tousg les pro-
blémes précédents, et dont la solution exigerait la mise en
oeuvre de mécanismes puissants et de moyens financiers consi-

dérebles.

Les propositions du Benelux évoquent sans doute la pos~
aibilité de prévoir des clauses de sauvegarde et de constituer
un fonds de réadaptation. Nous pourrions ainsi recevoir
l*aggurance que les inconvénients techmiques et sociaux de
1¥'intégration se trouveraient supprimés ou tout au moins
atbénu@gg LBS objections d;%§dre politique nten demeureraient

pas m@lnﬁ vives.

R
e

Bans ces econditions 11l garait préférable dtavertir

nos partenaires européens que nous ne somme S pa eyréts a

envisager une inteyratlon : bale dea éconcmies, dé& maniére

évif x que?se répéteut l&ﬁ disaussians‘qui ont déga ou

. lieu é Rome en 1955 Les malentendus et

pertes &e tamps .

geront ainsl épargués.

II =~ La méthode fonctionnelle

Hn revanche, des progres sont possibles dans certains

gecteurs. Le choix doit porter diabord sur les secteurs eux-
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m8mes, puis sur les objectifs de l'intégration, enfin sur les

moyeng & employers

A. Cholix des Secteurs.

Il est des secteurs qui ne présentent pas d'intér8t au
point de vue européen, solt parce qulune intégration n¥ gerait
dfaucune utilité, ou parce quielle n'aurait aucun retentisse-
ment psychologique ou politique. Tel est le cas du pétrole,
du gaz et de 1'électricité., Dans ces trois domaines, des pro=-
grés demeurent sans doute possibles, mais ils peuvent 8itre réalie
séa au moyen dfaccords intergouvernementaux.

Au contraire une politique d*intépration peut porter des
résultats favorables dans les secteurs des trans ports et de

1'énergie atomiqus.

Bs Cholx desg obiectifs.

o . <‘J
1) - Trangports : “armi les trés nombraux prehlémes qus pbsenﬁ

W POTta européans, eertains saablent ne pas deveir 7
v ﬁ‘fi?s. Tel est le aas par exemple de 1’h&xm¢nisatimﬁ 5' Mm
des tarifs, qui arfecte de troy prés les politiques écengmiq383d‘
nationales pour pouvoir 8tre pleinement réaliséde autrement que
dans le cadre dgdn@ intégration globale.
La coopération européenne pourrait au contraire porter

dés 4 présent sur les domalnes suivants
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a) Coordination des investissements permettant d'éviter
les doubles emplolis et le suréquipement aussi bien gue les
insuffisancese.

b) Investissements communs : grands travaux 4°intér8t eu-
rophem (routes, canaux, voies ferrées, ouvrages d'art, etc) qui
pourraient 8tre financés par des fonds communs., De méme 44 pour-
rait 8tre envisagée la production en commun de certains matériels
‘dans la direction indiquée par la création de la Société
Furofima (matériel de chemin de ferj.

¢) Standardisation des matériels.

d) Coordination des transports aériems, de manidre &
éviter le surdquipement et les pertez financiéres qui psuvent
résulter de la multiplicitd des compagnies et des lignes aérien-

nes européetines.,

2) = Inergie atamiqu$ : A cours de réunions interministérielles

qui ont eu 1ieu au Départemant les 282 et 25 avril, les représenw

tants du Commissari&t< l‘EneEgie Atomique ont manifesté guelque

réticenaa a l'égard ﬂ‘

SR

pays dfRurope contiﬁe$telea Ils -egtiment que g la Franae nta

e cceyér&t1on trqp étendue entre las

atteint dans le domaine atomique qu'un niveau inférieur & celui
du Royaume~Uni et, naturellement, des Etats~Unis, elle est
cependant incomparablement plus avancde que tous les autres pays

dfiurope et que, dans l'état actuel des choses, c'est elle qui
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ferait presque tous les frais d'une intégration, les autres
pays n'y trouvant au contraire que des bénéfices. Il convient
toutefd is de tenir compte des pérspectives & long terme., L*iné-
galité des situations actuelles peut se corriger ou méme se
renverser avec le temps, et 11 serait illogique de refuser la
coopération europédenne dans 10 ans, sous le prétexte que nous
pourrions alors 8tre plus faibles que tel de nos partenaires,
tandis que nous hésitons maintenant éxanvisagar parce que nous
gommes trop forts.

A quelleractivité pourrait s*appliquer une coopératiom
suropéenne dans le domaine atomique ? Il existe déj& un Centre
européen de recherches nucléaires oli dea recherches sont effecw=
tudes en commum par des savants européens. Les propositions du
Bénelux visent & constituer une autorité commune, qui devrait

gérer un fén&s commun,, opganiser des échanges d'information, de

:'techniclens et de matiéres premieres, mettre les résultats

mintBBuﬁ A 1a dlspof"i@ das membres et leur octroyer 1’aida

'financiérs nécessai.“\ 1®ur utills&tion. Un tel programe

abcutirait a'la'suprandtlonalisatlon de 1?énergie atomique, et

il est douteux qu'il puisse 8tre mis en oeuvre tel quel.

En revanche, la coopération paraft pouvoir stapplix

dans les dapaines suivants :
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a) Investissemehts commung ¢ la France, ltallemagns et

la Belgique pourraient s'associer pour créer une industrie de

séparation des isotopes.

b) sgence atomigue europdenns : Si les propositions du

Président Elsenhower aboutissent a la création d'une Agence
atomique mondiale, il pourrait y avoir lieu dfexaminer la posgsi-
bilité de créer une aAgence HBuropdenne qui serait en quelque sorte
la succursale régionale de l'Agence mondiale. L'Agence europdenne,
sang exercer de monopole ni priver leg Ftats membres deﬂleurs
compétences en matlére atamique, servirait & la fois di}g%ggésw
sionsg et de négoclations, et de "banque™ pour les matiérss
fissiles. Les accords spéciaux du type indiqué au paragraphe a)
ci-degsus pourraient lui Btre rattachés et Btre exicutes

gous son égide. L'Agence pourrait enfin affecter les fondg dont allg

“z

%,%Sispaseralt & certaines entreprises d*intérsét commun@“

el
C. Cholx des movens.

*fUne granae partle des objsctifs proposes cimdessus pourr

teints au moyens d‘accords 1ntergouvernementaux de car&

| tére 013881que@ Cepend&nt ue eb pallthue de ~ 

l&'coopérayion suropéenne rdu de vue 3 lorsque
l'on parle d'extension de la politique eurobéenne, on pense moing
& la conclusion dtaccords de ce type quté 1l'établissanent d'ins—

titutions communes chargées de préparer l'action gouvernementale,
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de la prolonger ou de sy substituere.

Les proposgitions du Bénelux ne sont pas claires sur ce
point, mais #lles donnent 1l'impression dfune préférence pour
la formule supranationale, telle gu'elle est appliquée par
exemple dans la C.E.C.ie Dang la mesure ol les conditions polie-
tiques qui prévalent actuellement paraissent s'opposer a un
désaigissement des prérogatives nationales au profit dtautorités
supranationales, il serait opportun de prévenir nos partsh&ires
qufune telle formule n'est pas de nature & recevoir notre agré-
mente

S'il apparaft nécessaire de rev8tir 1l'extemsion de la

politique suropéenne d*un caractére spectaculaire, les soluw~

tions pourraient 8tre élabordes & partir des lignes direatrices

suivantes :

l/ - Primanténges.Conseils intergouvernaméﬁ%aux.

L'organs @iracteum;ﬂaussi bien dans le domaine des tx
ports que dans le o&dra d?une Agence a&omique européenne, &ﬂ rait
8tre constitué par un Qonsell de &inistrea, a qul il appartien-
drait de définir la politique commune, de prendre les décisions
Qt dtaffecter les ressources communes & tel ou tel emploi

déterminé. Sans doute serait-i1l difficile d'y conserver la régle

de lfupnanimité, mais le vote majoritaire pourrait 8tre pendéré,

Wcvce o/12 www.cvce.eu



141
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de maniére & assurer aux pays lesg plus importants une voix

prépondérante,

&/ - Administration internationale.

Si 1%Adminigtration rattachée au Congeil de Ministres
laas mrru ta
se borme & préparer les travaux weddriehs, sa mission ne sge
digtingue point de celle des Secrétariats d'Organisations ine=
ternationales. L'exécution des décisions est lalssgée & 1'ini=
tiative des Htats membres.

Il paraft cependant possible d'aller plus loin. La
notion de travsux communsg constitue lfun des asgpects essentiels
de la coopérabion européenne dans les domaines des trangports
et de l'énergie atomique; l'administration internationale peut

“A‘;" {fq‘ !ﬂl/@ (42 BN

se voir confier le soin d'exécuter les décisions

&/MWMY f q,aw««{/lm tedd "de. ey TlaMagen . i
wDes pouvoirs gupranationaux lul seraient ainsi sqnfiés, puis~
qutelle p@urrait exercer de plano son activité sur le territairs

des Etatsiiembres? Une différence importante la sépaxerait toute-

fols de 1'autor1té su@ranationale telle qutelle existe dans la‘

CoE C.ng : elle ne prqndrait de d écisions que dans la mesure ol

celles-ci seraient la conséquence nécessaire de mesuresg arr&tées

&4 1l'échelon ministériel. Une délimitation soigneuse devrait dome

8tre éteblie entre les compétences des ministres et celles de

1'Administration et unme juridiction européenne devrait 8tre
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institude afin de statuer sur les conflits et les excés de

pouvelr éventuels.

Anebalduami ™

Lespropositionsdu Benelux subirontVun premier e xamen
lors d'une prochaine rencontre entre leg Ministres des Affalres
Etrangéres des pays membres de la C.E.C.A. La Direction des
Affaires Economiques et Financiéres estime que la France devrait,

& ce moment, &tre en mesure d'exposer a4 ses partenaires :

1) gu'une distinction doit &tre établie dans les pro-
positions du Bénelux entre ce qul est possible et ce qui

ne ltest pas;

2) qutune intégratlon éconamique totale A aft imposg-

';;s les conditions actuelles et qu'il Bt préfé-

£y

rable &e ﬁe pas. engagerhg ce sujet de diaeuasiona qui

‘é,%g résultat i&enpigpe a4c$lui

_onférenoef@BFRame en 1953,

3) o qQTuna eoopérdfi@n paraft possible dans les secteurs
des tiaﬁsports, terrestres et aériens, et de l'dnergle

atomique,

4} quten tout état de cause des pouvoirs supranationaux
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ne peuvent 8tre confiés qutd de vériltables Exdcutifs
européens, c'est-a-dire & des organes chargés dlexécuter

les décisions arr8tées par des Consells de Ministres, et

soumis A ceux~cie./.
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