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L OUTRE-MER AFRICAIN

L'Europe et |'Afrique

E Traité de Rome, qui a institué la Communauté Economique Euro-
péenre, a eu ses premiers effets pratiques le 1™ janvier de cette
année. A cette date, les mesures prévues dans la quatrieme partie du

Traité et dans la convention annexe concernant |‘association au Traité
des pays et territoires d’outre-mer, sont entrées en vigueur.

Les pourcentages prévus d’'abaissement des droits de douane et
d’élargissement des contingents ont été appliqués. Le droit d'établisse-
ment est g [‘étude. Les premiers crédits du Fonds de développement
viennent d'étre ouverts et, trés rapidement, les tranches 1958 et 1959 rece-
vront leur affectation.

Ainsi, le Traité de Rome quitte le domaine de la formulation juri-
dique pour devenir une réalité. Le voyage au Congo belge du Président
Lemaignen, respensable de la Division des Pays et Territoires associés, la
visite de M. Allardt, Directeur général, & Madagascar et en Afrique Occi-
dentale, ont permis des contacts et des explications qui ont révélé aux
dirigeants africains le véritable visage de la Communauté Economique
Européenne et ses possibilités d'aide et d’action en leur faveur. A I'igno-
rance, a l'indifférence a succédé un tres vif intérét.

Le Marché commun qui, abolissant le cloisonnement de I'Europe,
crée un grand ensemble économique auquel se trouvent associés a parts
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entidres les pays d'outre-mer en voie de développe-
ment et dont les besoins sont immenses, est une
entreprise trop onginale et trop hardie dans sa
concepticn, pour ne pas susciter des oppositions et
des critiques.

L 'asscciation des pays d'outre-mer souléve I'hos-
tilité de certains pays concurrents de I'Afrique que
génent dans leurs intéréts commerciaux les avan-
tages accordés aux pays africains et malgache,
dépendant de partenaires européens signataires du
Traité de Rome.

Il est pourtant normal que les participants &
une association en retirent des profits, puisqu’ils
se soumettent aux obligations de leur contrat
d’association. C'est la régle normale de tous les
contrats privés ou publics. Les mémes reproches
pourrgient étre faits au G.AT.T., a 'OECE. ou a
tout accord commercial qui ne serait pas a I'échelle
planétaire.

Une telle critique ne serait justifice que si le
Marché commun était une machine de guerre diri-
gée contre l'économie des pays non participants.
Il n'en est rien. Le Marché commun, d’aprés scn
texte méme, est ouvert & tous. Tout Etat européen
peut demander a en devenir membre et des accords
peuvent étre conclus avec tout pays tiers.

En fait, devant l'inanité d'une telle accusation,
les attaques contre le Marché commun cherchent
leurs arguments dans des concepts idéologiques et
les formules habituelles marquées de la plus totale
mauvaise foi. Au Caire, a Accra, 4 Addis-Abeba, on
accuse le Marché commun d'étre une entreprise
de néo-colonialisme étendue & la mesure de
I'Europe et une maniére nouvelle et juridique
d'assurer & I'Europe une domingtion économique et
méme politique sur I"Afrique.

Le Marché commun
n’'est pas une forme nouvelle
du néo-colonialisme

L‘évolution des rapports de I'Europe et de 1'Afri-
que est si rapide qu’elle dépasse ceux-la aussi qui
font métier d'accuser sytématiquement. lls nont
pas encore compris que depuis le discours de
Brazzaville, la France, pour parler d'elle puisque
c'est elle qui est visée, a accardé la possibilité
d'indépendance & tous les pays d'outre-mer. Le
reférendum du 2B septembre 1958 a prouve par
I'exemple de lo Guinde que cette offre était loyale.
La Constitution de la République frangaise et de la
Communauté, actuellement en vigueur, permet sui-
vant une pracédure trés simple, & chaque Etat, de
prendre son indépendance totale.

Mery 1908 — L'OLTIE-MEE AFRICAIN
Continuer & accuser la France d'impériglisme est
un mensonge. Etendre cette accusation a I"Ervareape

des Six est ridicule.

Dans cette Europe, il est deux grands poys,
I'Allemagne et I'ltalie qui, instruits par les Evin
ments de ces derniéres années, n‘ont nullement e
désir de recréer, sous quelque forme que ce soir,
des empires coloniaux. lls n'ont accepté l'associa-
tion des pays doutre-mer au Traité de Rome
qu'avec beaucoup de réserves et seulement parce
que le Traité de Rome a précisé expressément que
le but qu’il poursuivait était la prospérité des pays
d'outre-mer par un effort commun de développe-
ment économique et social en faveur des intéréts
des habitants de ces pays.

Telle est la letire du Traité. Tel est l'esprit qui
anime ceux qui ont en charge son exécution, qu'il
s'agisse du Conseil des Ministres de la Commission
ou de |'Agsermblée commune.

Il est faux de prétendre que |‘Eurcpe des Six veut
se réserver le marché africain puisque les Etats
d’Afrique fixent librement leurs tarifs douaniers &
I'égard des tiers et ont toute latitude de protéger
leurs jeunes industries. || est faux de soutenir que
I'Europe veut se réserver les matieres premiéres
africaines, L'Europe ouvre ses marchés a ces
matiéres premieres et les protége dans une cer-
taine mesure contre la cancurrence étrangeére. |l
s'agit d’un sacrifice consenti par |'Europe des Six
qui pouvait facilement trouver des sources de ravi-
taillement généralement moins colteuses.

Il est faux d‘affirmer que le drott d'établisserment
ou le Fonds d'investissement sont des procedés
employés par |'Europe des Six pour une mainmise
économique ou politique sur I'Afrique, puisque les
réegles du droit d'établissement et les programmes
d’investissement ne se définiront qu’en accord avec
les Etats africains ou sur leur proposition,

Il est enfin mensonger de déclarer que la France
se fait relayer par |'Europe dans ses devoirs envers
I"Afrique, puisqu'il est expressément prévu que
I'effort de I'Europe s'ajoute & celui de la France,
lequel ne diminuera pas bien que !'économie fran-
caise ne trouvera plus demain, outre-mer, les pro-
tections dont elle disposait.

Le Marché commun n’est dirigé contre per-
sonne. |l ne constitue pas un nouvel impérialisme
ou un nouveau colonialisme, L'‘association Eurcpe-
Afrique n’est pas fandée sur des bases mercantiles,
mais sur des principes élevés d’assistance et de soli-
darité confarmes a la Charte des Nations Unies et
dans le respect des libertés et de I'indépendance des
parties en cause. Elle depasse la technique et
la recherche du profit et répand & une volonté de
compréhensicn et d'amitié. Elle apporte gux Etats
assaciés une aide réelle qui nest point anonyme et
formelle mais qui veut étre basée sur des contacts
directs et humains.
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(Clichd Minisidre Franre d'flutre-MHer.)

Les usines de lo Société « Le Nickel » & Nouméa

PRES la geconde gunerre mon-
A_ diale, la carte do monde

s'est trouvée bouleversée. La
montée de puissances économi-
ques nouvelles et considérables :
Amérique, Russie et demain Chine,
tmposail aux vieux pays de |I'Fu-
rope de surmonter leurs anlago-
nismes ou leurs rivalités séculaires
et de comprendre que déianrmais
lears destins étaient solidaires g7ils
voulaient sauvegarder les valeurs
d'une civilisation qui leur était
commune.

Devant cette sitoation les six
pays de la C.E.C. 4. ont décidé de
former entre eux une vaste Com-
munauté, pouvant lniter i3 armes
égales avec les deux grandes unitéa
economiques de 1I'Est et du Nord
de I'Amérique. Ainsi, face aux
170 millions d'Ameéricains et aux
200 millions de Russes, 1'Europe
pourrait se presenter comme un
ensemble cohérent de plus de
160 millions d’hahitants d'un haut
nivean de productivité, Clest dana
celle perspective que le Traité du
25 mars 1957 a institué la Commu-
nauté Ecanomique Européenne
(C.E.E.).

A cette Communaulé ont éle

associis, sur la demande de la
France, lea Pays et Territoires
d'outre-mer nvant des relations
particulicres avec certains Elats

membres.

L’association des Pays et Terri-
toires d’outre-mer [ait I'objet de
la quatrizme partie du Traité
(art. 131 a 136 inclus) et d'une
Convention annexe qui f[xe pour
une premiére période de cing ans
les modalités et la procédure de
celte association.

Les conditions de 1’association
s¢ sitnent sur les quatre plans sui-
vants :

__ ouverlure progressive du marché des

Paya doutre-mer aux membres du Mae-
ché commun eurapéen ;

— glablissament progressil d'un régime
de débouchés prelérentiels dans  la
Communauté Econoemique Européenna
paur les produite d'outre-mer ;

— parlicipation de tous les Etats mem-
brea aux jnvestissements d'inlérét écono-
miqoe el social dans les Pays d’outre-
mer ;

— extension progressive aox ressortia-
sants et sociélés des Etgle membres, do
droil d'établissement dans chaque Paya
ou Territoire d'outre-mer.

L'esprit de |'Association :
solidarité et fraternité

Il serait conirnire o la verité de
laisser croire que l'accord sur les
principes et les conditions de
I'Associalion des Pays d’outre-
mer a ¢té oblenu facilement. Alors
que toutes les ouires questions du
Traité avaient été résolues mu ni-

Mars 1950 (O SR A FRTOA LS

|'association des
au Marché

vean des négociateurs, seule celle
des Pay. d'outre-mer et plus parti-
culierement du Fonds de dévelop-
pement a nécessité l'appel aunx
chels de gouvernement.

Le sentiment qui a finalement
dominé a2 é1é que, 8i les nations
hauntement industrialisées de 1'Eu-
rape ne comprenaient pas la né-
cessité de venir en aide aux pays
africains encore sous - développés,
elles aggraveraient la distorsion qui
existe aujourd’hni entre le niveaun
de vie de I'Afrique et celui de
I’Europe, el compromettraient par
conséquent davaniage encore, les
liens entre 1’Alrique et 1'Europe,
c'est-a-dire |'équilibre du monde.
Car il apparait évident qu'il n'y
aura de paix dans le monde que si
le désequilibre actuel tend & se
réduire au lien de tendre a
s'aggraver.

C’est ce sentiment de solidarité
et de fraternité a 'égard des Pays
d'outre-mer, qui se dégage des di-
verses parties du Traite :

« Entendant confirmer la solidarité qui
lie U'Europe et les Pays d'outre-mer et
désirant assurer le développement de leur
prospérite (Préambule).

« L'action de lea Communauté... com-
parle D'association des Poys et Terri-
luires d'outre-mer, er tue de pouriuipre
en commun Ueffort de développement
économique e! social {art, 1.K).

« Le bur de Uassociation est la pro-
motion du deéveloppement éconamique el
social des Pays et Territaires, &1 1'&1allis-
gement de relations économiques étroiles
enire eux el la Caminunouté dans son
ensemble... Passociation doit en premier
lieu permettre de favoriser les intéréts
des habitnnts de ces Pays et Territoires
et leur proypérité de maniére @ les con-
duire eu développement économigue. so-
cial et culturel qu'ils attendent » (arti-
cle 131).

Le méme &souci se retrouve
dans le premier rapport général
sur I'activité de la Communauté

(17 septembre 1958) ou l'on
reléve :
@ Les six gouvernements signalaires

ont reconnu au cours des pegociations
que ceus des Etals membres qui evercent
dea  responsabilités  particulidres envers
len Pays et Territnires non  européens.
iruhiraicnl ces respansabilités si ces Pays
el Terriloires étaient tenus écartés  des
perspectives d'accroissement de la pros-
périté ¢1 du hien-étre quouvre 1'élablis-
sement de la Communauté... fes Etaiy
membres ont ainsi moniré u'ils avaient
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L'OUTRYE-MEEN AFRICAIN Mare 186D

Pays d'outre-mer
commun

canscience die devoir d'entr'aide gque loa
peripies hantement  industriolisés se re-
cannaissent  désprmais envars  les poya
mains avinees dane la roie du dévelop-
pement... La C.F.E. ne pouvnit manquer
d'asxumer un rale impartant duna cetld
oruvre universelle de promation évenomi-

que ¢ lechnique el de sontien finoneier ;
il appornissait dane naturel que ses clorla
portent principalement sur les poys qui
éinient déja lew plos praches de certuine
Fiats memhres... Tomlea les mesures priaea
geronl inspiréea par le sourl de interat
dea papmlalions lacales w»,

Un acte de foi :
la Communauté Economique
Européenne

Ces derniéres considérations di-
montrent que 'esprit qui a animé
les négoeiateurs du Traité n'a pas
616 guidé par de simples mobiles
de caroetere ¢conomique ou mer-
cantile. §'il s'était agi. en effet, de
[aire senlement un libre échange,
les modalités de désarmement
donanier el contingentaire n’eus-
sent exigé que quelques jours de
négociations ¢t nn nombre exces-
sivernent limité d'artieles.

Si le Traité comporie plus de
250 articles et a néeessité dix-lhait
mois de négoeiations, c'est que les
gouvernements des six Ftata avaient
une antre aspiration : ils ont vonlu
faire wune « Communauré » cohé-
rente ot solidaire pour Uapplica-
tion d'une politique économique
commune, étape déterminnnte de
In marche en avant vers la cons-
irnetion de I’Furape : ils ont ré.
digé en nn mot un texie de poriée

politique.

C'est ce qu'a exprimé avee
netteté M. Walter Tlallstein dans
une conférence récente : a Per-
mettez-mao:  dlaller a  Pencontre
d'on courant d'opinion fort ré-

pandno d'aprés lequel 1"Furope du
Marché commun est avant tout
I'afTaire des 1echniciens, 1"Furape
politique étant, elle. pour demain...
Rien n'est plus faux : 1'énoncé des

tiches mui incombent o 1n Com-
nainté  Feanomique  FEuropéenne

prouve qu'il est impossible de dis-
socier Paspect palitique de 1"aspect
économique de 'ecuvre entreprise,
et que les deux vont néceranircment
de pair ».

-

L’ingtitution de cette Commun-
nanté, i vrai dire, a &1 surtoat un
acte de foi, ear an réalisation ne se
fera pas sans un bouleversement
des structures économiques et dea
habitudes des pays intéresses
Pour la Hollande qui, nu cours de
ces derniéres années, a'est mani-
festée pnr un redressement écono-
mique spectaculaire, caraelérise par
le développement de sa posilion
exportatrice, grice an bas nivean
de ges prix, la Communanté, avec
In perspective d’un tarif douanier
commun, considérablement  plua
élevé que celui des payas du Bene-
lux, signifie un accroissement du
caiit de la vie. nvee ses répercus-
pions inélnctabler sur les ealaircs,
les prix de revient et la position
concurrentielle. Pour ' Allemagne,
¢'esl surtout un probleme de re-
conversinn de ses courants commer-
cianx traditionnele qui se pose :
son économie, en matiére d'échonge
avec les pays tropicaux, est en
eiTet trés axée sur IPAmeérique du
Sud griee & une nombrense popu-
lation d'origine germanique qui s’y
et implantée. Elle lni achéle ses
produita notamment le enfé ot les
hanames e Iui fonrnit un équipe-
ment  indusiriel important. Pour
Plhialie, 1n dilficulté a'est trouvie
étre de contribuer uu Fonds de dé.
veloppement étanl. elle-méwme, en
train, dans les régiona du Sud, les

{Cilehid P'runatl)
La contrala et l'usine d*aluminium d'Edéa

plus pauvres de son pays propre,
de fournir un efTort considérnble
d'expansion et de modernisation.
Quant & la France, elle poursnit
o méme  moment une politique
d'assainissement et (e redresse-
ment financier, avec les sacrifices
sang  précedent  qu'elle  implique
de la part de tous les Frangais.
Flle a, en ouire, renoneé vo-
lontairement & la siluation privi-
légice qui érait In sienne dona
"approvisionnement des Pays d’on-
tre-mer de la zone frane, Flle a
enfin pria 'engagement que 1'ap-
port de ses partenaires an Fonds
de développemenm ne serait pas un
relais  du Fands  d'investissement
ceonomique ot sociel (F.I.D.E.S.,)
donl elle supporte la charge, mais
viendrail "'ajouter intégralement a
son effort propre qui ne sernit en
ancune facon diminué.

La réfutation des faux thémes

Malgré ecea aacrificea riels dles
IFints européens, les poavs et terri.
toires intéressés ont  accueilli le
Traitd de Rome avee une eertaine
rraery,

lLa eritique formulee le plus geé-
nerulement  covnsintait & dire que
désormuis In Prunce, a2 senlant
trop {aible ponr continuer & impo.

g L

. S
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st an loi, v chercher le renfor
dea pays de 'Burope qui somt sex
vaising pour essayer de transpaser
ron colonialisme aur le plan d'un
nép-calonial isme turopcen,

Nouns venons de vair comhien
cette acenrnlion est mal fandde.

Daulres eritiques plus violentes
ont &1é exprimées en octohre 1957
dana un Congrin de In Jeunessa
J'AOQF. ot la Mareh¢ ecoamuaun a

¢lé  représente comme  exprimant
« In volonté conceriée dea Etnts

impérinlistes de I'lurope acciden-
tnle de Tuire da I’Alvique sons do-
minalion @trangére un marché
commun idéal pour le eapital h-
naneier en quéte de saperprofita el
une réserve imporiaonie de matisres
premicros n.

I.a valenr de tels arguments ne
repisle pas i I’examen.

Nous ne saurions micux réluter
eelle nssertion gu'en reprenant ce
qu’a derit un économiste allemand :

« Capital financier en quéite de
super-profits ! » « La prinecipale
dilficulté d*one aide permanente
et imporiante des pays industria-
lisés en faveur des récions arrie-
rées du monde, réside dans le
fait que la richesse des uns et
ln pouvrele des aulres ne gont
nullement les conséquences «’un
lasard ou d'une malchance acci-
dentelle, mais le résultat de don-
nées nalurellea. nesez impératives
(climat, situation géographique,
moyens e communicalions nati-
rels, qualité du sel, composition dn
sona-aol). L’Afrique sembhle étre Ic
type d'une région défavoriaée par
In nature dont les conditions d'ex-
ploitation sent sensiblement plus
difficiles que celles de 1'Amérique
du Nord (Canacda) et en partie
méme de 1"Amérique Intine... on
rend aux pays sous-diéveloppés un
tris mauvais  serviee en [nisant
eroire o une rentabilité particuligre
ou f I'installntion facile de nowu-
velles entreprisea. Si de telles pos-
sibilitén exiastnient, ces parties dn
monde seraient depuis longtemps
nussi développées que 1"Europe in-
duatrinlisée. La mise en wvaleur
des pays sous-développés demande
des efforts supplémentaires et des
sacrifices largement désintéressés,
car nutrement on ne pourrn jamais
eréer I'infrostructure indispensable
et sarmonler des (diffienltés nalu-
rellea considérables n.

« Faire de UAfrique sous do-

minalion étrangore... une roierve
importante de matieres  premie-

res [ » On ue ranurait reprocher oux
. - F .

pays hautement industrinlives d'en-

visnger, en premidcre étape toul au

moitk, une exploilation ded res.
sources  den  pnyn  aouk-développis
en untieres premiores, celte exploi-
ttion profitant «’aillenrs an ven-

dveur comme O acheleur.  Aussi
bien e développement des pays
ceonomiquement  vedardés,  dont

'agrieulture ¢st au départ In hase
csrentielle, se réalise aclon un pro-
cessi conslant @ améliaration de 1o
productivité en matitre ngricole ;
clablissement Jd'une  infeastroclure
(routes, voies ferrées, ponta), im-
plantation @"indusiries de hase puis
d’industries de Iranslarmation qui
distribnerant une masse de revenus
acerua et éliveront ainsi le nivean
de vie des populations.

La meillenre prenve d’sillears
que le Marché commun eal favo-
1nble aux intérfts des Pays d’outre-
mer asgocifs, c'eat de voir lea ori-
tiquea que le Trailé de Rome a
ruscitées de In part de pays tiers
producteura de [ruits tropicanx, de
ecacao on de café.

Mure 1955 Loorane-MEl AFRICALS
Le Marché commun

n‘oat dirigé contre personne

fon gricfa exprimés (1) 4 la
Conférence de wolidarité alro-aci;
igque du Caire (déeembre 1957
janvier 1938) se prompenl autour
der traia idées snivanles

- le régime préférentiel aceords
par lu Coptmunauté Furopéenns
mix produite des Pays assoeiéa in-
lerdira pratiquement aceés enr ce
marehé de produils tropicaux gu’ex-
porient également lea pays afro-
asintifques ;

— on eonlribuant pour 581 mil-
lions de dollurs au développement
¢ronomnigque de Ieura « colonies »,
les Etale membrea se trouveront
obligés d’nhandonner tout effart en
faveur des mntres paye sous-déve-

(1) NMapport de M. Ardel Amin, en dale
du 6 aclahre 1957, rocuellll pnr aiotre
envoyée apéclole & 1o Conférence du Caolre
de «écembre 1057,

Pays et terrltolres (::p:lnlﬁllilfrrs‘J "Eensurgﬁ;::l:nﬂ] Denslté

Dakemey .. ... .. ..... ... ... -.... . 1.615 115,7 13,9
Guinde ... ... ... . . .. ..., b 5 2.507 245 8 10,2
Soudonar a8 . @ g e i 8 e TN 3 643 1.204 3
Cote™d Ivaire - et = S — 2 487 3722 4 gl
Mauritanie ... ... L e 6156 1.085,8 0,6
Niger deh. s 5. . N S 0 o 2.336 1.118.8 2
Senenal . Ln . Yo e R 2.230 197 11,4
Haute-Valta ... _ ... ... .. _._,....... 3.326 274 12,1
Gabonl = . 0l e d L) R T 404 267 1,5
Mayen-Cango . ... ... ... ... ..., .. p 759 342 272
République Centrafrique . .. ... . ... 1.135 6817 1.8
Tehad” . oo sc" 08 e ot R 2.581 1.284 2
Madagasear .. ... .. L 498 5496 83
Camores .. ... ... L, 178 2 89
Somalie frangaise .. ... . ... ... &7 22 3
Tarres Australes at Antarchiques . . . . — 1,5
Saint-Pierre ot Miquelon ... ..... . .. .. 46 0,25 21
Nouvelle Calédamie . ... ......... .... 69 19 3,7
Océanie francaise .. _ . ............... 74 B g 19
République autanome du Tege .. ... ... 1.085% 57 19
Tarritoire saus tutelle du Camearoun . 3.187 432 ‘ 7.4
Algiric ot départements Outre-Mer (1] :

AT I S R . 9.367 2.381.7 4

REUNION . . . e 274 25 118

Guadelaupe . . ... ... oL a. 229 1,7 138

Martinique . .. ... 239 1.1 230

GUYane ... ... e 28 9] ‘ 0,3
Congo belge . . . .. ... ...... .. ... ... 13.284 2,345 4 (]
Ruanda Urundi . .. . ... .. .. ... ..... 4.495 S4 ‘ B2
Somalie sout tutelle italiemne ... .. ... . 1.263 461 5 3
Nguvelle Guinée occidentale néerlandaise. 135 416 2

\
Etats membres de la C.E.E.
Allemagne (Rép. tédérale) ... ... ... ... 52.150 | 2419 | 3205
Brigiguell. b S - rc - - g 30,5 293
[P RO PR S VR 44 500 551,2 70
Luxembaurg ... .. ... .o, 300 25 121
Italin.” o -a® - - - - 1B - e R 48.600 3012 160
Pays-Bas . . . ... ... oL 11.170 32.4 335
{1] L'Algérle et lay cddpartaments d’autre-mer ne oAl pas compriv dars  las pays et

trrrifalras d'eulra-mar; la traild leur ast applicoble dons son intégralild sous cartaines réserves
précisdas & l‘articla 227 {exemen dom un déla de deux ars. & compter de 'enirda en wiguasun

du Traitd, de certalnes maodallids

paur |en pays at terrilalres d'outre-rmar (ark.

d’'opplicatian).

Toutatois. I'Algliia et lay .éparimments

Conv.).

frangain d’outra-mer peuvent bendficiar de dlsreullﬁnns ralatives au Fonds de diveloppement
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L'OUTRE-MER ATRICAIN — Mara 1850

loppeés nolamment lea Ltats nfro-
asialiques qui n’ont pas moins be-
soin e capitanx et d'assisiance
technique ;

— les Ftats de In Communauté
Furopdenne visent b consolider leur
politique impérialiste, & préserver
leurs sphores d'influence, & étonl-
[er le nationalisme dans les colo-
nies,

A la réunion du G.4.T.T. i Ge-
neve, fin novembre 1937, le nivean
de: droits retenus dans le tarif ex-
1érienr commun de la C.E.E. a ét6
stigmatise par les pavs producteurs
cancurrenis : paves d”Amérique Lo-
tice et d'Amérique Centrale. Nige-
ria. Inde et Ghana. Quani au
Fonds européen, le représentant du
Bresil a marqué sa conviction dque
« le [ait d’aeccélérer le développe-
ment économique des territoires
coloniaux aurait pour consiéquence
de réduire le rvihme de ce déve-
loppement dans les autres paya in-
suflfisamment développes ».

Enfin au récent congrés écano-
mique alro-asiatique. qui s'est 1enn
an Caire du 6 au 11 décemhre 1958,
le Marché commun est présenté
dans une des résolutions comme
« un véritable défi aux pavs afro-
asiatiques mis ainsi dans 1'obliga-
tion d’établir entre enx une colla-
haration elficace ».

Voila qui doit étre de nalure a
apaiser les appréhensions des Pays
et Territoires associés.

En fait, le Marché commun euro-
péen n’'est dirigé contre personne.
Bien mienx. 1l est ouvert & tout le
monde : non seulement tomt Eral
enropéen peut demander a deve-
nit membre de la Communanté
(art. 237). mais encore ¢« la Com-
munauté pent conclure avec un
Ftat tiers. une union d'Etats on
nne organisation internationale. des
accords créant une associalion ca-
ractérisée par des droits et obli-
galions réciproques, fdes artions en
commun et des procédures parti-
culiéres (art. 238). Enfin les droits
et oblisations résultant de conven-
tions concloes antérienrement &
1'entrée en vigueur du Traité entre.
d'une part un ou plusienrs Etats
membres, d'antre part un ou plu-
fienrs Etats tiers ne gont pas affec-
1és par les dispositions du Traite
(art. 234).

Au surplus, dans le domaine de
la politique commerciale, le Traité
flipule expressémen! que les Fiata
membres, en établisrant une union
donaniére entre enx, entendent
contribuer, conlormément a I'inte-

rét commun, an développement
harmonienx du commerce mondial,

a la suppression progressive es
restriclions pux échanges interna-
tionaux et a ln réduction des har-
rieres donaniéres (art. 110).

Qu'apporte I'Europe
a I"Afrique ?

I.’Europe. continuant et élargis-
sant I'ccuvre entreprise par certning
des membres de la Communauté
des Six. apportera ’ensemble des
moyens f{inanciers ¢conomigques et
techniques ninsi que des possibi-
lités d’¢ehanges commerciaux qui
permettront & I’Afrique d’assurer
son développement dans des condi-
tions de stahilité el de sécurité
qu'elle est seule & pouveir lui of-
[rir.

L'élévation du niveau de vie de
populations en pleine expansion
démographique. la promotion so-
cinle de I'Africain, le développe-
ment de linfrastructure et les
grands fravaux, la mize en valeur
des richesses agricoles, forestifres,
mini¢res et énergétiques, 'implan-
tation d’industries de transforma-
lion requitrent des investissements
qui ne sont plus & la mesure d'une
nation européenne seule, mais exi-
gent au contraire une conjugaison
des efforts de tous, a laquelle I'Eu-
rope doit pourvoir, grice au Fonds
de développement pour les Payvs et
Territoires d'outre.-mer, grice nussi
aux investissements privés que cer-
tains projets d'investissements pu-
blics pourront susciter,

Sur un autre plan. 1’abaissement
des prix de revient par la possi-

IMPORTATIONS
DE PRODUITS TROPICAUX
DANS LES SIX PAYS DE La C.EE
EN 1957

fen milliers de tonnes)

| 2y (808
gf |2 |22
2 EO Ot S
- 2.- - Sv- g-z
Produita ot Sal | afe
88 | &7 (8098
€ |8 (885¢
Grainas, m:;h:é at %
mandes, ol -

2'&!! : onl 3.201 455 15
Huiles wigétales, 245 239 25
Cacan 300 %0 30
Caté 505 146 25
Bah . coea| T519 | 1010 13
Bananes 743 314 41

Sources : @l 1" Bulletin du Commerce Exid-

reur de 'OECE, Sdsde 1Y, 1957 ; 2* Bulle-
tr du Commerca Emtdelour da 'Union Beige-
Luxembourgeoisa, 19517

bl Ces chiltres reprénentant les axpariatians
der PTOM par rappotl & celles dex Six
Pays da la CEE.
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hilit¢ donnée & 1'Afrique de «’ap-
provicsionner dans tous les pavs de
la. Communauié, Touveriure de
nouvenux marchéa  prélirentiels
pour les praduits alricains, 'aug-
mentation du velume de~ échangen
avec I'FKurope, e tont ronjugné
avec la faculté laissée aux Pava
d'outre-mer associés de maintenir
des draits de douane tant pour ea-
tisfaire aux nécessités de lenr dé-
veloppement et aux hesoins de lenr
industrialization qne pour alimen-
ter leur hudget, permetiront a la
lois d'élever le niveau de vie des
populations, d'améliorer la halance
commerciale des Elata alricoins et
d_inugmenler leurs ressources finan-
ciéres.

Enfin. en dehors de 1'aide tech-
nique classique. publique ou privée,
I'Europe apporte 'expérience et
Pactivité de ses Instituis de re-
<herche. ainsi que la possibilité
pour les étudiants afrieaina daller
dans toules les universités de la
Communanté Enropéenne et de
hénéficier ainsi des techniques les
plis madernes de pavs hautement
industrialisés.

Qu'apporte I'Afrique
a I'Europe ?

Elle apporte I'immense potentiel
que représentent ses étendues non
encore prospectées, les matiéres
premiéres agricoles ou miniéres, les
praduits énergéliques, des produits
stratégiques. un pouvoir d'achat
accrn dont benéficieront les indus-
tries et le commerce européen, lea
possibilités de travail ainsi que ses
masses lahorieuses.

Comme principaux produits agri-
coles. 1'Afrique exporte : calé,
cacao. bananes. arachides et huiles
d’arachides, palmistes et hailes de
palme, caouichouc. coprah, coton,
sisal. hois lropicaux, etc.

Les minerais et métaux ont pris

¢galement une place prépondé-
rante : cuivre (le Congo helge en
exporie annuellement plus de

250.000 tonnes). chrome, nickel.
bauxite, minerais d'étain et de
mangan¢se, minerai de [er. pétrole
brut, graphite. diamants. Tes pro-
ductions minérales sant appelées a
se développer cansidérablement au
conurs des dix prochaines années
dans les pays alricains de la zone
franc et les perspectives sont Irés
importantes, ponr le minerai de
fer. les phosphates, la hanvite,
I'alimine et |'alumivium, le man-
ganése et I'onranium,

www.cvce.eu
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Modalités économiques et techniques

'UN des objectils [ondamentaux
L du Traité est de supprimer
entre les Elats membres, an
terme d'une période de transition
maximum e quinze ans, les Fron-
ticres éconamiques et douaniéres.

Désarmement douanier
et élimination
des restrictions quantitatives

En ce qui concerne les relations
de la Communauté Eunropéenne
avee les Pavs et Terriloires asao-
ciés, les deux principes snivants
gont posés ¢

— les Fiats membres applignent
a leurs échanges commerciaux avee
les Pavs et Territoires, le rérime
qu’ils s'accardent entre eux ;

— chaque Pavs ou Territoire ap-
plique 2 ses échanpes commerciaux
avec lea Flats membres et les autres
Pays et Territnires le régzime qu'il
appliqgue a 1'Elat européen avec
lequel il entretient des relations
parliculiéres.

Quelles sont les conscquences
pratiques de ces deux principes el
quelles en sont les modalités d'ap-
plicolion ?

Pour simplifier les idées, il
convient Jd'examiner séparément les
deux directions dans lesquelles les
cchianges g'operent : la direction
Europe vers 1'Alrique et la direc-
tion Afrique vers 1'Europe.

Direction Europe vers I’ Afrigue.
Ce qui caractérise les échanges
dans cette direction, c'est que dans
gquinze ans au maximum, les Pavs
d'outre-mer associés ne pourront
plus assurer la discrimination entre
les Etats de la Communauté. Autre-
ment dit, les produits en prove-
nanre de |'Allemagne, du Benelux,
de la France om de 1'Italie entre-
ront dans les Pays associés dana les
méimes conditions.

Quclles reront cen
principe, ellen seront
c'esl-i-dire que les dreits de duoonne
seronl progressivement supprimén gelon
le rythme prévu paur les échangea eniro
Eiaia puropéens {ari. 134}, .

Toulefnis, par deéropntion & la rl'ﬁ_l!c
géuérale du Traité, les Poya amocica

conditionsa ? En
de lilire échange,

podorront, dons la mesure nécessnire el
pourvi qu'il n'en résulte aucune dircri-
minalion naonvelle enire les gix poys e
la Communnué Européenne. nercevair
des droits de douane qui répondent sux
névessites de leur dévelappement el aux
hesoins de leur industrialization ou qui,
de coraviére fiscal, onl pour Lot d'sli-
menler leur hudper.

Ces dispositians liliérales lnissent en
foil aux aatorités respensalides des Poys
d'autre-mer la likerté de dévicion 1 e'rsl
i ces aulorités qu'il appoariiendrn de ron-

cilier Timpératil de Valuicaement  des
priv des marcchondises impariées e la
Caommunauité. par le sy-1éme du libre

érhnnpe, aver celui 4le 1o proleciion dea
in-dumrics locales naissantes ou celoi dea
néversilés hudeélaires.

Aussi bien, le Troiié de TNome, sous
réserve dn respect do principe de 1o sup-
pressinn réciproque des droils e duvane
entre In Communauté et les Poye psso-
ciéa, n'nflerie en rien les comntlences
de res derniers en miatigre dauaniire.

On =gil ¢n particulier que les Terriloirea
d'ontre-mer de ln zane frane élnient, jus-
qu'i présenl, soud un régime d aulonamie
duvnniére, rhaque Tervilgire ou groupa
de Territaires ayant can taril prapre volé
par "assemblée reprérentalive el approuve
par le gnuvernement de Ta Reépullique.
Maintenant que la plupart de ces Terri-
tnirea sonl devenus Etats membres de la
Communaulé France Ouire-Mer (1), rente
aulanomie sern plus campléle, puoisque
I'établisrement des nouveaux [arifs ne
relévera plus que des outoritéa loeales,
sons reserve hirn entendu que les dispoe-
ailions ainsi nrrélées rexlent dans le cedre
de v la palitique éronomique e1 Ananciére
commune » aqni et du domaine de la
conipélence de lndite Communaouté.

Les Pavs el Territoires mesacien conser-
vent notamment la maitrise des tarils
applicables aux payn liers et se trouvent,
de ce feit, en zone de libre échnnge avec
T'union douanidre de 'a Communauré Eu-
ropéenne. Le Traité atipule cependant
que, &i le nivean des droits applicahiles
aux marchandisea en provenance des
pays liers i l'enirée dans nn paya associé
est de nature & provonuer des détourne-
mente de Irafic au déiriment d'un des
Eiata memhres, celui-ci peol demander &
la Commirsion de proneser aux auires
Fialn memhres lea mesures néressairen
pour remédier i celle situation.

Nolons gque 1'avanispe de ls sopprea-
sion progressive des droils de dousne
enire la Communauté Européenne et les
Pays asgocjfs, na jouera pan en faveur de
cerlaina payn et lerriloires qul, en raison
des obligatinns internntianales partico-
licrea auxquelles ila anm moumis. appli-
qnent déji un tarif daunnier nan diseri-
minaioire, 11 a'npil notomment du Toeo
et Ju Cameroun. en verlu dea geeards de
mtelle du 13 décembre 1916, des Finta
de l'anrienne Afrique Equatoriale Fran-

(1 Pour Aviter tnule ennfuaina nvee to
Communinnlé Feanamigue Furopdenue, nous
ildslpnerons dona In préaenle #lude oo Com-
munmilé a Inatituée par la Canstlitillan 4ln
8 nciohre 1954, ange le nom de € Commu-
nuulé Fronce Oulre-Mer ».

coiees et du Congo DBelga, qui fonl pariie
du hodsin conventionnel du Conpo 1arie
de herlin de 1885 el convention de Saini.
Germuin-en-Laye du 10 aeptembre 1919,

Ces cma parliculiera resireignent ainaj
la poriée pénérale du désarmement doua-
nier fdes pays associés pris dons leur
cnaemlile- .

Aussi, beaucoup plus imporiant appa-
rail 1'élimination des restriclions quonii-
Imives prévue par la Convention annexe
{ur1. 10, 11 et 12), lea modalités arrétées
devunt nhoulir su doublement des ramine.
penls au lerme de lo premiére période de
rilg ans.

l.ee pays nssociéa bénéficieronl ainai de
facilites  nouvellea  d'spprovisionncment

deys

morrhundises qu'ils  imporient en
grunde quanlite Lissus (e ¢olun, ma-
chinea, auwtomobiles, produita méiallur-

piques, guere, riz, phewnoligues, ciments
el lionls, etc.

Disposant d'un marche d'appro-
visionnement plug large, c'esl-a-
dire d'un plus grand nombre de
fournisseurs, les Pava associés, par
le jeu d'une coneurrence accrue et
grice a I'élimination progressive
des entraves douaniéres et contin.
gentaires, béncficieront sinsi, pour
lenrs hiens d'équipement et leurs
hiens de consommation, de prix
plus bas et en tireront un avaniage
réel dant 'influence se lera lavo-
rablement sentir sur le niveau élevé
des prix lacaux. Celte ouverture du
marché européen aux achats dles
Pays d'otntre-mer associés impli-
que, rappelons-le, pour la Frence,
I'abandon de la position prépondé-
rante qu'elle accupait dans les im-
portations de ces pavs et qu'elle a
volontairement accepté de sacrifier.

Mais, si I'on veut que I'apération
soit & long terme viable et équi-
librée, il est indispensable que le
développement des imporialions
africaines de produits européens
soit compensé par l'accroissement
des exportations africaines eur
I'Europe.

Quelles sont les perspectives of-
fertes par le Marché commun sur
ce plan?

Direction Afrique vers I'Europe.
I.es importations originaires des
Pays d’outre-mer associés binéh-
cient, & leur entrée dans les Itals
membres, de |'¢limination totale
des droils de douane qui doit inter-
venir progressivement enire les
Frats menmbres conformément aus

dispositions générales du Traité.
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Cela veunt dire que dans quinze
ans, tous les produits des Pavs ns-
gocits, qu'ils soient agricoles, indus-
tricls ou arlisanagux entrerant eur
le marché de la Communouiée Eu-
ropeennc, dans le sens inverse, il
est impossible a la Communauté de
ge proleger contre les produits des
Etats afrirains. Il v a la en (aveur
de cea Eiats une discrimination
qu'il apparait nécessaire de souli-
mer.

Mais I'Union douaniére sor la-
quelle est fondée la Communauté
implique non seulement I'élimina-
tion des droits de douane et iles
restrictions quantitatives entre les
Fiats membres. mais  ézalement

Il a donc fallu s'arréter a une
solution de compromis. En ce qui
cunrerne trois grands produits, un
niveau de protection a éé deérer-
mwiné, nivean qui ne sera atteint
que par paliers successifs a 'expi-
ration e lo périade de transition
el qui sera alors de 9 % pour le
cacao, 16 % pour le calé et 20 %
pour la banane, avec cependant
rerlaines restrictions pour les denx
derniers produitas.

Panr le caewo, il n'y & aucone excep-
tion : les pradoclions de la zane [ranc
¢l du Congo Belge trouveroni sur le mar-
ché européen un eéconlement qui sera
prolegé par le droit de 8 % auquel seront
asaujellis sana resleiction lea antres pavs
du monde exporialieura de eacan. On

Regimag apecinl pour la cald
at lea banones

C'eat ainel que pour lr cofé, les besoina
d'imporiation du Marché commun sant
d'enviran 250,000 1annen ' « Arahicen n,
olara que ln nroduciion annuelle 1oiele
de celto varifté donw len pnys seeociéa
a'¢live actuellement & 35.000 tonnes, 11
ne faul pas ovhlier en efMrt que lea pays
d’Afrique sonl  esscntiellement  produe-
teurs de a Rohusta ©, Pea comineenis
tarifeires anl dance é1¢ accordés au Rene-
lux. on le rafé emirmit en franchive de
droits et & P'ltalie oh ce produil asquit-
tait un drait correspondanl & B % ad
valarem., Cern conlineenla  disparsitron
au lerme de la période Iransitoire, pour
le Benelux, ¢l auanlre ant plus tard. pour
1I'halie. En Allemaene (gras conenmma-
teur de c¢afi) ofi ce prodoit était franpeé
i Pentrée par des droits 1rea élevis
{134 F). le prableme de contingenia inri-

Pérablissement d'un tarif dowanier romprend dés lors la position hostile faires ne w'est paa posé. Maia cel Etar
. d ) . do Ghana — damt la praduclion de consommont presque  exclusivement de
commnn dans les relations de ces cacao avoisine 250,000 rannes — & I'égard 1" « Arahics » {en 1957 il n'a recu que

Fiats avec les pays tiers.

Lors des nécocialions, la guestion a'est
donr posée ide savair si la pratection du
toril  extérienr commun a'elendroil anx
produits des Pavs d'ouire-mer asmoriéa,
c'est-a-dire #i res produits hénéficicraient
d'un ncrés privilégida au macché de la
Communauté Eurapécnna alin qu'ils puis-
senl rconvurrencer  avanlopedzementd 'Ie_-s

do Marché cammun.

IPour le cafe el 1a banane. en veriu de
profucoles particuliers ennecés au Traité.
les Eigts mientioonés ci-dessus hénafirient
de canlingenis  arilaires, c'est-d-dire
qu'ils pourranl comtinuer & se pracurer
ces produils en provenance de pays tiers,
#oil en franchise de droils, Eoil selon len
droils opplicahlea Tlore de 1'entrée en
viguenr do Traité, le volume das contin-

4.000 1onnes de « Rahnetn n aur une im-
porialion 1atala de 155.000 1annes), ce
n'eat que por le dévelnopement de 1o
consammagtion du rafé soluble el gricr @
un pgroe effart de prapogande. au'an
nourro trauver, dons re pave, on délau-
ché pour le « Aobustn » qui s on ex-
cellemi pradult de mflange. Quant aunx
ouites Einla — nan comprie lo Fraonee —
qui importolem annuellement 35 000 tan-

. - - . < penis diminuenl progressivemenl jusqu'a nes de « Rohostn » d'Angale. d'Tndoné-
'p.l'udLh'Is similsites provenant de I'esié- la suppression complete ou josqu'd un  sie st d'Queandn. ila s'apnrovisionnerant
IENT- cerinin nivean, selon les cEa. dans les Etnts ofrivaing de o zone franc et

Ce probléme se hewvrtlait &4 de graves Ouire lea raisons indiquées plus haut, sy Canpa Belee price & la proteriion de

diffiruliés duo fait que certains produita 1re.
picaux provenant de pays liera entraient
dans plusienrs Etats de la Communauié,
anit en franchise de drnits. #oil mous un
régima de droits modérés. Tel était le can
de |'Allemagne. pour le: hanones. des
pavs du lenelax el de 'ltalie, pour le
calé.

cen  rontingenta tarifpires {rouvenl leur
justificatian dans le fait que In praduc-
tion des Territoires d'ontre-mer n'#lail
pas en mewnre de couvrir la consammma-
lion das pays susvisés, on ne saurail in-
lerdire i rea derniers de Lenéfcier de
tarifs privilégiés pour le aurplus de lears
besoins,

16 %
ronl.

De méme pour les bonanes, les paya
puaciés dont la prodoetion dépnsse &
peine 400,000 tomnes. ne penvent Aalis-
faire aux bessina des Etats de In Cammn-
nanlé qui anmrochent de A0N.N00 1anmes
dani, poaor PAllemagne, 300.000 1onnes

dont leura productions hénéficie-

PRODUCTION AGRICOLE DES PRINCIPAUX PAYS ASSOCIES AU MARCHE COMMUN EN 1957
{en milliers de tanres)
CACAD
. CAFE ARMACHIDES BO1S
[herves) COTON
BANANES - SISAL ST eet
E%T;'?qtrﬁ csa:;}‘cﬂ(rl'? & dka?ﬁﬂquéu Uroies I.D&IO :rl-!
: I - = ~ AR W
Anciens Territoires d'AOF. ... ....... 72 (s 108 9457 12,927 | 0,623 (2 510
dant :
...................... — 1 - 13 | 2.35 s
T R, L e C © — Q a2 3 | — —
S bl A S P — == 80 : 503 -—
Care divaive . .. ... ............. —= 106 24 | — 2.B11 510
Mouritanie .. ..o - Lo 12 o= =L = N —=
R — i el T | o114 —
o m i ST 8 o o — a— — 732 ' — —
Houte-Valta ... ... ..... ... .....« . =~ — 4,7 2,605 -—
Apnciens Territoires d'AEF, .. . .. ... 29 | 5 — 180 | 1019 1,330 {2) 1.400
dont : !
R . 2.7 P —— = e P 1,320
e S 0,2 b — 27 _— 80
) Chantie. . o . v GO — ; 5 = 15 37 —
R R B . ™ e e — el == 137 €49 —
BARHEEEECA N o e L L e 04 51 = 23 - 12,1370 _—
K a0 e o T S M 45 6,6 — 8 5 - I —
Cameraun . ... ... e 63 195 | 20 103 17 — iso
Comnres ......................... 0,03 ‘ 0'045 p— - — —_— —
Nouvelle Calédonie . . ... ... ... ...... — 2 — — —_— 1,160 p—
Ocdanie Froncaise . .. ... ........... —_ 0,2 — —_— — — —_
e L 4B 549 62 | 176 1268 | 0,13 827
: .
{11 Pour lea campaghes 1957-195H, lea prévisions =mont |es suivantss
Caran : AOF 47000 T : Camaroun 55.000 T.; Tegn A.500 T. a
Colé - ADF. 113000 T, Modagawar 54000 T, Camaroun 21000 T.: Toga 7500 T., Cango Belge 5 800 T
° {2] La ventlalion par pays n'a pon 4té publiée
AR & <
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L'application du drait de 20 % aurail en
de séricuaes incidencer nalamment sor o
matrche allempnd qui est sarioul alimene
nit des hananes importécs en franchise
dle I'Equateur. de In Colombie, dn Guate-
mula ¢t du Flondurgs. Un camtingent apé-
cial de hononoes pauvam &lre imiporlé en
franchise lui est. cn canséquenee, atteibiud
sur la hase de ses importotinns en prove-
nanre des pays tiers, effectuder en 1956
{290.000 tonmes). Ce cantingent {ixé au
départ 3 90 % du Ionmage e rélérencm
fern progressivement romend ao cours de
la période transitoire & 75 %. La praiec:
tian de 20 % mne s'applinuera done en
Allcmogne que sur le quart de res impor-
tations. Mais si la ronsommation &'ne-
groit, re que tout permel de mupposer,
cette protection s'dendra i lo moitié du
supplément de consommation.

Si les perspectives de déhourhé pour
les hanones des pnys aossociés sont donc
loin d'étre négligeashlea, 'oventuge con-
genli @ 1'Allemngne m'en  apparait  pos
moins tres impartant. Clest que duns ce
pnys. se pose un prohleme supplémen:
taire, cclui de lo qualité : la clientéle
allemnnde, cn effet, opprécie surtom la
variéié « Gros Miclhicl » goe seuls, parmi
les pays &esociés, peuvent [lournir le
Cameroun el le Conpgo Relge dont les

praductions  ovoisinent  respertivement
60.000 er 30.000 tonnes.

L‘expansion
des marchés agricoles

Ainsi que le souligne le premier
rapport général sur Dactivité de la
Communauté Economique Euro-
péenne, les problémes poses par
I'expansion des marchés pour les
produits agricoles d’outre-mer sont
a premiers vue des problémes a
long terme. en ce sens que le désar-
mement douanier et contingenlaire
et 1"éunblissement du taril douanier
commun ne serant pas achevés
avant douze ans an minimum. Mais
ce sont aussi des problémes a
moyen terme, puisque, comme le
reconnait la récolution finale de la
Conférence de Stresa, le dévelap-
pement des productions et de la
demande dans les Pays et Terri-
toires ngsociés devront étre pris en
considération lors de 1’élaboration

tive dea conditions d'écoulement
de leurs produits et de 1'évolution
fle la consommalion tant rur le
plan mondial que sur celui de la

Commeunanté Européenne, ainsi
L] »

que  Pexamen du  preobléeme  de

1 " - -

Fadaptation gualitative des pro-

duelions d’ontre-mer aux hesoins de
I'Europe et du reste du monde qui
s€ pose, comme nous 1avons vin.
pour de nombreux produiis no-
taminent pour le calé, le cacao, ln
hanane er les oléaginenx.

fllte se prapase également de
tenir le plus grand compte du fait
que la prédominance incontesiahle
de T'agriculture dans les économies
d'outre-mer orienle naturellement
les préoccupations des responsahles
lncanx vers les prohlémes d’orga-
nisation de la production et des
éehanges agricoles nu sein de la
Contmunauté,

QOrganisation commune
des marchés agricoles eurapéens

C'est que le désir de tous les
agriculleurs du monde est de béné-
ficier d'une stabilité des cours
d’achat qui lenr permette d’entre-
prendre un ellort avee des chances
de réussite et de surmonter sur one
période donnée les aléas inévilables
de tome culture, aléas qui, oulre-
mer, tiennent surtgul aux circons-
tances dlimatiques et aux parasites,
malgré des condilions pédelogiques
el lechniques sulfisantes.

La polilique commune qun’envi-
sage le Traité de Rome répond a
ces préoceupalions. Elle a en efet
pour but noltamment d’accroitre la
productivilé en développant le pro-
sres techmique et en assurant nn
emploi  optimum  de la main-
J*cuvre, d'assurer un miveau de

Mars 1959 -~ L'OUTRE-MER APRICAIN

vie équitable & la population agri-
cole, de slahiliser les marchiéa, de
garuntir lu eéeurilé des approvi-
sionneneents,  QCassurer  des  prix
rnisannables dans les livreaisons oux
consgmeAleldrs, etand entendn ue
dana I'éluboration de cette pali-
tique commune, il sera tenu compte
de In nécessitée d’opérer graduel-
lement les njustemenls opporluns.

[in vie d'alteindre ces objeelils,
wne organisation progressive com-
mune des marchis apricoles euro-
pens est preévue, qui anra ln pos-
sibilite. employer lonles les me-
wares heeessaires @ roplementation
de- prix; subventions tant a la
produciion au'i la cainmercialisa-
lion des difTérents produits ; sys-
tbmes de slockage et de report ;
mécanismes eomminsg e stabilisa-
tion i D'importation et i 1expor-
tation.

Deus  diapositions
tent d’&tre notees :

Selon la premiére, il est permis i eha-
que FEtat memhre d’eppliquer pour cer-
taing produite, d'une fagan non diseri-
mingloire el en remplacement des eontin-
penls un systéme de prix minimunr, mais
seulement dans le cas ab des imparta-
tion: apricoles viendroienl dans les mar-
chéa de cet Etat 4 enirainer one haisae
des prix apricales an-dessons d'un certain
semil. Ces imporlgtions pourraient alora
élre, soil lemparairemenl sospendues an
réduites, roil soumisez 3 la condition
d'éire réalivfes i wn prix supéricur au
aux orponienlions nalionales de marchés,
prix minimum fixé.

Selan la seconde, jusgu’a la suhstitution
de |'onc des Turmes d'arganiralion rom-
mune enviaagécs. des arcords an confrats
& long terme peuvenl eire concluas entre
lea Etats memhres et les pava exporia-
leors, pour assurer anux producteurs na-
tionanx 1'écomlement de leur production.

partirnlirres meri-

Précisons que Porgani=ation euro-
pienne commune de marchés agri-
coles ne saurait se substiluer i une
organisation nationale que si elle

PRINCIPALES IMPORTATIONS DES PAYS ET TERRITOIRES ASSQCIES EN 1957
{en milliers de tannes)

de lt‘l- po!itique c-ommune d_ans le Imporiations en provenance des « Six =

domaine de ' Agriculture qui cans- fen milliers de tonnes)

titue, comme on le zait, I'un des —_— — -

ohjectife primordioux du Traité de Produits I:jourclentogie

Rome. Ces problémes ont enfin un Qutre-Mer Semalia “dos Stx

. 3. b Bel Nouvell e

caractére immédiat dans la mesure frangais | Conao Belas aqum:IE e &= iﬁ-."&'-f’r'r'

oil la conjoncture du marché mon- tatales

dial et les difficultés éventuelles = — ——

ramcontrées en matiere dlexparta- L oo ocier . 190,0 {+)| 207,0(+)| 07 397,7 83

t1om« lrnplcales., pourraient amener iachines et appareils

une situation capable de géner  mécan. et électr. 3_?0 {+) gggii]’ I%B (4] 5821 _6!82;:

gl 3 Comm ™ (Sl ol o FOPR 407.4 , 5 , 1%

I"édification de la Communaunté Tmem oo il | oo (+)] 1250 (+1] 90(+) | 2330 | 17 %

Europécnne. " Papiers et opplications| 12,0 (+) 12,0 1,0 250 50 9
Anssi la Commission eUropéenne Suere ... .....-. 935 BO(+])| 02 101,7 80 %

considire-t-elle que cet état de dé- Tissus de coton ... .. 17,3 | 30(+)| 09 21,2 49 o

pendance des Pays et Territnirea — = *

d'outre-mer 3 I’ézard des marchés S —

extérienrs jnstifie une étude atlen-

L “‘:2__'__:
((( \/( e www.cvce.eu
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ollee des garamics équivalenies o
aweure ntix Sehanges o interieur de
lu €.E.E.. den conditions analo-
goew i celles qui existent dann un
murche national,

Fes produite agricoles qui peu-
venit faire Cobjerl de mesures d'or-
ganisalion commune et guxquels,
selon Partiele 38-1 du Traité, sont
applicablen  les  dispositionsa  géné-
rales  consaercen  a Pagricalture
{arr, 39 i 46). sont Snumeries sur
une liste [aisant Pobjer de an-
nexe 1T du Traité, lisie oi1 1'on
Irouve des produits d’origine trapi-
enle : légumes, [ruits comestibles.
ealv, the ol ¢pices, edrénles, graines
et fruits oléagineux, huiles ségé-
tales, suere et siraps, caecno et
tnhues,

Les dispositions analysées ci-des-
ans onl done un inlérét  cerlain
pour les produetenrs Joutre-mer
dont lesa eonclusions de In Confé-
rende de Siresn permetient (e pen-
ser qu’'ila serom ¢troitemenl asso-
¢its b Dorganisation des marehés
européens. Une 1elle mesure de-
vient indispensable lorsque les pra-
duections de I'Europe ¢1 de I'Outre-
Mer sont interchangeables comme
¢'est le eas pour les corps zras, et
e d’outant plus que le tarif exté-
ricur commun ne prevoit pas de
pralections pour ce penre de pro-
duits. C'est ponrquai erganisation
commune du marché des oléagi-
nenx intéresse partienli¢rement les
producteurs d’outre-mer de la zone
[rane. car ces produits constituent
pratiquement la senle rescourre de
la papulation de certaina Ftats
afrienins {(an Sénédaal. les arachides;
an Dahomey, lea palmistes et huiles
de palme). et les oléaginenx som
parmi les praduits les plus proté.
gew de ln zone franc.

Ajoutons que ln liste «des pro-
duits ugricoles [aisant objet de
Mannexe I n'est pas definitivement
elose : welon D'article 18, dans nn
délai de deux ans, & compler de
Pentrée en viguenr du Traitd, des
produits  pourront élre ajouléa a
celle liste prr décision du Conseil
des Ministres stuluant o la majo-
rite qualifice.

Staobilisation des prix
des mati¢res premiéres

I'importance «du  prohléme des
prix des malieres premiéres a ¢I¢
soulignée e facon toute parlien-
licre par M. Robert Lemaignen,
membre de la Commission eura-
peenne, chargé du secleur des Puve
et Terriloires  d’outre-mer, dans
une conférence faite o Brazzaville
le 18 janvier dernier :

« L'un des problémes, a-t-il pre-
cis¢. qui louche lo plus lea paye en
cours de développement, ¢’est in-
diseutnhlement les {luctualions ex-
cessives et artificielles du prix des
maticres premicres. Toutes les
cludes éconnmiques prouvent que
quel que soil le volume des inves-
tissemenls de la toralité des pays
du monde dans les pays sous-déve-
loppes, ces investissements sont in-
férieurs aux pertes que causent i
ces  payvs gons-dévelappés produc-
teur~ ¢t sonvent mono-producteurs
de produils tropicaux, une fluctua-
tion brutale du prix de ces matiéres
premiéres=...

« Une de noa grandes préoccn-

pations.  celle a  laquelle nous.
Communauté  Furopéenne, nous
demandons anx autres pays, aux

pava psRgeind, aux pays exiérieurs,
tle prendre party, e'est de trouver
moven non pas d’établir une sle-

- =

FRODUCTION MINIERE EN 1957
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hilité ahsolue des prix {c’est ane
vie de "eaprit irréalisable) mais
par s accords suffisants  entre
produeteurs des aix pays (I'I.I!]ffl'(].
puis  des ontres ensuite, déviter
des  elfondreaenta hrusques  des
priv paveés aux producienrs.

« lintre produeteurs des six paya
et enlre comsommatenrs des  six
pavs, nous voudrions arriver, dans
nne cerlaine tesure. a ee que font
les caivses de stabilisation qui exis-
tent  dane nos divers pave.  en
Franee, en Tialie, en Belgique. et
nous altaquer a cetie plaie véritahle
des pave sous-développés quiest e

fluctuation brutale des cours (e«
matitres promicres.
« S nle une organisation aussi

puirsanie économigquement que la
Communanié  Economique  FEuro-
péenne vl suseeptible d'arriver a
un resaltat. Sans doute, des grou-
pements  dconomicues. comme  le
G AT T.. comme 'Q.FE.C.E.. ont
esanyé d'aborder ee probléme. maia
ce sont des sujels trop délicats.
trop complexes ponr qu’on puisse
arviver a les résoudre a'18 on a 57.
(In o. en revanche, une chonce se-
ricuse & Six. surlout quand ces
six sont plus expérimeniés en Ia
niatiere et quand. en plus, ilz pen-
vent apporler, sur les marchés in-
ternationanx, le poide considérable
de leurs achats ot de lenr produe-
tion, car dana la plupart de< ma-
ticres. res gix pavs jouent le pre-
mirr role dans le commerce .

Développement industriel
et commercial

Les Pays nssocids, ninsi que nous
I'avons vu, onl Ia laculté de main-
tenir des droits de douane sur les
imporiations des FEtats membres
de la C.E.E. du moment que la
perception de ces droits répond aux

| ' . o .
r o . :Iuc:c::; C::m""Guinée crf:lllz& %m: nécessités de lear développement
LTSN = 3 e et aux besoins de leur indusiriali-
I sation.
Phoiphate de chaux. . 2,3 35
Chrome .. .. ST ’ 64 11 est apparn, en effet, anx negociatenrs
Minerai da plomb . .. £y : 3 du Treité que si la formule du libre
S a g B 0,963 £échange présentait pour les Pays d'outre-
Pétrele ) 173 mer un avaniage inconte-lahle du (ait
Minarai e ler .| 1.089 234 que leurs approvisionnements indusiriels
Bonxite .......... 366 se ferom dans des conditions de prix
Mgngapisg_ | 8 361 meilleures puisqu’ils paurront mettre en
Minerai d‘@tain 35 | o8 123 concurtence les six paya de la Commu-
Minerai ds tungstdne ’ nauré, elle présentait dans rertains cas
-'.60 Bl - ' 1.91% un incanvénient majeur, celui de rendre
:‘u‘-\el r d s .a. s s 1.799 s ::I!lrﬁmemcnl difficile 1'industriolismion
nerai de  cuivr , ey paye nasocién. Comment, en cffet, in-
O (kg .......... ‘ 957,4| 26,2 339 11.540 dusirialiser des pays africaine  qui  ee
Diamants {1.000 car.].l 300 109,2 l|5.645{” trouversient en hulle & la concurrence
. : LN I a- y . *ama llmiite et xama protection d'une in.
B Blarmants Incuntrisls dustrie ausmi compétitive que celle de
I'Europe occidentale ?
@CVCe a7 winw.cvce.eu
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des produstions de la Communagutd
Fovapdsarne, dana I'hypothéss no.
Hane  industcialisction
Hidsaaiide sur place.

Cettr diaponition repond  parfai.
temient ally prém'rllpuliulln des res.
punsaliles palitiques et aux aspira-
tiims des jeuncs Africains qui cvon-
siiléreut 'industriglisation comme
le criticre du progriss cconomigque,
I 'industrialisation, en ajoutant nne
valeur de transformation i la pro-
duction hrule locale des matitres
premicres, contribue en  effet 2
avernitre le revenu national, a di-
versifier les structures  éconaomi-

e r mn=eadhe de

Jirneiia pelmettre
e FRUfr @07, -:r:'IvI"rnrl‘I-
4 Ya ereation de
e inddistrialination
enlrepiiaea seronl di--
du miniwum  de  faeiliie
a'ell= ot 'habitude de trouver
duns lex pays les plus éwetai.
linisons  routiér== et ferrovigires,
sérodromes.  télé-communicutions,
approvisionnement en s‘nergie et
en eau, installations aanitaires, aer.
viees publics, ete. Il est un fait
qu'en Europe lea industries <e con-
centrent de plus en plus dans les
zones au elles peuvent s'appuyer
lea unea war lea autres.

Vil e

liirea vt iialides

Lraeress LAY} Il'l
et duge ale

promar

D'autee part, ainsi que le sou-
ligne le premier Rapport général

Centrale Le Marinel de I'Unian Miniére du Hout-Katango
au Congo Belge

ques, a promouvoir la naissance
d'industriela et d’épargnants alri-
cains et enfin & créer des salaires
réguliers qui se superposent aux
revenus traditionnels,

Du fait de la protection dont be.
nificieront  lea  industries locales,
I'indusirie enropcenne asura hien
snouven! intéret & installer dea ma-
nufacturea dans ler Pays d'outre-
mer poor y {abriquer des produits
deutines 2n partie a la consamma-
tion locale, on plutil que d'y expé-
dier sle= articles similaires qui se-
raient o lenr entrée Irappes de droit
de daguane,

Sur un autre plan, Ie Fonde de
developpement, dont les Inlerven-
tiona seront complémentairea dea
wtion= éja par  les
Pists weimbres avant dea relations

enireprises

. - .
p.lllul"‘rlrn avee den pays afontre.

.\‘

de la Commission, "examen des
projets a réaliser sur les ressources
du Fonds de développement euro-
péen, ainsi qome le controle sur
place des réalisations permettront
a des techniciens de la Commu-
nauté FEuropéenne d'établir  des
contacts direcia avee les services
specinlisés den Pays et Territoires.
A 1'occanion de ces contacts, il sera
possible de communiquer & ces
sorvices le résultat d experiences
on de techniques qui ont déjh été
appliquées (dans d'autres pave. et
vventuellement de  les  conseiller
sur 'emplin de cea technigquen et
sur le recrutement des techniciens
en provenance de< pave membres,
Celte action pourra aveir une in-
flurnee trés favorahle suv I voapes
rtian qul deit Céablic eniee les
Yianta de lex
pays ansoslds.

la Cormmunnntd e

e

Pncouragomaniy
Ul 1avetiremamty priva

Solien le rene Hapl.f,yl vis Swire
Vet e ls ¢

f Hderfascefifie LTI Y

Jeeertil r1 H o
P FRit A PR
ment o mua TR

o (3] jrriven
qui peul pesulter dene lee Fave ot
Territeires J'outremer. du Snan.
rement accorde & certaine prejeta
dYinvesticcements publica. Ces Ls
¢as, par exemple amsnage-
menlo TEZIONAUN U [urc s o) s !
une production supplémentuire de
produits agricales et entrajcezgnt
par li une multiplicotion des trans-
ports et la criation de nozysiles
insallations de traitement de- ré-
coltes. [Les enrouragement: nices-
saires a2 un effort complémentaire
d’investissrments  privés  s'impose-
ront, soit qu'il -"azi-se dtinitiatives
emanant des ressartissants des Erats
membres. soit quon puisse faire
appel i des capitaux locaux.

On pewt ajouler encore qu’un
pavs ne peut normalement déve-
lopper <on industrialisation qme
dan< unr climat de stabilite de la
monnaie et des prizx. [e Marché
comnmun europien par I'obligation
qu'il imposait aux Etais membres
de pratiquer, dans un contexie gé-
niral de libre circulation des mar-
chandises, des personnes et des
capitaux. une polilique eéconomi-
que tendant a as-urer 1'équilibre
de leur balance globale des paie-
ments et 3 maintenir la confiance
dans leur monnaie. tout en veillan
a assurer un haut degré d’emploi
et la stahilité du niveau des prix.
reposait en fait sur un esprit de
convertibilité¢ des monnaies et se
révélait ainsi an départ comme de-
vant &re une rude école de verité.
On peut donc dire gune les Paxs
tl'outre-mer de la zone frane vont
immeédiatement hénéficier grace &
la Communauié Europécnne d'une
conjoncture favorahle aux inves.
tissements (e capitanx.

Enfin. si les Etats africaine, poar
des matifs d’équilibre budgetaire,
sont conduits i mainienir  des
droits de douane sur les impurta-
tions de 1'Furope. il ne manque
ront pas d'envisager de larges
exemptions en faveur den materiels
d'équipement. 1es meilleures con-
Jitions d'imestissement qui cn ré-
sulteront par le den de la woncur
rence entre fonrassenn earopeeng
qui s déeloppera propressives
ment pendant la perimde de rawa.
tiam,  permretiront un  shaicement
Jeo prinv de revient Jdes obiess fa-
lyigees par Pindustrie losale, Les
avheterant  Jeavantage
die ves prosduits osveans au fur ot

e

popalations

cvee
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a4 esure ceun-vi  econteronl
mains ¢her & abrigquer et ceux-ci
weront vendus & des prin dtauiant
plus bas. que la elientele s"¢largis-
gant, grace ooun pouvoir dachat
des populations aceru par de meil-

que

leures conditions d'approvisionne-
N

ment el d'ccoulement  de  lenrs

productions,  les  jeunes manulae-

tures puurron! lonclionner nu maxi-
mum de leur capacite. On peut
ainsi osperer que le processuas au-
tomnlique de  développement  des
industries  de  consommation, 1el
gque nous 'avans counu en Furope,
pourra détre définitivement amorcé.

Le droit d'établissermant

Dans les relations entre les Etats
membres ot les Pays et Territoires
{art. 132), le droit d'Ctablissement
des ressortissanis ot socidles  est
réglé, conformément aux disposi-
tions et par application des procé-
dures prévues an chepitre relatif
au droit d'étnblissement {art. 52 a
58) el sur une base non discrimi-
naloire, sous roserve toulelvis des
dispositions particuliéres prises en
verlu de 'nrticle 136.

Ces dispositions particulicres ne
gont nutres que celles selon les-
quelles les modalités et la procé-
dure de ['association sont fixées
par une Convenlion annexe, pour
une premicre période de cing

ans (1958-1962).

En vertu de cette Convention, dans
chague pays ou territoire, le droit d'éta-
bliccement est  élendu progressivement
oux ressoriissante ct societés des Eiala
membres putres que celui qui o des relo-
tions particuliéres avec ce puys ou terri-
toite. « les miodalités ronl fixées aou
vours de la premiére année d’application
de 1o Convention, par le Conseil statuant
4 lo mmjorité qualifite, sur propasition
de s Commirsion, de telle sorle que
lomle discriminalion disporaisse pragres-
sivemenl pn cours de la période Iranai-
toire »,

La liberté d'établissement comporte
Paccés qux octivités nan salariées et leur
excrcice, minsi que la constitution et la
Ecstion d'enmireprises et de sociétés, danme
les conditions définies par lo législalion
du poys d’élallissement pour ses proprea
ressorlissanis ct sous réserve des dispo-
tlticns rolotives & lo cireulotion des capi-
lux (ort, 52)., Por soriélés on enlend
€4 mociétés de droit civil ou commer-
cial, y compris les wocidlés coopcrativen
el lew umtres personnes morales relevant
du drail public ou privé. @ I'exception
£ nacités qui ne poursuivent pas de
but lueruf,

Tels gont les principes de base
définis par le Traité ct la Conven-
n annexe.

Ou snil quo celte Convention o
una durée limitéa {eing ans) ol
qu'avanl aon expirntion le Conveil,
stutuant o PMuneiimite, établien, o
partic des reéalivations aequises et
sur la buso des principes inscrily
lamg le Uraiteé, les dispositions a
preévoir pour une nouvelle périede
(art. 130). L'hypathése est copon-
daomt envisagée, qua celle-¢i pour-
rait s'ouvrir sang qu'une nouvelle
convenlion suit encore conelne ; il
est prévu danus ce cas (act. 14 Jde la
Convention) que jusqu'i 1'érablia-
sement  des nouvelles  dispositions
d assoeiation, la régime d'éablisse-
menl oxistant a la fin de la ein-
(uicnie AnRee sern mainlenu,

Cette  liberté d'é1nblizsement
d'inserit dans e eaden du principe
di: non  discrimination  entre les
Fiats membres de ln Communanté
Furopéenne sur le plan des échan.
ges  commercinux  avec lea pays
associca, comme clle g'inspire aussi
du souci de [avoriser les courants
d’investissements privés, tomil en
saranlissont aux  populations  an-
tochtones un acces toujours plus
Iurge aux emplois et nux postes de
responsnbilité Jdane la vie écono-
mique de leur pays, maia elle n'en
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pose pus maine dex problimes ires
délicars qui ont &é aoulignén par
M. Roberl Lemuignen dans un ar.
livle récent @ « Lo matiére du droit
d*établissement  eat  certainement
Pune des plus complexes gue la
Commision ail i tryiter : les li-
mites juridiques n'en sont poa par-
faitement Jdéfinies et les conceptions
qui ke font jour varient Jde pays a
pavs. Un travail (Vinvenlaice conai-
dernble o ¢6té réaling, qui [ait
actuecllement P'objet d'une mise au
poinl avec les experts nationaux,
avant la consultation des gonverne-
ments ot dos antorités locales qui
permettra a la Commission d’arré-
ter sea propositions en toule con-
naissance de cause n.

Notons, terminant, o1 hien
qu’il ne s'agisse pus. i proprement
parler, du droit Jd'établissement,
que sous rceerve des dispasitinns
qui régissent la santé publique, la
sécurité publique et Pordre publie,
In liberté de cireulalion dea travail-
leara des pave el territoires dans
les Eiats membres el des travail-
leurs des Etats membres dana les
poys el lerritaires sern téglée por
fdes  conventions ultérienres (arti-

cle 135).

Modalités financieres de I'association

*UN des objeetils de Mansocintion

; est, rtappelons-le, que les
Ktats membren  contribuent
jux  investissements des Puys et

Territoires " outre-mer {art. 131-3
du Traité), « par un effart complé-
mentaire Jde eelui accompli par les
autorités responsables Jde cea pays
et terriloires » {art. 1 de la
Convention annexe).

Le Fonds de développement
pour les Pays

et Territocires d'outre-mer

581 millions de dollars en 5 ans

A celle fin, un Fonds de dévelop-
pement pour los Pays ot Territoires
d'outre-mer  esl créé, auquel les
Ftats membres verseront pendant
cing annces lenrs contribntions an-
nuellea qui s"éléveront globalement
i 581 millions de duollars (monnaie

de compte) : Allemagne 200 mil-
lions, Belgique 70 millions, France
200 millions, Tialie 40 millions,
[uxemboury 1,25 million, ays-
Bas 70 millions.

Cen fande werani répartis de la maniére
gnivanie entre Jlea PPays el Terrilaires
d'outre-mer qui soml Eraupés respeclive-
inent sous le nom de PElat membre avec
lequel ila oni den relotions paciiculicres :
Belgique 30 wmillions ; France 511
millions ; Italic : 5 millions ; Pays.-Bas :
35 millions. Ila seront mis @ leur dispo-
gition selon un rythme progressil déter-
miné = 10 % la premiére année ; 12.5 %
la deurifme ; 165 % lo troisiéme ;
22.5 % la quatriéme et 18,5 % la cin-
quitme.

Les pluns i rénliser avec les res-
sources du Fomls e développe-
ment intéressent cerlaines insti-
tutions sociales (hopitaux, établis-
gementa 'enseignement an e re-
cherche  technique,  inslilulions
d'orientation ot de promolion dea
aclivités professionnelles) et des
inpestissements économiques d'in-
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Un marche de caton en Afbrique

1érét général directement liés a

l'exécution don programme comi-
portant des projets de développe-
ment prodactils et concrets.

Les autorités respansables des
Pavs et Territoires présentent a la
Commission Européenne, en accord
aver les autoriiés locales ou avee
la représentation de la population
des territoires intéressés, les pro-
jets saciaux et économiques pour
le:quels le financement de la

C.E.E. est demande.

An dehol de chagoe exercice, le Conseil
des Ministres enrapeenz délermine  les
sommes A consacrer a chacone des denx
catézories de dépenzes : poor la premiére
année, il a déridé que deux Liers des
credits disponihles seraient afectés anx
instilotions sociales ot mn tiers aux pro-
jets economiques. Cetie répartition. qui
peul Elre reconsidérée a la lumiére de
Vexpérience ¢t une fois recnes tontes lea
demandes des pavz associés, est genérale-
ment lenoe poor satisfaisanle. elant con-
sidéré qoe la notion du & Social v sera
prize dans up sens ires extensif o1 qo'elle
recouvrira, notammenl, des actions de
développement roral.

La Commission détermine ensmite la
répartition du fond:s entre les divernea
demandes de Goancement d° s imsiito-
tions sociales », tandis que poor l= pro-
jets d' a invesli-.crienls économiques ».
elle élabore simplement des propasitions
quo'elle commuonigque an Conseil des Mi-
nislres pour decisions. s Commission,
qooiqu’i] en aoit. aurs un réle preponde-
rant i joner dans la sélection des projets.

Selon le Premier Rapport géné-
ral de la Commission, les interven-
tions du Fonds étant complémen-
taires des actions diéja entreprises,
I'appréciation des projets  doit
d'abord tenir compte de la sitna-
tion d’ensemble. tant au point de
vue économique que financier dn

pays considere, En particulier, la
situation des budgels de fonction-
nement sera prise en considéra-
tion @ en malitre d'investissements
économiques on g altachera done
principalement aux projetz de na-
ture a eélever le pouvoir d'achat
des habitants et a procurer des res-
sources supplémentaires aux bud-
gets publies: danz le cas de projeis
d'intérét social, on veillera & ce
qu’ils fassent peser le minimum
possible de charges nouvelles sur
ces budgets.

Mais en tont état de cause, selon
les principes adoptés pour les in-
terveniions du Fonds Jde dévelop-
pement. aucun projel ne peut éire
pris en considération s'il n’a re-
cueilli d’abord I'accord explicite
des représentents gualifies des po-
pulations locales. Comme nous
I'avons vu ci-dessma (droit d’éta-
blissement), ces représentants qua-
lifiés =se 1trouvant au sein dun
Conseil exécutil de la Commu-
nauté France-Outre-Mer. c’est avec
cet organisme que la Commission
européenne devra prendre conmtact
avant d arréter ses propositions,

Quant anx autres point: de la
politique gzénérale envi:agee pour
te Fonds de deéveloppement (con-
tacts avec les services spécialisés
des payvs assaciés, cooperation tech-
nique. encouragement aux capi-
taux) ils ont éte développés ei-des-
sus dans le cadre du développe-
ment indunstriel.

L effort financier du Fonds de
développemenl pet parailre moven
¢i on le compare a celui que la
France notamment effectue elle-
méme. Mais ainsi que nous |'svons
déja sonligné il représente un saeri-

Mars 1958 M TRE-MER AFRIGALY
lice appreciable de la part des pave
gui n'omt pas de respansubilités
outre-mer, i, comme fout permet
de le pen-er. 'association des Pavs
d'outre-mer a la Communaule se
révele comme nn succes. le pro-
bléme des investissements publics
sers 3 reprendre lors de la conclo-
sion d'une deuxieme consention
et dans des vconditions génerales
qui  seront probablement diife-
rentes quant au volume global. an
rvthme de la progression et au
pourcentage de répartition entre
les Fiats avant Jdes respon:abilites
ulira-marines.

lLe rvthme progressift des mttri-
butions annuelles de [ond: adopte
pour la premidre périade de cing
ans. rvthme selan lq'qm‘l le tntal
des crédits dizponibles qui dépas-
sera a peine 58 million: de dollars
en 1958, pour atteindre prés de
223 millions de dellars en 1962,
permtel de penser que c’est sur la
baze de ce dernier chilfre que les
négocigtions s’engaueront pour le
financement du programme 1963-
1968.

En ce qui concerne la répariition
entre Etats responsahles, si la pre-
midre cobventivn a attribmé anx
« territoires d'oulre-mer v de Ia
zone Iranc 88 ¢. de dotation glo.
bale de 581 millions de dollars. la
part de la Belgique ¢étant pratique-
ment svmbolique. avee 0.316 %,
la seconde envisagera vraisembla.
blement pour le Congo Belge et le
Ruanda Urundi un pourcentage
appreciable il n'est pas exclu,
en effet, que les disponibilités mo-
nétaires locales qui. dans le passe,
ont permis, concurremment avec
les capitaux privés, la mise en va-
leur de ces denx pavs vl netamment

du premier. soieml  totalement
« ¢pongées n oavant 1962, si hien
que les  prochains  programmes

belzes Jd'investissements exigeront
une intervention plus importante
de capitanx publics et un apport

.plus élevé du Fonds enropeéen.

It convient enlin de noter que le
Fomidls de développement ne sub-
venlionnera pus uniquement des
opérations qui lni seront propres.
Il pourra participer i des projets
auxquels contribueront  également
lez finances publiques des pavs
d'outre-mer ou des metropoles. les
organisimes internationaux (B.J.-
R.D.) et méme le secteur prive ;
mais dans ce dernier cas. la cella-
boration devra se faire an sein de
sociélés d’économie mixte. sous
réserve qu'il n'entre pas dans leur
abjet de faire des henétices ot de
concarrencer les entreprises privées.
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Les apports des autres institutions

La Communauté Eurnpéenne

du Charbon ¢t de I'Acier

s avs et Territoires ' outre-
L mer ne sonl pas associés dans
lo Conmunante Européenne
cdu Charbon et de ' Acior (C.E._-
€C.1.) de focan aussi precise que
dans 1o Communantd Eronomique
Eurapéenne. lLe Traité, sivné 3
Paris le 18 avril 1931, instituant Ia
C.EC. 4. en limite en eflct I"appli-
calion o aux terrioires ewropéens
des Haules Parties Contruclantes w,
Taulelois, ce mime article 79 in.
dique que o« clhiaque Haute Parlie
Coniroclante » s'engage a étendre
pux autres liiols membres les me-
sures o preference dant elle bheé-
néficie, ponr le charbon e1 1'acior,
dan~ les territoires non-curopéens
¢aumis 4 sa Juridietion a1, Ceei si-
gnifie que les praductions de char-
ban. de minerai de {er et fventoel-
lement de produits sidérurmiques
e ces poavs el terriloires ne sanl pas
inlégrées dans le Marehé commnn
de ln €C.E.C. 4. maia aussi qun'ou-
cube discrimination ne doil exisler
pour Papprovisionnement de  ces
poys el lerritoires enitre les Etals
membres de la Communantéd Enro-
pénnne.

Les Pays ¢t Territoires  outre-
mer peuvenl louweloi- béncficier de
I'aide financidére prévue par 'arn-
cle 55 «du Traoilé de lu C.E.C.A. en
vue d'encourager In recherche Lech-
nique et économique. Cest ainsi
que la Houte Autorité n déeidé. au
cours de 1'automne 1958, d altri-
buer une aide financiére, pour un
montant équivalent 3 5 millions de
dollars, en vue de faciliter et d ac-
céléirer la réalisation d'un pro-
gramme de recherches (e mineral
de f[er, ainsi que e manpanese
dons certains lerriloires et Elﬂ.m
d*Afrique. Sur ce montani, 1 mJ_l-
linn 260.000 dollar~ ont €té alleclcs
au financement de lo recherche et
de la prospection au Guobon, en
Cate d’Ivaire, nu Comeroun et en
Gllin("e_

D’ouire parl., la crcation de lan
C.E.C.A. a permis de mettre sur
pied pour la mise pn-‘\'ll.ll""l]l' des
ressgurces minieres africaines une
cgopératlon entre les industries 8-

europeennes

deencgiques  do 1o Communantd
Europienno. Celte voopiralion s'est
nolamient coneretiace dans bo cona-
titution, avee lo porticipation do
ln sidérurgia (es six pays de la
CEC A, dun Comilé d'Etuidles
qui a pour mission ('examiner les
possibilites ("exploitation Jdu gise-
ment «le minerai de fer de Tin-
douf ; ce gisement qui est, ovec
des réserves estimies @ 2 milliorda
de 1onnes, 'on des plns beaux du
monde, est silué au Sahara, dons
le Gara.Djehilet ; 1'nn des princi-
paux prabléemes qui demenremt &
révomdre est celni de 1'évpenation
du minerai sur lo cate Est distante
de 500 kilométres.

Plusienrs entreprises sidiruepi-
ques francaises, allemandes et ita-
liennes participent également. avee
un grcupe britannique, i la So-
ciété des Mines de Fer e Mauri-
lanie MIFERMA qui va enire-
premdre Pexploitotion du gisemant
de minerai e fer de Fort-Gourand
(environ 100 millions de Lonnes de
réserves),

Des intéréits frangais er allemands
se retrouvenit dans la Compagnie
Minidre de Conakry qui explaile
le gisement de fer de la presqn'ile
de Kaloum en Guinfe. La produc-
lion. qui alteint déja un million
de tonnes par an, pourrait Iripler
d’ici 1965.

Enfin. au Gabon, des sroupes
sidérurgistes {rancais, ilaliens, alle-
mand:. belres et hollandais ont
sicné en avril 1958 un prolocole
pour la canstilution d'une Sociélé
chergée de poursuivre les Flude:
et, éventuellement, d'enireprendre
I"exploitalion dn gisement de fer
de Mékamba, dont les réserves
sont évnluées a plnsieurs centaines
de millions de tonnes. mais qui né-
cessite dea investissemcents évalnés
i 150 millinrds de [ranes.

La Bonque Européenne
d’Investissement

Nous avons exposé d autre part
lea possibilités offertes par le Fondls
de ddeéveloppement ponr les Pays
ol l'erritoires d ‘oulre-mer.

Unlre ces ponsibiliics, en vertu
de 1'article 18 du Prolacole spécial

relatil 8 la Bargue Euaropéenne
d' Investissement,  créde  dans e
cadee de la Communmué Econa.
migrue  Kuropéenne, dea crédita
jeuvenl  éire  accordeés pour dea
projels d'inveslissemenls, & réali-
ser en iout ou partie, hara des ter.
riloires européens des Flals mem-
bres. Nappelons que les projets
auxquels In Bonque Européenne
d'Invastissernent peul aecorder son
conconrs, par octroi de préts on
do goranties, doivenl répondre &
eertpines  conditions au  nomhre
tlesquelles higure 1a mise en valear
des ripions moina développées an
lex projets d'imérét cormmuon ponr
plusienrs l1ats membres gui, par
lent amplenr ou leur nature, ne
penvent ftre enlicremenl converts
par les divers movens de finance-
menl exislant dans chacnn des pays
membres,

l.a dévision relative a 1octroi de
crédits (e la Banque Eurapéenne
d'Investissement pour des projets
d'investissements  hors  des  terri-
toires enrapéens doil éire prise &
Monanimité par le Conseil des
Gouverneurs de la Banque sur pra-
position du Cobseil ('udministra-
tion.

L'Euratem

L’article 198 du T'rnité instituani
la Communaunté Européenne de
I'Energie Atomique (Euratom) pré-
cise que ce Traité est applicable,
gaul dispositiona contraires, aux
terriloires non européens soumie i
In juridiction «'un Liat membre.
Cette disposition signifie que les
Pavs e1 Terriloires d'outre-mer
penvenl bhénéhcier de 1'action de
I'Evratom danl la mission esl, rap-
pelons-le, e contribner, par 1'éta-
hliszement  des  condilions neces-
saires, o la [ormation et o la erois-
sanre rapide des industries nu-
clénires. A cet effet, 1I'Enrarom
doit faciliter les investissements el
n&surer, nolnmmenl €N eNCcoura-
geand les inilialives ddes entreprises,
In rialisalion des installalions né-
ces-nires  au  développement  de
I"énergie nucléaire ; veiller a ap-
provisionnement régulier et équi-
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res : établir des pormes de aécurite
uniformes pour la protection sani-
taire de la population et des tra-
vailleurs.

Dans les Pays et Territoires
d'outre-mer généralement pauvres
en ressources eénergétiques, 'éner.
gie pucléaire peut, d'ici quelques
années, jouer un role important en
vue de atimuler 1'essor économi-
que. L'action de I"Enratom danas le
domaine de la recherche, de la
formation de apeécialistea et, éven-
tuellement le concours qu'elle est
susceptible d’apporter a la réali-
sation d’équipementa pourront éire

largement profitables a ces pays et
territoires.
D autre part, les territoirea non

curopéens relevant de la juridic-
tion d'un Eiat membre de I'Eyra-
tom bénéheient du Marché commun
onucléaire institué par le chap, IX
du Traité ; ils peuvent toutelois
continuer & percevoir des droits
d'entrée et de rortie ou des taxea
d'elfets équivalent. a caraciére ex-
clusivement fiscal, mous réserva de
ne pas etablir de diserimination
entre les Etats membrea de 1'Eu-
ratom,

La Communauté Européenne
et la bataille
du plein développement

L'an des meérites les plus remar-
quableas dua Traité de Rome eat
d’avoir suscité la prise de coms-
cience de la nécessité pour des pays
hautement induatrislisés d‘apporter
leur concours aux régions moins fa-
vorisées du monde.

La Communauté Européenne a
marqué ea volonté de s'engager
dans cette bataille du plein déve-
loppemient tout en considérant
comme naturel que ses eflorts por.
tent principalemeni sur lea pays
qui étaient déja lea plus proches de
certains Etats membres.

Aussi  doit-on  souligner avec
force que le principal objectil de
I"Association, formulé dans le
préambule du Traité, est de déve-
lopper la solidarité qui lie I'Eurape
et lra Pays d’outre-mer, cet objec-
tif conatituant un élément fonda-
mental de ls asituation mondiale
dans les années a venir.

Dans ceite petapective, ua prin-
cipe directeur se dégage du Traité
et de Daction déjd entreprise par
les instances superieures de 1a Com-
munauté Enropéenne, selon lequel
toutes les mesures concernant ['ou-
tre-mer seront inspirées du souci

de Ulintérét des papulations, et
‘est pour en avoir une exacie
ispance que la Commision

européenne entend maultiplier lea
contacts avec les mutorilea respon-
aasbles des pays alricaina et de
Madagaacar.

Ce souci se retrouve dans toutes
les parties du Traité iniéressant
I"outre-mer.

La régle de Pélimination des
barricres douanicres eat allénuce
dans sa portée par la possihilite
laissée aux paye associés de perce-
voir, danas la mesure exigee par
leur développement économique,
la proteciion de leurs indusiries
paissantes ot lrurs bescina finan-
ciers, des droits de douane sur les
produits impartés dea Etats de la
Communauté Européenne.

Les pays d’oculre-mer pruvent
ainsi se protéger conire les produits
de la Communauté, tandis qu’il est
imposajble & celle-ci de se protéger
contre les produits africaina.

Aucune dispusition n'affecte les
campétences des peys associés en
matiére donpanidre ; ils conservenl
notamment la maitrise des tarifa
applicablea aux pays tiers, aouns
reserve que le niveau des droits ne
soit pas de nature & provadquer es
détournements de irabic au détri-
ment d’un des Eiats membres.

L'accés dans les pavs associca des
produits originaires des Elata mem-
bres eat simplemenmt soumis o la
réegle de non discrimination enire
ces Etate, tandis qu'en sens inverse
les produits des pays d’outre-mer
béneficient dans une mesura non
negligeable d’un accés privilégia.

Le développrment des praiuc-
tions et de la demande dene les
paya d'ouire-mer eeront pris en
ronsidcration lors de I'dlaboration
de la politique agricole communa
des Etats membres, et la Commis-
sion se propose de tenir le plua
grand compte, du fait de la prédo-
minance de I'agriculture dans les
éeognomice d'outre-mer, des preoc:
cupations des responsables loraux
en ce qui concerns les prublimes
d'organisation de la production et
den echanges agricoles au sein de
la Communaute.

Les divpositions concernant le
troit d'érablissement et la rirrula-
fion des travailleursa tiendront
compie par priarilé, conlormé-
ment aux principes généraux du
traité, des necessites de la promo-
tion sociale des populations autach-
tones. Hien qu'il importe que les
problemes du droit  d'élablisse-
ment soient rigléa de maniire a
favoriser les courants d'invesiisse-
menta privés, la volonte de la
Commission a été netlement expri-
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mée de garantir aux populations
iniéressées un acwis toujours plue
large aux emplois &t aux postea de
reapon-abilité dans la vie écono-
minue de lenr pays,

Le Fonds de développement pour

les pays d'outre-mer associés, ali-

menté par les contributions des
six Etats européenr. wsera doté
pour lea cinq premitres annces

de ressources finanvieres depassant
celles que la Baaque Inrernatinnale
pour la Reconstruction el le Deve-
loppement s mises, au rours des
six dernicres annces, a la disponi-
tion de I'ensemble des paya sous-
developpés.

Le choix enire les projets pré-
sentés nera  exsenliellement guidé
par le eouci il'élever le niveau de

vie des lhabitanis, 10ut en sauve-
gardant |'équilibre des budgets
publica.

Aucun projet ne sera pris en
eonsidération  s'il  n'a  reeneilli
d abord l'accord explicite des re-
présentants qualifiés des popula-
flons inléressees.

Ainsi dans tous lea domaines de
'action & mensr pour apssurer le
développement de la prospérité des
pavs doutre-mer, e'alfirme la vo-
loni¢ de la Communanté Euro-
pienne d'élablir un dialogue per-
manent entre los parties intéressees,
dans un respecs réciproque de U'in-
dépendance de chacun.

RBien que les efforta dea Flats
membrea daivent porler par prio-
rité sur les paye d'outre-mer asso-
cics, une fois confirmées, par la
conclusion d'une seconde conven-
tion de cing ans, lea modalités da
I"association, la Communantd na
pourra  maonquer de ainléresser
auasi aux pave tiers. Elle ne pent.
en  cilet. demeurer indifTérente
devant le grand courant qui se na-
nifesie dans le monde en faveur des
pave soua-développés, d*autant plu-
que le Traité de Rome resin ouvert
i toute possibilité nouvelle o nsso-
ciatinn. Prédestinée par ce Traité
a joner en fait, vis-a.vis des pave
d'outre.mer asnacica un role §as-
sistance technique. elle sera parti-
culierement qualifie pour anporter
dans cette nonvelle action le fruit
de son expérience el de son dé-
vourment.

S'il vy a accard des aix FElata el
der pays associes, un role de "assa-
ciation plus élendu, inter-africaio
ou inler-outre-mer, par exemple,
pourrail s'inscrire dans Je comhat
du plein développement e pave

neufa. grice au respicct tntal e
I'indépendance et des civilisation
«que la  coopfratinon  enropéenne

peut aflrir aux intéresséa.

+ Hanry Peymt
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