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LE MawCHzs COXRUN

march? commun, objectif que les six CGouvernements ont

Le
& Messine décidé d'assigner & leur action dans le domeine économique,

gst lui-méme un moyen pour "meintenir 1'Eurepe & la place gufelle

" occupe dans le monde, pour lui rendre son influence et son rayon-

cmenter d'une maniére continue le niveau de vie

= l'aderoizsenent de la production
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=~ la continuité et le développement

- l'expansion économique.

Le marché commun génidral sera fondé sur la libre circula-

tion des merchandises, des capitaux, des services et des personnes.,

a suppression des entraves aux échanges de marchandises,
constitue le point central de la rézlisation du mareh?d commun et
celui autour duguel s'ordonneront les mesures & prendre dans les

»

autres domaines pour assurer l'intégration économicgue souhaitée.

Pour réaliser le marché commun, les moyens suivants sont

considérés comme indispensables

I. - Suvpresgsion progresgive des droits de douane.

Le Traité devra préciser :
1. gue 1*objectif final dsns le domEine doudrier est la

¢réation diune union douaniére au sens de lPArticle #XIVie) du

Fendant la pdriode transitoire, le régime appliqué peut
e-£c

correspondre en foilt & celui de la zone de libr
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2« que l'union douaniere sera réalisie en dix

31 un des partenaires sst fondems =
engagement, au meins devrait-il asccepter le délai
% G = . T

&
c LM
w

assorti d'une clause permettant,

le Traitéd mais

procédure prévues, de modifier les dix

dote de pouvolirs propres,

La deuxiéme formule psut €tre combinéde aveg 1=
détails d'une premiére 4tape & la maniére francaise.

3. Les normes

meilleures méthodes possibles mais ne conclut pas.

laisser
mettre ar

programme..

obligatoire, on peut des lors,

organes de gestion le soin de seuvre les

]

techniques et liexécution du

e Que le tarif extéricur commun vis-a-vis

aut-nt que possible a4 la fin de la psriode transitoire.

du tarif extérieur peut s'effectuer par étapes.

ntalement Qpposé a

& appligusr pour la réduction des

lg G.:.T.T. got palabre depuis eing

wux Gouvernements ou

deg

Ce tarif cons

ans.

pareil

dans

garantles et

fixation des

tarifs doua-

ans sur

ayant fixé les normes, l'échéance finazle étant

aux

dispositions

tiers joue
Lriastitution
EPVETE 5

mobilité suffisante pour s'adapter aux fluctuations mondiales,
5« Que le niveau du terif extérieur constitue une protectior
moyenne au moment de la disparition des sntraves intérisurss et gue

plus tard, il soit progressivement

négocises avac les pays tiers.

Four réaliser les principes mentionnés

suivanbs devront «tre ubilisés :

nice
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3°.

ITs

Ba

action concertée des gouvernements

-~ pour le choix de¢s postes douanicrs & utiliser pour atteindre
dans chique groupe de marchandises le pourcentage de réauction

fixg

g,51 teile méthode a &été retenue;

intervention de l'organe repriscntant les Etats

- pour assurer la progression vers le niveau final du tarif

extérieur;

organe 4 pouvoirs propres L

- pour déterminer les étapes des riductions douaniéres si elles

n'ont pu &tre fixdes par le Traité;

- pour la conduite de la politigue tarifaire commune vis-i-vis

des pays tiers, aprés instauration du tarif extérieur commun.

-~ Suppression des restrictions guantitatives & 1'importation et

autres mesuras d'effet équivalent.

En partant des bseses du Gead.TuTe et de 1'0.E.0G.E.y 1o Traité

pourrait stipuler un rythme de libération plus rapide.

A 1'égard des tiers, c'est & l'organe doté de pouvvoirs propres

qu'il appartiencira de fixer la politique commune, principalement pour

le maintien de 1'équilibre de la balence des paiements.

IIT.

- Libre circulation des services.

Le Traité devrait retenir les principes généraux suivents

s

+» Les conditions prévues par les reglementations nationales

stappliqueront sans discrimination de résidence ou de notionalité

aux ressortissants des Etats-mcmores sauf pour des nécessités d'ordre

publics

2. Les réglementstions dont le meintien est inévitable seront

progressivement coordonnées.
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IV, = Libre circulation des personnes.

Le Traité devrait :

1. Etablir comme principe de base gue cette liberté implique
la suppression progressive des restrictions qui rendent difficile
ou impossible aux ressortissants des Etats participants, de se
rendre sur le territoire d'un des autres Etats, d'y séjourner et
d'y exercer dsns les mémes conditions que les nationaux de ces pays,
toute espéce d'activité lucrative.

2. Prévoir le jeu de clauses de sauvegnrde permettant & un

Etat, d'~dopter des mesures restrictives temporaires.

Des suggestions précises ont été formuldes pour indiquer les

mesures qui pourraient 8tre prises pendant trois périocdes distinctes :

a) la p3riode précédant l'entréde en vigucur du Traité,
b) la période trensitoire, [
ETAT F

1

¢) la péricde définitive.

Des adaptations des régimes

ment nécessaires et pourront réslisées par l'emploi des mécanismes

suivants :

1°. action concertée des gouvernements
- pour l'adoption d'une convention sur la sécurité sociale

des travailleurs migrants.

2°. intervention de l'organe représentant les Etats :
- pour la détermination des phases suivantes :
(2) le libre accés a4 1l'emploi de la main-dfoeuvre
qualifige,
(b) la libre circulation de la main-d'oeuvre qualifige,
(¢) le libre accés & l'emploi de toutes les catégories

de travaillsurs,
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3°. 51 les mesures suffisantes d'exdcution n'ont pu ftre

ge)

rises por les Etats agissant de coneccrt, il appartiendrait & 1'or-

o

#me a pouvelrs propras do prendre des décisions.

V. = Libre circulation des copitoux.

1. Il est évident que les marchandises, les personnes et
les services ne peuvent cirguler librement que 81 les palements

gui s'y rapportent sont cux-mfies dégagés de toute entrave.

2. La répurtition géographicue nouvelle des usines résul-
tant de l'ouverture des frontiéres exige que les cipiteux d'inves-
tissements indispensables puissent circulcr librement.

Les arringements nécessaires devront 8tre pris & 1l'ini-
tiotive des Etats ¢t, 2u besoin, 25%3 décision de l'organe doté
de pouvolrs propres.

3. Une exception permansnte devras £tre admise : e'est

celle visent a prévenir les déplacemcents spéculatifs dangereux des
capitaux (Hot money).

VI. = Coneurrence leyele,

1. Le Traité devrg prévoir : " des dispositions pour
" oassurer la concurrcence loyale tant de la part des orgenismes
publics que decs entreprises privées " (subventions - double

prix - ¢nbenbes, monopoles - &tCe.s)

2. la création d'un organe d'excémen ot de contrdle capable

alexamin.er

- les plaintes
- les demandes d'exception

une instance d'appel &tant toujours disponible.

3. des dispositions orginisant une actlon commune &ssurant
une cencurrence leydls entre les Etats partieip .nts, dans leurs

gxportations vers les pays ticrs.
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Outre les stipulations du Traité, les mécanismes suivconts
devraient &tre utilisés, l'un n'étant employée que si
échoue :
- arbitrage :
plaintes et verdicts sur les cas de concurrences d<loyales
(cas spécifiques d'industries)
- orgene a pouvoirs propres :

exemptions, excentions, plaintes contre Etats, verdicts.

VII. - Harmonisation (Elimiﬁﬁtléﬁ”&éé distorsions)

1. Des distorsions ginérsles peuvent existor entre les
Etats membres, provenant par exemple de politiques différentes de
prix, de salaires, d'impdts.
La distorsinn générale la plus typigue résulte d'un cours de change
faux.
Ces distorsions générales doivent pouvoir €tre éliminées par
1'emploi successif des méecanismes déja cités, allant m@me jusqu'a

lt'intervention de¢ l'orgone & pouvolrs propres.

2. Les distorsions particuliéres - c'est-a-dire propres &
url secteur économique déterminé - devront 8tre éliminées per les
mémes moyens. Toutefois, le recours aux subsides autorisés ne de-
vrait pas €tre exclu.

3. Nous partageons l'avis de lz majorité de la Commission,

qu'il faut éviter de créer de faux problémes : la déle

gatlon fren-

T

e

~

QElSC menace, &1 sTattaguant a certeines d15t0r51ono,—QV4nt méme

s -

-

qu’ellcs ne se soient manifestées par des effets certains,-de

transformer cette action un un véritable préalable.

VIII. - Concours mutuel.

1. Four prévenir le recours aux clauses de sauvegards, les

parties intéressées s'adresseront au Fonds de réadaptation afin
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dfobtenir de celui-ci 1'aide nécessaire. Celle-ci sera octroyés

au moins a la miin-d'eesuvre, les secours sux entreprises indus-

triclles et éventucllement & 1l'sgriculture, n'interven:nt que si

les disponibilités sont suffisantes.
2. Tandis que le Fonds de Réadaptation ne jous que pendant
la piriodé transitoire ¢t pour réparer d== drmmages, le Tonds d'In-

[

1t doit exercer un vble agtif d'ocxpansion et de promotion.

a

Son action constante s'exercer2 non comme celle d'un fonds de secours,
meis comme une institution bancaire, faisant appel aux disponibili-

tés du marché des osapitaux.

IX. = Clauses de sauvegarde.

1. FPendent la période transitoire, les organes communs de-
vront pouvolir autgrisarmié reconrs sux ¢livses de Bauvegorde aved
toutes la souplesse nécessaire. j

En effet, un secteur, une région, un pays peuvent avoir
de réelle

n

: difficultés pour sulvre lg rythme convernu.
By

2. Par aprés, la méme souplesse ferait qu'on demeurerait
indéfiniment dens la péricde transiteire. Aussi, le mécanisme de
sauvegarde ne pourra-t-il plus &tre utilisé sous peine de n'entrer
Jamais dans la.péridde dafinitive et de remettre en cause le carsc-
tére irréversible du merché commun.

3. Faut-il dirc que l'examen de ces recours devra pouvoir se
poursuivre & tous les échelons institutionnels successifs, et en
tous cas EBtre soumis au contrdls ultime de l'organe doté de pouvoirs

propres 7
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X, - Institutions

Comme dans le Benelux, comme dans la C.E.C.a,, un grand
nombre de difficultés, préoccupant les esprits lors de la fondation,

se regleront d'elles-mémes par 12 seule action des forces du marché.
Il n'eén serz pos ainsi de toutes.

Le marché commun serz, en fin de compte, un "marché inté-
rieur™ non pas reégi par un Gouvernement, commc nous en avons 1'ha-
bitude, mais par six Gouvernements et six législations, avec, non
pzs un,maild six systeémes monétaires, Difficile & conduire: les dis-
torsions qul s'y produiront malsré tout, ne pouvant plus Stre corri-
gées ni par des droits de douane, ni par des licences, devront 1'&tre
par des actions sur des 8léments des politiques "locales™, ou, faute
de mieux, par des manipulations de change.

Le maintien de 1l'équilibre de c¢ing balences des comptes,
entrfelles et a 1'égard des tiers, principalement & l'égard de la
zone dollar, devra, au surplus, 8tre assuré p'r ces six Gouvernements
aglssant de concert, ou acceptant les conseils ou les décisions d'un

septiéme organe, installé au-dessus d'eux.

Ni 1'Allemagne du Zollverein, ni les Etats-Unis n'ont du

résoudre leur probléme Ju. marc
. . § ARCHMES T
difficiles. ;
¢
La conduite & st

hé commun en partant de prémirees auss:

“de ‘cette politique presque unique réclame
impérieusement une armature solide.

Elle devra 1'@tre d'sutant plus que les politiques conver-
gentes ou uniques devront &tre maintenues mslgré les crises gouver-
nementales, au cours desquelles, comme en France ;les exigences du

marché commun risquent d'étre oblitérées par les intéréts régionaux,

Une surveillance constante devra 8tre assurée par un

Secrétariat, indépendant des Gouvernements associés ou par des comités
B e S S 4 x
dlenerts, tout aussi autonomes, cu méme par un "Board" unigque, préfi.

SR Wl s v : o
&

guration - selon les ¢spoirs des délégués allemands - de 1'éventuel
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Ministére Fédéral.

Les constatations, les recommandations venant de ces postes

de vigie pourraient &tre. formuléesd la majorité.

Alertés de la sorte,; ou agissant d'initiative,les Ministres

-

%]
leurs suppléants, lours délégués, se¢ concerteraiént sur ltaction &

entreprendre.

Faut-11 qu'ils se décident 4 la majorité ou l'unanimité 2

 La réponse dépendra essecntiellement de la puissance qus

1'on QOHHLTu} ou que l'on refusera, a l'arbitre final. En sucun
W

m

1

ralysee,

R R L D

Que ce solt, comme les Allbmunds le proposent, . un "Board"

DB U

puissant, mais caché dans 1'ombre du Conseil des Ministres, que ce
solt une Haute Autorité qui s'avoue dés 1l:¢ dibut, toujours est-il

que la résistance aux poussées disparates devra 8tre confide i une

1n5t1tutlon suorgmw dotée d'une puissance d'action considérable.

et e _v- asisy

i ek e AT
s A P e sk A ARSI

Far la fagon de nommer ces arbitres suprémes, surtout par
1'organisztion de leur respons nbllité, il feudra les détachcr des
politiques nationales.

Yo

I1 est done fatal que lton envisage la création d'un
i) =

"Conscil interparlemantaire aoudnlurgw”é 1'image du Zollparlement,

mais avec des pouvoirs plus &tcndus gue cclui-ci.

Désigné au début p.r une procédure & deux étapes, et plus
tard par 1'Zlcction directe, ©2 précurseur du Parlement commun,
devrait pouvoir faire jouer (seul ou avec les Ministres ?) la res-
ponsabilité du collége exécutif supréme.

Il aursit d'autre part son utilité pour femilicriser les
parlemcnteires avec 1'id2e de la convergence indispensable des

politiques nationales.
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10.

A l'organe juridictionnel, nos habitudes ne nous portent
pas 4 confier plus 4uc les procés en concurrence diloyzle engages
par une entreprisc privée, ' ‘ . Une distor-
sion spécifiocus mettant aux prises deux industries ou deux secteurs
privés pourrait également &tre traitéc par la Cour. Mais nous ne
voyons pas, commg le font d'autres Délégations, gue l'on puisse
confier 2ux juges des problémes dfopportunité politique, ce gqui
condulrait la déviction connus générelement sous ¢ nom de "gouver-

a
nement des juges™h

Fes

—— -

Dans les tables ci-jointes, nous donnons une esquisse de

la répartition des matiéres permi les orgones envisageés.
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i TITA G

R 5
Mg T TS &

i
becretariat
Coultés d'experts
Board
suppléants
1E;

&) Arbitrage - Tribunaux

ITY.

b) Action concertdée des Gouvernements.

l. Choix des postes douaniers & utiliser pour
chague zroupe de
Tixé.

2, Politiques nationales

a) Echange d'informations
k) Burveillance de 1'dvolution harmonieuse
¢) Recommandations

3, Politigue commerciale & 1'égard des +Hiers
"hutres dicments de politique cconomique”

exemple E.C.0.5.0.0, -~ problem

12/14

et verdicte

tteindre dans

marchandises, le pourcentage de réduction

0Es

1'égard

es BEst-Quest)

ks
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4, Politique de promotion de 1'déconomie suropdenne.
5, Concours matuel

(contre troubles graves : apsistance Tinancidre)

IV,

¢) Pouvoirs réels d'un organe représentant ITtats.

. Groupes de marchandiges s'ils ne sont pas définig dans le

2, FProzression vers le niveau Tinal

5, Hestrictions gquantitetives.
périgie LTransitoire ¢ hermonissgtien pelitigue des
restrictions quantitatives & l'égard des tiers.

.,b.
¢s sans soluticn aux étapes précddentes,

=T

4. Toug probliémes res

)
S

Orzane A pouvoirs propres sgissant généralement d'une maniere

supplétive.
L. Groupes de marchandises

91 ce point n'est pasg fiwé dane le Traité, il doit Etre

B

contié & 1ltacticrn ou &

Si pas fixées dans le Traité ou aux Etapes III et IV

il v
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. FPoliticue commune tarifaire vig-2-vis des pays tiers
arres instauration tarif extérieur comnun,

44 Idem pour politigue des resitrictions quantitatives &

1'égard deg tiers dans période définitive,

e

5. Concurrence loyale : outorisaticns rréalables et plaintes

contre Etats et verdicts

6. Distorsions générales,

t
I_J
Q
S
a
£
m
wn

7. Harmonisation des poliltigues nat

8. Décision en cos de refus d'exédcuter une dédecision coomu-
navtaire,

G. Politique de promotion de l'économie européenne

10, Clauses de sauvegarde,

Iz structure institutionnelle propesée ci-dessus

-

constitue ug minimum pour la création d'un merché commun apte

5 fonctionner efficacement, ILes pouvoirs d'intervention orévus
représentent essentiellement des correctifs, destinés & suppléer
aux forces du marché et & 1l'action spontanée des Etate exécutant
leurs obligations conventionnelles. L'intervention des trois
derniers orgenes prévus plus haut devrait généraleusnt &tre
considérée coume supplétive, c'est-a—-dire gu'un organe déterminé
n'interviendrait que si 1'organe précédent n'avait pu régler

K

le probléme qui lui était posé,
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