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CONCLUSIONS
du groupe deé travail (I) chargé d'étudler
les problémes posés par une éventuelle part101pation
des pays d'outre-nmer de 1‘ensqmb1gifrangais 4 un llarché Conmmun ﬁuropéen.

B 50 @B @0 em @B e e

1 I.A ~ Malgré 1a diversité de leurs statuts polithues et
juridlques, les pays dloutre-mer de l*ensenble frangais pré-f;
sentent dans leur structure économique,un certain nonbre de -
traits conmmuns : _

‘- appartenance & une zone monétalre unique,_

- importance preponderante des courants conrmr01aux avec -
1la Aetropole et la zone frenc, ’ _ '

- aide déterminante regue de 1la Aetropole pour leur dé=
veloppenent écononique (1nvestlssements, aebouchés
preferentiels, - a331stance technique). '

, On concevrait mal gufune position unique ne fﬁt“ﬁas
adoptée a 1'ésard de la participation des pays d'outre-mer
de ll'enserble franiais au‘marché,commun ou que la .lctropole
adhére & ce marché 8i les pays d'outre-ner de l'ensewbdle
frangais devaient en etre tenus ¢cartés.

Dtune part toute discrimination entre les pays dfoutre-
mer de 1l'ensemble frangais présenterait . . _ .des ris=-

(L) La composition de ce groupe de Travail fizure en annexe.
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qui ne seraient pas sans gravité pour la cohésion de l'ensem

ble. o
Dtautre part, la participation de la ilétropole sans

les pays dtoutre-ner de l'ensemble francgais impliquerait :

- soit le relfichement ou la rupture des liens économiques
actuels, ) . , |
- soit 1'1nteoratlon sirmultanée de 1la Aetropole dans
deux ensembles : l'un europden, 1l'autre Currespondant
& la zone franc. ‘H' ’v e
La premidre ﬁ&pdthése»abbutirait.rapidementka la rup-
ture de tout lien entre la liétropole et 1'0utrc-ler alors Sur-
tout que l'organisation bblitique~des pays dloutre-mer de

- l'ensemble frangals se falt de plus en plus 1iberale.~~

La seconde, plus sedulsante a premiere vue, condulrait

4 des difficultés pratiques considérables qui abouuiraJSnt‘pra-

thuement A la fusion des marchés et priveralent & plus ou
m5 ins lon: ue echeance, la Ietropole de la contre-paftle des -
charges qulelle continuerait a supporter seule parmi ses

AY

' du marché cormmun europeen.

Si lédcbhésibn éc9nomique existant dans 1'ensemble
frangais conduit a précohiser que la décision prise a 1'é~ -
gard du .larché Cormmn le soit 4 la fois pour tous les €1é-
rnents de l'ensenmble, il importe toutefois de ne pas perdre
de vue les facteurs de disparité a4 1'intérieur de cet enseri-

ble,

a) Sur le plan de 1la oroceaure, les competences actuelles

des pouvoirs locaux aussi bien que les tendances de 1'févolu-
tion politique conduisent 4 associer etr01tenent ces pouvoirs

& la decision qui sera prise et, le cas echvant au fonction~
nement des institutions prevues. ’

Il a cependant paru prématuré de. proceder a l'etude
des problemes inscltutionnels ‘ainsi posea.; ‘

b) gpant au fond il ast necessalre de tenir conpﬁe de [
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3.

llétat de sous~developgement des vays d'outre-mer de lten-

semble francgais qui ne permet pas de les soumettre intégra-.
lement 4 des dlspositions congues pour des pays fortement
industrialises.

I1 est indispensable que leur participation au mercheée
corrmn entratne pour ces pays non pas une réductlon mais, au
contraire, un accroissenent du souulen qu'apporte aCuuelle—
ment la .létropole a leur pro res -&conomique et sccial.

Clest 12 non>seulement uné‘Cohdition-de’l‘adhésion
volontaire des pays con51deres au ilarché Corraun - dont le
fonctionnement sera einsi mieux ﬂarantl - mais encore une

,gustlflcation nouvelle de l'organisction projetée & 1 theure Frd

on l'avenlr des pays sous—developpes est au premler ran; des

~preoccupatlons des diverses ins tances inuernationales.»

De ce dernier point de vue il ne serait Sans doute
pas nauVais qufau titre III du traité consacré au deve10pp6~
ment de l'utilisation des ressources européennes fft pen-
d.-nt un titre IV consacre au developpenent des pays sous-”
developpes adherents a 1'or~anlsat10n.

Un marché cowmrmn européen facilitera le diveloppement
éconbmique de l'ensemble frangais d'outre-mer s'il apporte
& ceux-ci un accroissement
- du courent d'investissements,

- des débouchés préférentiels,

a) investisserients -
i) ampleur de l'effort réalisé -

Depuis la fin de 1la suerre la uouroaole consacre

des ressources puollques importantes au developoement écono~-
mlque et social des Pays d'Outre-uer de 1l'Ensemble Frangais.

De - I948 a 1955 (ces années inclus) 1le monusnt de 1'effort
ainsi consenti s'@st élevé a :ff.y‘w;
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”(milliards de francs constants métro
valeur I1955)

- Algérie : 505  (R&f : notes étadlies
, . ‘ par les D:partemcnts minis-
- Tunisle : tériels resnonsables et

- aroc N diffusées »nar le Secréta-
b To Oc:‘xic H }-|.§6
Total ... (1)

\ durant les premieres annees de la mise en oeuvre des
plans de develonpenent les depenses ont 6té effectuies é un
rythme relativemenu lent, Sl ‘bien que - 1fon ne saurgit dega-,‘

 ’rer utllement une . moyenne annu elle des chiffres prccedents.
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Lteffort des inances publiques netropolitalnes a été

corplétd non seulement mar un coursnt d'invesclssemegpa,prif
ves métropolitains, meis encore par un financement local,
public et privé, dont l'importance ntest nas toujours connue
avec pru0151on, meis ne ssureit 8tre minimisée. I1 reste que
la décision de garantir l'affectation d'un courcnt continu
et important de resscurces publiques métropolitaines au dé-
veloppement économique et social des pays consiucrés a joué
un r6le déterminant dans le mouvemnen & global des iavestlsse-
ments. -«al;ré les proirés enre: sistrés la situation de ces
pays est encore telle que-la garantie d'un financement exté-

rieur d'une part importante dey Prosrarnies d'lnv>stissements
publics deneure 1la conululon premiere de tout Se. politique de
‘deve10ppeuent tena nt & l’élevation des nlveauy de v1e des

populztions. en cause. o
(I) sur la base des nalewents effectues.
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ii) Ampleur de l'effort a fournir - pe ' o

Les Départenents ministériels competents ont esti-

mé que pour augmenter de 4 7 1'an le niveau de vie individuel
des populations, le montant de l'aide extéricure n?cessaire

au financement des investissements publics devrait &tre le

suivant (moyenne annuelle I956~I)6I en milliards de francs

I955) :

Algérie : 136 (réf : notes établies
Maroc s D par les Departements

, 90 ) (?) ministériels resnonsa-.
Tunisie ol B A bles et diffusées par
D0 2 15 - 1le Secpétarlat)

’ Too .A‘lo ‘ : 125

366

- Total
L'impértancé de ces estimations par rapport aux rra-
lisetions antérisures Uvut surprendre; elle rvsulte essen-
tlellelent d*une QPGSulon démo_ raphlque cr01ssgnte et de
lteffet cumulatlf recherche dens l'accroissement Ges niveaux
de vie indiVLduels.

~Les chiffres ci-dessus concernent les investissements
publics quelle qu'en soit la nature : infrastructure de base,

équipements sociaux, investissements directement productifse.

D'une part, la distineticn ¢ntre invéstissoronts rentoblos et
nén. rcntables est, dans une large mesure, arbitraire. Glest,
~dtautre part, la totalité des cher_ec diinvestissements pue
blics qui doit 8tre répartie entre les pays umembres du ﬂarché
cormmun si l'on ne vequ pes leisuer la -igtropole supporter un
hancicap trop lourd dens la concurrence qui stés blira‘é liine
térieur du llarché Cormun. |

I1 ne faut pas perdre de vue, en effet, quloutre leur
participation =z ux 1ﬁveSulssenents les finznces oubllques mé=
tropolltalnes supgor cent dans ‘les pays dfoutre-mer desAcnar—i
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6.

inhérentes 4 ltexercice des responsabilités politigues de la
France, |
En I95h ces charges budgétaires de fonctionnement se
sont élevées pour l'ensemble des pays considérés, a :
- dépenses civiles 3 2I ~
- dépenses militaires: ILO

. To tal ﬁ...‘thGI milliards de francs.

iii) prin01pes d‘orﬁanisation - o ,
- L'orwanisqtion dau marche commun europeen d01t farantir

aux pays d'outre-mer de l'Ensenble Frangals un courant de
) Vfinancement public affecte aux investissements. Les notions :
. de varantle et de continuité du flnance1ent sont orimordiales.

";- ‘Un envaﬂemenc formel de nos partenaires. eLrogeens a

cet eQard doit 8tre considéré comme la condition sine gua non
de la participation des Pays A Outre-ier = dong, selon la

'conception du groupe ce Travail de la liétropole elle-méme =
au ilarché Cormmun JLropeen. R o ,
T L'ampleur ‘des moyens financiers nécesseires est de llor-
dre d 'un milllurd de QOllaPS U.u. (monnzie de compte), par an.

- La répartition de cette charge entre les otats membres
devrait se fonder notement sur le valeur des produits na-
tionzaux bruts.

Les conditions de fonctionnement de l'institution sont
& étudier et 2 preciser, Il apparals cependvnt dlores et erd
que l'orzanisme & ¢tablir devrait 8tre distinct du fonds
d'investissement provu eux articles 63 a 66 du “pfOJet dlar-
ticles" ou tout au mpins 8tre aseré de ressources distinctes,v
en reison des différences de nature et de renta01lite des in-
vesolsseﬁents d assurer, ’ _ , : :

Il conv1ent,d'observer'quevles investisscments pﬁ-
y'blicﬂs_; de la France dens 1lés 'pays d'.:outrg—faer; ne seront P’asiﬁ
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D ‘ | T
en rézle générale, effectués par un canal Gifférent de celui
qul sera utilisé pour les investissements de nos cing parte-
naires. Il résulte de ce fait qu'il eppartiendra eu Fonds

zuropéen de se prononcer sur la totalité des programmes d'ln-
vestigsement publice.

Il est donc nécesssire que

- l'initiative des programmes et de leur prusentgtlon
continue d'lnconber aux Autorités locales des Pays
d'Qutre~.er; : ”,
= lo funds intefv1enne par des subventions ou, le cas
échéant, des preus consentls flobalement aux orﬂanismes
- locaux de developpement' , , L
= soit prévue une participation des instarces locales comp‘7l'aﬁ
“ fpétentes aux decisions ‘concernant leS“projets de 1eur

ressort.

b) ‘débouchés preferentlels‘pour 1cs oroductions des
‘ pgys d‘outre-mer - . N

La neces51te de varantir aux productions d'outre-mer
des débouchés preferentlels dans les pays du ilarché Comrmn
conduit,a;regeter 1'idée d'éteblir celui-ci sans les pays
dtoutre-mer de 1'cnsemble frangels et de constituer simple-

ment entre_les deux sroupes de pays une zone de libre échange.
Une telle solution ouvrirait en effet les pays d'cutre-mer

a4 l'industrie européenne sans assurer une nolitique corumne’
aux deux enserbles vis-a-vis de ltextérieur et, par suite,
sans garantir la »nossibilité d'ovtenir le débouché préféren-
tlel recherché pour les productions de 1'Outr°-ﬂer.

. Coclma-ci t peut résulter 301t d'une
;protection tarlf@ire, soit de restrlctions quantitatives aux
importations dans les pays du marché corrmn des marchandises
similaires aux productions de 1'Outre- er et proﬁenﬁnt des

pays tiers. D:ns un cas comme dzns l'autre il est indispensa-
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8.

ble que les pays d'Outre-der;pulssent participer aux déci-
sions,

Quol qu'il en soit les restrictions quantitatives sem-
blent appelées & dispareltre progressivement. L1 importe
donc qus lcos modalités d'établissement du barif extérieur‘
commun assurent une protection squlsante des productions
iloutre-ner,

La diiflculte prov1endra A cet égard du fait que rlu~
sieurs - sinon lc totgllte - de nos partenvires européens
n'appliquent pas de droits de douane a l'importatlon des pro~iﬂ
duits en cause. Il conv1endrait done

- d'lntroduire dens le procéde de calcul une bonderation |
que ne prevoit pas le “prOJet dlarticles" (art. 20), ot

-‘telle phr cxe rplo gus celle qui a ete4env1sa sée par 1le

 groupe de Travail "Union dousniére” (I); ,

= ou de faire intervenir, au méme titre que les dr01ts de”
douane, les droits fiscaux existant dans les pays en
cause.

Cette deuxiéme solution risque cependant de se heur-
vﬁter a. l'oppos;tion de nos interlocuteurs étranzers (cf. tra-
vaux re gtifs au plan Pflimlln) I1 en resultcralt en outre
1l'obligation de modifier le systéme fiscal de certeins des
pays dfoutre-mer de 1'Ensemble fran.ais od les droits dlen-
tréc de caractére fiscal ( clest-a-dire frappent les importa-
tions de toute origine, a4 la différence des droits de douane)
représentent une part importante des ressources pud~ etaires.

Rpaas o .

(I) clest-a-dirc basée "sur 1a produc tion lorsque cclle-ci
‘n'est le fait que d'une wminori btédes Ltats .lembres, ce qui

Serea normalement le¢ cas pour la plupert des procuctlons
d'Outre—uer.
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La fixation dﬁ tarif extérieur commn applicgble'aux

productions des pays d'outre-mer A un niveau supérieur 4 ce-

lui actuellement appliqué par nos éventuels partenaires peut

soulever certaines objections de la part de ceux-ci, in-
'quiets des répercussions sur le coQit de la vie.

Il convient, & cet ézard, d'observer que la part des

productions considérées dans 1la consommation des pays rembres

étrangers est minime. Les importations totales de sucre,

dtagrumes, de café,

de cacao et de noix et amandes oldafgi-

neuses réallsees par nos psrtenaires étranzers en I,5h ne

représentent en effet que moins de 900 millions de dollars

U.S. (monnaie de conyte) soit, environ, 1 2
tional brut de ces

,A,_k v En contre

;“de l'ensemble franqals au merché (Jadaiaibhel auroHeen “))ortu
d'ailleurs aux pays me-bres etrcnmers un débouché élargi

alors que la brhnce renonce, de ce fait meme, & une gart

substanticlle,
‘koutre-ner (1),

Jartle la aartlcljation des

neut- Qtre

#ays consideres.dansyleur onseﬂble;p :

du produit na=-—

says d'outre—nerfgf‘“

Hroche de la n01tie, de ses vcntes

“En IS955, 1es imoortatlons des Days d'outre— ler de

rl'ensenble frangais onteate ainsi réparties suivant les orlﬂi-_Vf

nes :

(milliards de frs metros)

Origine des

irportations Algéric 'Tunisie Marog»D.O.M. Te0%1ls | total
France cesececccecossoe 200 ' 166
raste zone franc ..... 16 L 0 |( 25 '
bays étrangers
tlapché COMMIN eev oo 6 3 22 I,2] 2k 56
autres pays étrangers . 22 9 5% 4,81 50 - 1%9
Total eeveeoee. | 2Lk 63 6L | Lh  |265 | 780

(1) l'incidehce,pérait devoir 8tre surtout sensible pour'ies in-

dustries textiles - cotonniére notamment -, sucriére; leitiére

@cvce
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et certaines branches des industries mecaniques.

www.cvce.eu




- d'une part le tarif extérieur commun applicable sera norma-
lement plus élevé que ceux actuellement en visueur dans les
Pays d'Outre--ier de 1'ensemble frangais,,c'eSt d=dire qﬁe,;

les six pays européens benef1c1eront d'une protection accrue

par repport aux autres fournieseurs étrangers dont ls part
risque donc de diminuer au orofit des membres du marché com-
mn.

- dtautre part l'el vation des revenus nationaux des Terri-
toires qui doit resulter de la )olithue de develonJeuent eco—‘
,nomlque entrainera un accroissement des imiartatlons coure '
le montre dfailleurs 1'évolution des indices- du volume de

celles-ci dans les bays considérés. (base I00 en I9h9)

T2

@

La participation des Pays d'Outre-ier au marché commn
ouvre donc 4 l'ensewmble des six pays européens un marché de

prés de 650 milliards de frs dont,
cing pays étranzgers ne s'assurent que moins de 60 milliards.

Encore convient-il d !'observer que

nlgerle
Tunisie-
laroc
A, 0.F.

Cane roun

La mise en vijueur du tarif extérieur cormun pose

120

(I50

I7L
16l

plusieurs vHroblémes dans le cas des pays d'Outre-.ier de 1lten-
serible frengais .

a) sur le

a4 des régimes

- conventlon d 'Alé;siras, régime de tutelle.

b) sur le alﬂn de l'eventuel marche corrmn -

£

»lan internztional :

AJE, F.v K

Madagascar
lartinique
Guadeloupe
Guyane :
Réunion :

Ltétude des obstacles résultant de ces actes et des
moyens propres 7

a2aprticuliers

certains

151
189

127

117
238
181

Days sont sounis

1) - L'etaolisse“ent du marche cormmn 601L Etre 3ro~«f

@cvce
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4 l'heure actuelle, les

10.

(en I95L)
( a° )
( a° ) |

Jassin Conventionnel du Conjo,

a les réduire devra 8tre entrevrise.
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5.

II.

gressif, notamment en ce qui concerne le passage des tarifs

~actuels au tarif commmun et 1'élargissement des contingents.

I1 est clair que les opérations dans les pays dloutre-
mer doivent &tre synchrohisées avec celles de 1l'Buroye; on
ne peut toutefois exclure a priori qufun rythiue ,artlculler
soit nécessaire,

ii) - L'élargissement des contingents ouverts sux nays

étrangers du wsrché commun doit 8tre progressif. Peor contre
la 3art1c1gation au flnancement des 1nvestlssements serait
immédiate., Le decala"e qui ne 3ara1t suere. ev1t;ole trouve
sa justification dans le fait que 1'étendue metuclle du mar-
ché résulte essentiellement des offorts finan01ers accomalis“
Jusqu'alors oar la uetroaole seule.

c) sur le 31an de. 1'ensemble franqais : -certains'pgys

ont connetence hour fixer leur propre tarif douanler. Unc dé- .

cision des instances qualifiées sera donc necessalre en co

qul concerne leur adhe31on au marché commun.

d) sur le plan des Pays d'Outre-uor eux—memes'-

L'entree en. franchise des: arodults oriﬂlnaires des

‘pays euroReens )ose le Jroolene de la protection des indus-

tries naissantes dans les nays d'outre-mer.

I1 serc nécessaire de prévoir dans le troite (rubrique

aide des Etats, ou toute autre convenable) la possibilité
de mesures de protection.

La question de la libre circul:tion des travailleurs
Présente un, aspect complexe dans lecs parss d'Outre-Jer,

Tous désirent garantir 1l'lemyloi de la rein dloeuvre
autochtons soit dans 1'imédiat lorsque la pression démojra=-
phique est dega forte (cas de l'Al”crle notannent) soit en
Prevision de l'evenir (promotion sociale). c | o

A cet aspect que l'on peut quallfler-de:défeﬂsif, s!oﬁ;
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1

pose un aspect "offensif" pour les peys disposant d'un sur-
plus de main d'oewre qui ne trouve pas dlerploi sur place
(ces de 1l'Algérie).

La position 4 adopter ne neut donc &tre que nuancée
et semble difficile & dérfinir a'priori. llais les préoccupa-
tions de nos interlocuteurs sont sans doute elles-mémes va-
riées. La nézociation peut donc faire appareltre des solu="
tions suscentibles d'etrp.adopﬁées ou adaptées pour les '
Pays d'Outre-.ier. - = | R
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