Lettre de I'ambassadeur du Luxembourg a Bruxelles a Joseph Bech sur
I'état des travaux du Comité Spaak (Bruxelles, 15 mars 1956)

Légende: Le 15 mars 1956, Lambert Schaus, ambassadeur du Luxembourg a Bruxelles, adresse a Joseph
Bech, Premier ministre luxembourgeois, une lettre dans laquelle il lui expose I'état des travaux du Comité
Spaak et livre une appréciation sur la méthode de travail employée. La note détaille également les questions
qui préoccupent plus spécialement le Luxembourg et les points surlesquels les intéréts 1égitimes et vitaux du
pays sont en jeu.
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mettre, 34 notre tour, ces m€mes questions & un examen appro-

Confidentielle.

a

L'Ambassadeur du Luxembourg a EBRUXELLES

Chef de la Délégation luxembourgeoise aupres du
comité Intergeouvernementezl créé par la
Cenférence de llessine .

N
a
(=3

Son Excellence Ionsieur Joseph DECP
Président du Gouvernement
Ministre des Affaires Etra ngeres & LUXEMBQURG,

Concerne : Relance eurcopéenne - état des travaux - considéra-
tions gpnerales

Les Chefs de délégation ont terminé 1'examen
des différentes questions posées par la Conférence de Messine.

. Devant l'Assemblée Commune de la C.E.C.A.,
M. le Ministre Paul-Henri SPAAK, en sa qualité de Président -
du Comité Intergouvernenental a fait un exposé sur l'ensem
ble des questions examinées par ce Comité, :

Le projet de rappor* nous permettra de sou-

forndi et de fixer définitivement notre attitude, au stade
actuel des tranux

Il nous semble opportun de soumettre au Gou-
vernement, en ce moment, un rapport au sujet de l'état des
travaux, suivi de quelques considérations générales.

_ETAT DES TRAVAUX. | ' A S

Les documents de travail qui avaient été éla-

" borés par un Comité restreint et notamment par M. Pierre URI,

ont été examinés par les Chefs de délégation. Cet examen a
pris fin le vendredi, 9 mars dernier,

..‘...
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Il reste encore de nombreux points sur les-
uels on est loin d'un accord; ils devront 8tre tranchés au
oment ou le projet de rapport sera discuté, a moins que
'on n'arrive & la conclusion que, pour certains points, il
'y 2 pas d'attitude commune,

Les trois rédacteurs, & savoir M., Pierre
URI, HUPPERTS (Belgique) et von der GRCEBEN (Allemagne)
soumettront le projet de repport aux Chefs de délégation pour
la fin du mois.de mars.

‘ : Les Chefs de délégation se réuniront & nou-
veau les 17, 18 et 19 avril pour discuter ce projet de rap-
port et pour se mettre d'accord, si possible, sur un texte.
Cn verra alors dans quelle mesure il y a moyen d'éteblir un
texte commun et dans quelle mesure. les Chefs de délégation
feront des réserves,

: Matériellement - et sauf imprévu - le rap-
port pourrait donc &tre prét vers la fin du mois d'avril,
Les Chefs de délégation le remettront alors & leurs Minis-
tres des Affaires Etrangéres, :

Lors de la réunion des Ministres des Af-
faires Etrangéres & Bruxelles, les 11 et 12 février der-
nier, 1l avait été prévu qu'lune nouvelle réunion de ces A
Ministres aurait lieu - éventuellement & Rome - dé&s que le
rapport seralt terminé, M. le Président SPAAK pense actuel-
lement qu'une réunion des Ministres, au moment du dépdt du
repport, n'aurait aucun sens, puisqu'elle ne permettrait
pas une discussion sérieuse, Nous partageons entiérement
cet avis, M., le Président SPAAK pense que la réunion des
Ministres pourrait avoir lieu quelques semaines aprés le
'dépSt du rapport, soit fin mai ou début juin., Les délégués
hollandais ont rappelé qu'il y a des élections aux Pays-Ras

~en juin-et-ont laissé entendre gue:les Ministres actuelle-

ment en fonction aimeraient encore pouvoir discuter le rap- ]
port, ‘

N
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- On croit donc pouvoir admettre que, -sauf im-
prévu, la réunion des Ministres pourralt se tenir vers la
iin du mois de mai,

A Bruxelles, lors de la réunion des 11 et 12
février dernier, on avait egalement convenu que les Minis-
tres des Affaires Economigues ainsi que les Ministres de
174 éricgltu”e des Six Pays seralent convoqués, soit dans des
réunions senarees, soit ensemble avec les Ministres des Af-
faires Etrangéres, M. le Président SPAAK n'a plus rappele
exp11c1tenent cette. de01glon.

TI. APPRECIATION DE LA METHODE DE TRAVAIL.

~— ‘ .
Nous avons déja eu l'occasion de dire notre
fagon de voir au sujet de la méthode de travail employée.
Nous pensons que beaucoup de temps a été perdu par des tra-
vaux de commission, du résultat desquels on n'a tenu aucun
compte,

- Dans la réunicn des Chefs de délégation, ce —
fut M. URI qui menait le jeu, avec l'approbatlon et l'appui

de M, le Président SPAAK. La fagon de penser et de procéder

de M, URI est suffisamment connue et nous-aveons dtailleurs
déja exprimé notrehfaqon de voir a ce sujet,

- Dans les conversatlons privées, la plupart
des Chefs de délégation se sont plaints non sans une certai-
ne amertume au quet de l'attitude de M, URI, mais en séance
personne n'a osé se prononcer & ce sujet, Il paraiu ceren- .

dant gue les Ministres néerlandais ont présenté des observa-

tions & ce quet 4 M. SPAAK, lors de la derniére réunion de

~1'0.E.C.Ee & Paris.

Me le Pr651dent SPAAK ‘semble réellement en=- -
volté par M, URI. Sa fagon de penser hardie, sa conception
européenne plaisent 4 M. SPAAK., La science - ou la pseudo-
science, comme disent d'aucuns - de M, URI, semble fortement .
impressionner M., le Président SPAAK qui, par allleurs, dé-
" clare tougours se méfier des experts,
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Le projet de repport sera donc essentiellement
un plan URI, et les Chefs de délégation ne pourront y apporter
que des retouches de détail, On pourrait dire que cette fagon
de prccéder en revient, en derniére analyse, & forcer quelque
peu la mein aux Chels de délégation, mais peut-8tre M. le Pra-
sident SPAAK pense-t-il que, pour arriver a un résultat, il
n'y a pas d'autre méthode possible,

-
—
b
@

QUESTIO?S_QDI HOUS PREQCCUPENT PLUS SPECIALEMENT.

; Dans les grandes lignes, il ne nous sera guere
possible d'imposer notre faion de voir aux autres partenaires,
Aussi devrons-nous nous app iquer plus spécialement & veiller
sur nos intér@ts particuliers, nous semble~t-il, Nous devrons
examiner les points ol nos intéréts légitimes et vitaux ne nous
permettent pas de faire des concessions au-deld d'un certain
point, ,

a) Question agricole.

Cettevqu;stion a fait 1'objet du rapport daté
du 13 mars 1956, réf,: 1/G - RE 1.,3. ‘ e

b) Questicns sociazles, - D e o

s : Nous devrons attendre le projet de rapport
pour voir jusqu'ad quel point il tient compte de nos deside-
rata, ’ :

c) Euraton,

Dans 1l'Euratom, nous ne pouvons rien apporter,
- ni des-matidres premiéres, ni des installations, ni des con-
e "~ ngissances, Nous- aurons -par -cocntre des 7charge&,iinal’l.cifélie S
: &4 supporter, : : ‘

Il semble cependant difficile de rester en de-
hors de 1'Euratom, Ce serait peut-&tre faire preuve du méue
esprit qui aanimé ceux qui, vers la fin du siscle dernier,
nfont pas voulu de chemin de fer, ’

®e0 20
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Mais, en admettant le principe que ncus devors
adhérer & une organisation en matiére nucléaire, la questicn
reste ouverte de savoir si l'Euratom est l'orgenisation qui
nous convient le mieux, Pour nos besoins luxembourgeois,
l'organisation projetée par 1'0.E.C.E. serait peut-Etre plus

adéquate, Mais une telle solution est-elle possible sur le
vlan politigue ? -

d) Contributicns financiéres.

La création de cenrtains fonds et l'alimenta-.
tion de certains budgets nous’éﬁpbserdnt des charges finan-
ciéres. Sur le vu du projet de rapport, nous devrons cher-
cher & évaluer les charges financiéres qui résulteraient
pour nous du marché commun et de 1'Euratom,

e

e

e) Institutions,

: C'est sur le plan des institutions que nous dg-
vrons &tre particuliérement vigilants. -

Il est exact que, dans les 150 millions qui
constitueront le marché commun des Six, nos 300.000 habi-
teants ne représentent pas grand'chose, Notre apport économi-
: que au marché commun est vraiment minime, Notre sidérurgie
e ~est intégrée dans la C.E.C.A. Pour notre agriculture, nous
devrons demander, le cas échéant, un régime spécial,

M. URI nous a dit récemment : "je serais d'ac-
cord pour vous accorder tout ce que vous demandez en parti-
culier - mais alors laissez-nous tranquilles sur le plan
général', Cela veut dire : dans le traité mé&me, on mettra
les clauses qui vous donnent satisfaction pour votre agri-

culture; alors vous avez ce que vous demandez; mais vous
.n'avez plus le droit de wvous occuper de la gestion méme du

ﬁ~j“»‘f—wwwv»—4m4wmarehé~£ommun,qpuisggemqggg»n}ngpportgglriéh., """

‘ ; Ce que M. URI a dit d'une fagon assez brutale
et cynique, a percé a différentes reprises lors des discus-
sions sur les institutions,
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Il se pose tout d'abord la question de savoir

si nous entrons dans le marché commun en tant gu'Etat sou-
erain ou comme partenaire de 1'U.E.B.L. Du cOté Lelge,
Cette dernigre fagon de voir se manifeste par mcments avec
une certaine insistance. Nous avons toujours déclaré for-
mellement ne pas pouvoir admettre pareille fagon de voir,
Juridiguement, le Traité d'Union liconomique conclu en 1921
ns seurait donner un pareil droit a 1a Belgique, Il est
vral que dans le Benelux, il semble y avoir eu quelques

flottements & ce sujet (voir notamment la Convention de
: ~ Londres du 5 septembre 1944 ), qui cependant ne pourraient
. , " ¢créer un précédent valable, D'un autre cSté, le précédent
de la C.E.C.A. est bien clair pour prouver gque nous avons
\ ' gardé notre entidre autonomie en cette matieére,

: Nous avons personnellement l'impression qu'ta
l'origine de ces discussions, il y a les divergences de
vue au sujet de la conception du marché commun, M, le Pré-
sident SPAAK et d'autres encore semblent penser - méme
s'ils ne le disent pas expressément - que le marché commun
sera constitué par l'ensemble des économies qui devront fai-
re un-tout; si les Etats sont encore nécessaires pour arri-
ver a la constitution du marché commun, 1ls devront cepen-
dant jdﬁéf”&éﬁmyhﬁren‘moiHSﬁn1Tﬁle*ﬁanS*ie—marché%mmmuh,‘W‘**
pour disparaltre peut-&tre complétement 4 un stade ulté-
rieur, C'est parce gque l'on ne Jjoue pas cartes sur table
quant a ces questions fondamentales que les discussions sur
les institutions semblent parfois confuses et reu logiques.,

Si 1l'on admet évidemment que, dans le marché
commun, c'est uniquément le volume économique qui compte
; et que la notion de souveraineté nationale est un mal qu'on
- .~ devra chercher & éliminer, on arrive assexz logiquement a 1lg
‘ conclusion que pour le Luxembourg il ne reste guére de place
dans les institutions de la- communauté-.- :

Pcur notre part, nous croyons que cette fagon
de voir les choses est inacceptable. Nous devrons maintenir
le principe de la souveraineté nationale.
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Evidemment, nous devons 3tre en méme temps ascey
stes pour nous rendre compte de notre importance dans 1la
unsuté, vis-a-vis de nos partenaires. Nous nz sauricns
ser le rrincipe de la pondér:tinn gu'implicitenent nous

@
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dlailleurs déja accepté lors de la réunion des 11 et 12
r 1956, iais il fzudra que la pondération soit juste et
ble, Si nous ne désirons pas imposer notre volonté &
ands partenaires, nous ne pourrons cependant pas admet-

ceux-ci, a leur tour, puissent avoir la possibilité
nous léser dans nos intérdts vitaux, '
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. Sur le vu du projet de rapport, nous devrons
.chiercher les solutions concrétes que nous proposerons, -

f) Notre position dans le marché commun,

i On dit, & juste titre, que le marché commun amé-
ne des avantages et gue, en conséquence, il faut aussi accep-
ter les désavantages, oo ‘

Mais pour nous, la question Se pose peut-ftre
d'une fagon différente que pour les autres pays. Les avanta-
: . ges que nous pourrons retirer du marché commun sont encorse
B - assez problématiques - sauf pour certaines e ntreprises de
‘ l'industrie moyenne - tandis que nous voyons d'ores et déja
les risques dans certains secteurs et les chargess en général. ,

Il ne faut pas que le marché commun soit pour
nous un marché de dupes., ~

~Si le marché commun se fait, il sera pratique-
ment impossible pour nous de ne pas y entrer, Mais nous de-
vrons faire comprendre & nos partenaires gque nous devons pou-
voir survivre - mme comme Etat. :

IV. PERSPECTIVES GENERALES.

Une premiére constatation qui doit &tre faite,
c'est que le rapport qui est en train d'@tre élaboré, a été
discuté, en grande partie, en vase clos. On gll'impression quey

o
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dens certains pays du moins, l'avis des ministéres "technigues™
2'a pas é€té pris ou n'a, en tous cas, pas été pris en considé-
ration, Dés que le rapport sera publié, la discussion se fers:
au grand jour; alors, de nombreux points de vue pourront firs
changés,

- o Le marché commun ne se fera pas, s'il n'y &
vas une volonté politigue de le faire, volonté assez forte
cur vaincre tous les obstacles d'ordre technique, Cette wvolon-
¢ politique existe-t-elle actuellement dans tous les six
tats 7 Il est permis d'en douter.

L'Italie, la Belgique et les Pays-Bas veulent

tant le marché commun que l'Euratom, La Belgique et les Pays-
- Bas ne veulent pas faire 1l'Euratom si le marché commun ne se
fait pas en méme temps. ,

) La France veut l!'Eurztom, Mais pour le marché
commun, 1l semble subsister beaucoup d'hésitations. Les infor-
mations de ces derniers temps - et notamment certaines décla-
rations de M, le Ministre PINEAU - permettent de conclure cus
la France n'est guére disposée & faire le marchd commun en ce
moment, Les difficultés que la France connalt actuellement en
Afrique du Nord pourraient, nous semble-t-il, avoir une cer-
taine influence sur la décision frangaise en la présente ma-
tiére, Ou bien le Parlement francais™8tre amené 4 dire que - -
maintenant, et plus que jamais, il ne cédera aucun droit de
souveraineté. Mais l'effet psychologique pourrait 8tre égale-
ment en sens contraire, Il ne nous semble pas tout & fait ex-
clu qu'd un certain moment, une majorité au Parlement procla-

~me que la France, aprés avoir perdu l'Asie et 1l'4Afrique, doit
~ au moins chercher & garder sa position en Europe, '

ie)
O
§
H
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e La République Fédérale d'Allemagne est pour le
- marché commun, Elle est moins*disposée“pour‘l*Euratom:'Bansff¥~m“—r

‘nos derniéres réunions des Chefs de délégation, le délégué al- _

lemancd a soulevé - d'une fagon assez inattendue - des diffi- .
cultés & propods de 1'Buratom, sur une question qui, & premiére
vue, semble assez secondaire (location ou vente des matiéres
fissiles enrichies), disant que si.le principe de la vente
n'était pas admis, 1'Allemagne ne pourrait accepter 1l'Euratom.
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mande si, en cette matidre
u'elle ne veut zvouer,
T de 1'R

ense~-t-

es 8ix Pays,

y 1'Allemagne a des raisons

Ou bien veut-elle faire sautszsr
uratom pour chercher une autre solution ?

elle tout simplement - comme certains experts

gue le projet d'Euratom est d'ores

les évinements et notamment par la récente

politique des Etats-Unis cn cette matisre

ot
~

?

En résumé, nous pensons que s'il n!
une volonté politique commune 4!
comrun, ni Euratom,

Yy a pas,
agir, il
hé

3
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