Lettre d'André Francois-Poncet a Antoine Pinay sur les réactions
allemandes a la conférence de Noordwijk (9 septembre 1955)

Légende: Le 9 septembre 1955, André Francois-Poncet, ambassadeur de France en Allemagne de I'Ouest
rapporte au ministre francais des Affaires étrangéres, Antoine Pinay, les réactions dans la presse allemande
sur la conférence de Noordwijk. La presse ayant couvert plus intensément le voyage concomitant du
chancelier Adenauer a Moscou, les commentaires sont plus rares et moins enthousiastes que lors des
premieres étapes de l'intégration européenne. Au contraire, I'ambassadeur note une multiplication des
attaques a I'encontre des récents projets d'intégration économique européenne et rapporte les préoccupations
des milieux industriels allemands sur le sujet.
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AMBaSS4DE DE FRANCE Copie

Bonn, le 9 septembre 1955

Aandré FRANCOIS-PONCET
ambassadeur de France auprés de la
République fédérale d'allemagne

a
Son Excellence M. Antoine PINAY
Ministre des Affaires Etrangéres

Direction des Affaires Economiques
et financiéres

a/s Opinions allemandes sur la Conférence

de Noordwijk et sur l'intégration
guropéenne.

La conférence qui vient de réunir, a Noordwi jk, les
six Ministres des Affaires HZtrangéres de la Communautd charbon=-
acler, ou leurs représentants, nfa guére 4té remarquée en aAlle-
magne, L'attention générale est accaparée par le voyage du
Chancelier & Moscou. L'idée européenne, d'autre part, n'enflammme
plus les masses. 4sussi les commentaires spnt-ils rares.

Pourtant, les conclusions qui se dégagent du repport

de .l. Spaak et f#u cours de la conférence sont de nature a4 dissi-
per les appréhensions des Allemands, Il stagissait, conformément
aux recommandations de la Conférence de Messine, de préparer

une "relance"™ de lfintégration européenne, sur le plan dconamique.
Or les sallemands, les milieux gouvernementaux et économiques,

du moins, ne craignent rien plus que de voir s'étendre les attri-
butions de la Haute aAutorité de Luxembourg, ou se constituer, sur

le modéle de celle-ci,

de nouvelles intégrations partielles, de

nouveaux "pools". Les attaques dirigées contre la Communauté
charbon-aclier ne se comptent plus. On lit, par exemple, dans le
dernier bulletin de l'issociation pour la défense des intérdts de
la navigation rhénane, de Duisbourg, que la création de la Com-
munauté a déclenché une avalanche de bureaucratisme internatio-
nal. M. Lubke, Ministre fédéral de 11': iculture, déclare, a

qui veut l'entendre, qu'il ne saurait &tre question qu'il inter-
vienne en faveur d'une reprise des négociations sur le pool
vert. L'intégration europienne doit se faire estime-t-on mainte-
nant en Allemagne, non pas par l'instauration d'un dirigisme
supranational, mals par le rétablissement d'un 1libérali sme
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La Conférence de Noordwijk a donné, a cet &ard, aux
aldemands, toute satisfaction. Le rapport de M. Spaak, notent-
ils en effet, ne suit pas ceux qui pensent qu'on puisse organiser
1'Burope par la concentration de droits de souveraineté entre
les mains d'organi smes supranationaux. Il se prononce, bien plut8t
en faveur de la suppression progressive de tous les obstacles qui
se sont accumulés depuis plusieurs décades et qui entravent
la libre circulation, d'un pays a ltautre, de la main d *oeuvre,
des marchandises, des capitaux et des services. Il recommande
de faire l'intégration de l'illemagne de 1'Ouest selon les prin-
cipes de l'économie da marché, en brisant l'isolement artificisel
des diverses économies nationales. D'une addition ou d'une accu=
mulation de souveraineté supranationale auprés de la Haute Auto-
rité de Luxembourg, ou bien encore de 1'institution d*organismes
paralléles, il fait apparemment peu de cas., Il faut se féliciter,
selon la "Frankfurter Allgemeine Zeitung", par exemple, de ces
conclusions, qui, sauf erreur, paraissent avoir &té adoptées par
les Lilnistres.

L'intégration européenne se fera donc par lt'établisse=
ment d'un marché commun, auquel préludera la cors titution dtune
u nion douaniére. Cette vole sera longue. Déja certains délais
fixés par la Conférence de Messline nfont pas été respectés. Il
avalt €té décidé de définir une ligne de conduite pour le ler
octobre. On parle maintenant du début de l'année prochaine. A=t-0on
surestimé les possibilités de la Commis sion, ou bien n'est-ce 1la
que l'effet d'une tactique de temporibation ? Il est difficile
dfen juger. On a pu néammoins constater, selon la "Welt™, que les
Frangais ne paraissent pas pressés. li. Pinay a insisté, en effet,
sur la nécessité d'observer une certaine progression dans la réa-
lisation de cette union douaniére. M. Spaak, quant & lui, a parlé

de 10 a 15 ans.

Ce calcul paraft pourtant réaliste, d'aprés la m2me
feuille, si l'on tient compte de la masse de questions soulevées
par l'établissement d'une union douaniére et d'un marché commun.

Il ne suffit pas, en effet, de lever les barriéres douaniéres.

Il ne s'agit pas seulement de favoriser l'intensification des ;
échanges. Depuis de nombreuses années, les diverses économies mxki
nationales se sont développées en vase clos, & ltabri des tarifs,
des contingentements, et du contr8le des changes, dans des condi=-
tions telles que certaire s branches ou certaines industries ne
résisteraient pas & la concurrence. Le but & atteindre, selon la
"Welt", est de faire en sorte que les centres de production s'éta-
blissent, que chaque produit soit rabriqué la ol les conditions ;
naturelles sont les plus favorables, c'est-a-dire ol les coflts som
les plus réduits. La chose ne se fera pas, évidemment, du jour

au lendemain,
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Lorsque les barriéres douaniéres tomberont, d'autre part,
tous les moyens de discrimination cormerciale ne seront pas par la
supprimés. Les charges fiscales, autant que les tarifs douaniers,
varient en effet, dans lesur répartition et dans leur poids, d'un
vays a l'autre. Ces écarts n'ont pas eu dleffet Bensible, jusqu'a
présent, puisqu'ils pouvaient 8tre aussitdt compensés par un remanie
ment du tarif. Ils fausseront singuliérement le jeu de 1la concurrenc
lorsque les barriéres douanilres seront bombées. Le seul moyen
d'éviter ce dernier obstacle & l'établissement d'un marché commun
serait, conclut la "Welt", d'instituer en Europe un systéme fiscal
uniforme. Ilais il est probable que dix ou méme quinze ans ne suffi-
ront pas a cette téche./.

Frangois=roncet.
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