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Légende: En mai 1960, le mensuel L'Outre-Mer Africain retrace 1'évolution des colonies francaises d'Afrique
noire depuis I'adoption en 1956 de la loi-cadre, initiée par Gaston Deferre, jusqu'a I'indépendance des pays
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continuer son effort d'assistance.
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Mani 1960 IL'OUTRE-MEK AFRICAIN

De la loi-cadre a l'indépendance

frative aux Territoires et créé dans chacun deux

des Conscils de gouvernement, portait la date
du 23 juin 19506. Nous en avons étudié le texte duns
le supplément de juillet 1956. Ces dispositions légis-
latives paraissaient i I'époque d'une grande huardiesse.
Pour les uns, elles marquaient l'abandon définitil de
I'Alrique, Pour les autres, elles devaient assurer un
calme politique pendant vingt ans.

[ A loi-cadre, qui avait donné aulonomie adminiy-

Puis ce fut la crise de mai 1958, l'octroi de I'auto-
nomie politique & tous les anciens territoires, devenus
des Etats, rassemblés dans une Communauté i laquelle
chaque participant abandonnait des compétences es-
scntielles. Cette organisation communautaire fut ap-
prouvée avec enthousiasme {scule la Guinée la reje-
tait) le 28 seplembre 1958. Notre supplément de mars
1958 {ut entiérement consacré a l'analyse de ces ins-
titulions.

Voicl gqu'aujourd’hui nous traitons des accords [ran-
vo-maliens et franco-malgaches, accords passés entre
Etats souverains, ce qui signilie gue ces Etats vont
accéder a la < souveraineté internationale » ou en
bref a 1" ¢ indépendance » deés que les ratifications
auront été données suivant les procédures prévues.

Aprés le Mali et Madagascar, la Mauritanie, les
Etats de l'ancienne A.ILF. groupés ou non en Union
confédérale et les Efats du Conseil de I'Entente, c’est-
a-dire la Cote d'Ivoire, le Dahomey, la Haute-Volta
et le Niger, vont sans aucun doute demander i leur
tour le transfert des compétences et 'accession a I'in-
dépendance.

Ainsi, en moins de quatre ans, des institutions légis-
latives, libeérales certes, mais encore eédictées par le
pouvoir central, ont [ait place a une organisation
communauntaire de forme constitutionnelle tibrement
acceplée, puis a l'indépendance simplement assortie
de liens contractuels.

La loi-cadre n'aura été qu'une ctape et la Commu-
nauté, un passage. On aurail pu éviter les discussions
d’aujourd’hui ct, sans doute, la sécession de la Guinée
si, dés le mois de juillet 1958, la France avait accordé
I'indépendance a fous les Etats, tout en passant avec
chacun d’eux des accords contractuels dont P'addition
edt empiriquement créé une forme nouvelle d’asso-
ciation.

Les esprits n’élaient pas préts a 1'époque pour celle
solution, ni en France, ni en Afrique. Tout au moins
doit-on se féliciter que la décision actuelle ait été
obtenue par le moyen de négociations courtoises el
compréhensives.

Mais une telle évolution justilie quelques réflexions.
Certes elle est normale. La colonisation se condamne
dans la mesure o elle réussil, L’indépendance est
son but et sa justification. Mais le « grand vent de
I'histoire » a soufflé en tornade sur PAfrique. On peut
craindre que 'évolution n’ait été trop rapide. Cer'lains
des responsables alricains, parmi ceux mémes qui olni
demandé I'indépendance, eussent préféré pouvoir dis-
poser de (délais plus longs pour mellre en place de
solides structures administratives et techniques.
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Il n'est point assuré dailleurs que la solution dc
I'independance soit commandée par lhistoire. De
hommes politiques africains pensaient que leur pays
aurail pu laire I'économie d'une indépendance et aller
sans elape vers des formules de concentration poli
tigue et économique qui apparaissent plus conformes
au destin des sociétés humaines. Il edt fallu, pour
réussir cette construclion, plus de sagesse en Mélro-
pole el plus de patience en Afrique.

Les regrets sont inutiles. I convient de réilechir
maintenant et «’'examiner si cetle création nouvelle
qui va prendre corps peu i peu, si ce club d’agrément
mutuel, cetle confédeération aux liens trés liaches, peu-
vent prétendre former un ensemble suffisamment cohé
rent, conjuguant i la fois la liberté de chacun el lu
solidarité de tous,

Apres tant d'¢checs, aprés tant d’expériences déce
vantes, peut-on espérer encore ou faut-il tout crain
dre ? Les intéréts [rancais dans ces pays alricain
sont-ils définitivement perdus ? Plus encore, devien
dront-ils comme ailleurs des otages ? Peut-on pensecr
au contraire (que ces intéréls maintiendront une forne
de la présence [rangaise efficace et utile a tous ?

Il faut examiner sans parli pris les risques de laven
ture qui s’engage en Afrique.

L’indépendance ne fait pas de miracle. Elle n’ap-
porle aux citoyens ni la richesse ni le bonheur. Llle
exigera d'eux un effort personnel. Cette déception
sera mise, par certaines équipes au pouvoir, au passil
de Pancienne Métropole.

A ce passil sera ajouté le lot quotidien des difficul-
tés que crée Padministration de pays dont les données
¢conomiques sonl géneéralement difficiles.

De nouveaux responsables, jeunes politiques ins-
lruits dans nos universités, voudront appliquer des
doctrines d'école. Ils tendront vers les [ormules socia-
listes trés poussées el s'atlaqueront volontiers aux or-
panisations économiques el commerciales existanles
qu'ils accuseronl de tous les péchés. Ils masqueront
teurs échecs ¢conomiques par des éclals politiques.
Le procéssus est bien connu. Il conduit 4 la dictature
du parti unigue. Au colonizlisme externe tant décrie.
il substitue un colonialisme interne gqui, malgré ses
déclarations, se deésinléresse du sort de la masse des
populations rurales.

I.a guerre idéologique a pénétré maintenant en Afri-
que Noire avec tout ce qu'elle comporte d'exces, de
déraison, de pression, de propagande, de mauvaise fai.

On concoil qu'un tel climat, 13 on il se créera, et
nous en avons déja des exemples, soit peu propice 2
I’épanouissement des libertés essentielles, peu favorable
au maintien de la confliance el attire difficilement les
lechniciens et les investissements.

Mais il serail profondément inexact et injuste de
généraliser et d'élendre ces sombres couleurs i 1'en-
semble du tablesu africain. Il est, n réfléchir, beau-
coup d'éléments positifs et favorables qu’il convient
de reconnaitre et de définir et qui représentent les
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espoirs de demain. Le ton méme des négociations qui
se sont poursuivies ces derniéres semaines, I’heureuse
conclusion des accords, les paroles échangées i l'oc-
casion des signalures témoignent qu'il n’exisle ni
haine, ni animosité entre I'Afrique et la France mais,
an contraire, conflance et désir de s’entendre.

L’esprit et la letire des conventions apportent des
garanties cerfaires qui doivent permettre aux Fran-
¢ais de vivre et de travailler en paix dans ces pays.
Certes une convenlion n’a de valeur que par l'inter-
prétation qui lui est donnée. Rien ne nous permet de
préjuger que les hommes de bonne foi qui les ont
signées ne respecteront pas leur parole.

Il existe en Afrique de nombreux points de force
tenus par des hommes d'Etat solides et réalistes qui
savent on ils veulent aller el ne se laissent pas dé-
tourner de leur but par les facilités démagogiques et
les pressions partisanes.

Les cérémonies de l'indépendance au Togo ont été
un réconfort. Le responsable de cette jeune Républi-
que, bien que ses rapports avec la France tulrice
aient été parfois difficiles, a su reconnaitre néanmoins
ce que son pays devait & la Métropole et a marqué
nettement la primauté qu’il accordait aux réalités éco-
nomiques.

D’autres voix ont fait écho a la sienne. qn'clles
s'élévent en Céate d'Ivoire, au Sénégal on dans les
Elats de 1'Afrique Equatoriale. M. Houphouét-Boigny
a affirmé récemment devant I’Assemblée législative de
la Céte d'Ivoire que. quelle que puisse étre 'évolution
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politique de son pays, ¢ ce qui demeurern une chose
certaine, c’est notre politique d’union lotale entre tous
ceux qui auvrent dans ce pays, polilique de confiance
lotale entre Européens ot Africains ».

Le rapprochement entre le Sénégal et 1a Cate d’Ivoire.
et d’'une fagon plus générale entre le Mali et le Conseil
de TEntente, le succés de la mission d'amitié et de
coordination effectuée par le¢ Président Hamani Diori
dans tous les pays d’Afrique d’expression francaise,
témoignent de la compréhension par les responsables
africains de 'importance des nécessités économiques.

Aussi. devant ce réscau de bonnes volontés, devant
ces marques de confiance, notre devoir est-il de rester
optimiste. Certes le chemin sera parsemé de surprises
parfois désagréables. I1 nous faudra redoubler de sa-
gesse et de patience.

La France a pris des responsabilités graves en Afri-
que. Elle ne peut pas s'en débarrasser par I'indépen-
dance. Elle a ouvert ces pays & la vie moderne, elle
a modifi¢t leur genre de vie et leurs modes de pensée.
Elle se doit de maintenir avec eux des liens d’amitié
et de continuer son effort d’assistance.

Devant Penjeu qui est I'union ou Popposition de
deux continents, que comptent les années ? I fant
projeter le destin sur des périodes beancoup plus
longues.

L'opirion publique francaise n'est pas assez informée
de ces problémes. Jamais, sans doute, autant qu'aujour-
d'huni. Iévolution de I’Afrique ne mériterait d’étre é&tu-
diée. suivie et expliquée au peuple de France.

Les accords franco-maliens

e grand vent de !'Histoire qui
L pousse 4 de nouvelles indépen-
dances nalionales, en méme
temps conduit les peuples qui veulent
conserver leur indépendance, & ['asso-
ciation, et I'immense qualité, devant
1'Histoire, devant 1'avenir, de la Com-
munauté dont la France est la Lite,
est qu’elle établit au-dessus des conti-
nents et des races une association
d'un type trés particulier dont le suc-
cts sera celui de la liberté. »

Les négociations ouvertes le 18 jan-
vier 1960 en vue de ['accession i I'in-
dépendance de 1a République du Séné-
gal et de la République Soudanaise,
groupées au sein de la Fédération duv
Mali, ont abouti 4 la conclusion d’ac-
cords qui ont ét¢ signés ou paraphés
le 4 avril par M. Michel Debré. Pre-
mier Ministre de 1a République Fran-
caise et par MM. Modibo Keita et
Mamadou Dia, Chefs des gouverne-
ments soudanais et sénégalais. respec-
tivement Président et Vice-Président
du gouvernement fédéra] du Mali. Sur
la base des instruclions communes
arrétées par les haules délégations, les
négociations ont été conduites, par
les délégations permanentes, « dnns
un esprit de compréhension. de
confiance el d’amitié ». Elles ont porté
simulianément sur le transfert des
compélences de la Communauté aux
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deux Etals composant la Fédération
du Mali_ el sur l'organisation de la
coopération fulure entre cetle Fédé-
ration et la République Francaise.

Les accords signés ou paraphés orga-
nisent d'une part l'accession du Mali
4 Uindépendance au sein de la Com-
munauté et d’autre part sa participa-
tion a la Communauté rénovde dans
des conditions fixées soit par des ac-
cords bilatéraux de coopération, soit
par des accords multilatéraux égale-
ment conclus avec Ja Républigque Mal-
gache et ouverts a 'adhésion nlté-
rieure d'antres Etats.

L'accession a F'indépendonce

L'accession de la Féderation du
Mali 4 la souverainel§ inlernatinnale
el 3 l'indépendance résultera de la
mise en vigueur de 'accord purlicu-
lier porlan! lransfert de compélences
de la Communaulé & In Ilépublique
du Sénégal el & la République Souda-
naise groupées au sein de la Fidéra-
tion du Melt (1).

Un échange de lellres précise les
conditions dans lesqueiles geront enga-
gées les procédures constitulionnelles
requises pour la mise en vigueur des
accords signés — accord de transfert
el accords sur les dispositions Lransi-
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loires — ainsi que pour Ta signature
immédialement aprés la proclamation
de lindépendance <t ln mise en
vigueur des accords simplement para-
phés — accords bilatéraux de coopé-
ralion el accords multilatéranx,

La révision constitutionnelle

e 4 mai 1960, en méme lemps
qunn projel de Ini conslitutionnelle
tendant & eompléter les dispositions
du titre XII de la Constitution rela-
lives 3 la Communauté, a {18 déposé,
par Te gouvernement, le texte des
acrords signés ou paraphés avec Ia
Fédération du Mali. En effet. Ie trans-
fert de la tolalité des compdiences de
la Communauté rend nécessaires cer-
taines modifications constitutionnelles
« de facon & permellre des aménage-
ments aux modalités de participation
des Etats devenus indépendants anx
organes de la Communauté ». Aux
termes du projet de révision « un

{1) Seront ainsl transférées toutes les
compélences Instituées par larticle 78 de
Ia Constitufion du 4 octobre 1958 : politlque
étrangére, défense. monnale, polltique éco-
nomique et NMnanclére, pnllll(rm des maltléres
premiéres et prodults  stratéglques. ensel-
gnement supérieur, conirble de Iln justice,
organisatlon générale des trnnsports exté-
rleurs et communs et des télécommuni-
calions.
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