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Juin 1980 - L'OUTRE-MER AFRICAJA

L'Afrique noire en 1960

Les Etats d’expression francaise

E D octobre 1938, I'Union Francgaise cédait la place
a la Communauté. L'ancienne Afrique Francaise
se morcelait en douze Etals qui, 4 l'exception
d’'un seul, la Guinée, décidait de poursuivre une route
déja longue avec la France. Mais le chemin se ferait
lésormais en compagnons a part entiére. On s’accor-
dait dans l'égalité sur la direction a suivre. La Com-
munauté assumait la délense de tous et devait devenir
une nouvelle entite qui aurait en sa place internatio-
nale. La République francgaise continuait a pourvoir
4 l'assistance économique et i l'instruction de chacun.
Mais la liberté était sauve ; la Constitution ébauchant
un si noble dessein prévoyait les départs possibles ;
la Communauté n'était pas une prison, on était libre
d'en sortir 4 condition d’en manifester 'expresse vo-
lonté. C'est ce qui vient de se produire.

Le Journal Officiel du 8 juin 1960 a publié la loi
constitutionnelle n® 60.525 tendant & compléter les
dispositions du titre XII de la Constitution.

L’accent est mis sur I'évolution ; il est en effet prévu
que ce titre peut étre également révisé par accords
conclus entre tous les Etats de la Communauté ; les
dispositions nouvelles sont mises en vigueur dans les
conditions requises par la Constitution de chaque
Etat.

D’autre parl, différents modes d’indépendance sont
prévus, L'indépendance hors de la Communauté est
maintenue mais il est stipulé ¢ qu'un Etat membre
de la Communauté peut également par voie d’accords
devenir indépendant sans cesser de ce fait d’appar-
tenir 4 la Communauté ». De plus « Un Etat indépen-
dant non membre de la Communauté peut, par voie
d’accords, adhérer 4 la Communauté sans cesser d'étre
ind¢pendant ».

Ces différents statuts sont définis par des accords.
Dans la Communauté nouvelle, les aceords institution-
nels cédent le pas aux accords contractuels. La Com-
munauté recouvre désormais un groupement d’Etats
souverains. Les juristes s'essoufflent 4 codifier 1a mou-
vante reéalité. La Communauté type 1938 ne comprend
guere plus que lassociation de la France et de la
Maurilanje, Mais cetle derniére demande pleine et
entiére souveraineté pour 1961.

Le mouvement vers I‘indépendance

Il 2 commencé le 28 septembre 1958 par le refus
de la Guinée d’entrer dans la Communanté; celle-ci
prenait son indépendance. La premiére démocratie
populaire africaine était née et ouvrait largement ses
portes aux puissances étrangéres. Le Parti tout puis-
sant de M. Sekou Touré impose désormais sa politique
aprés I'avoir ¢ popularisée » dans le moindre coin de
brousse.
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Le 1 avril 1959 P’assemblée fédérale du Mali adhérait
a la Communauté. Le 4 avril 1960 la France et |
Mali signaient un accord portant transfert 4 la Rép
blique du Sénégal et a la République Soudanaise gre
pées au sein de la Fédération du Mali des compéter
qui étaient celles de la Communauté. Simultanéme
les deux Etats signaient des accords de coopérati
établissant les rapports nouveaux de la Républiq
Frangaise et de la Fédération du Mali. Ils mettent
ccuvre deux principes :

1° Les relations franco-maliennes sont désorm
des relations d’Etat souverain a Etal souverain.

2° La République Francgaise et la Fédération du Mali
forment avec d’autres Etats une Communauté.

An sein de la Communauté, la France apporie son
aide au Mali. Les deux Ltals cooperent volontairemer
et concertent leurs politiques avec celles des autre
membres de la Communauté.

Le mouvement amorcé par le Mali fut suivi da
lancienne Afrique Equatoriale. Le 17 mai 1960, t
communiqué était publié 4 Fort-Lamy. Il annongai
aprés de longs pourparlers, la constitution d’'une Unic
des Républiques d'Afrique Centrale qui ne groupe pou:
tant que les Etals du Centre Afrique, du Congo, el du
Tchad, la République du Gabon se refusant i se lier
aux auires Elats par des liens politiques. L'Union
serait dirigée par un Conseil composé en nombre
égal de représentants des Républiques membres —
chefs d''tat et de gouvernement et Présidents des
Assemblées législatives. Enfin, le communiqué recom-
mandait aux gouvernements I’adoption d'une résolu
tion demandant le transfert des compétences actuel-
lement détenues par la Communauté 4 chacun des Elats
intéressés. La République du Gabon a fait connaitre
de son cété qu'elle demanderait pour son compte le
transfert de compétence et gu'elle maintiendrait avec
les Républiques scurs des liens économiques trés
poussés,

A leur tour, les Etats du Conseil de I'Entente, c’esl-
a-dire Ja Céte d’Ivoire, le Dahomey, la Haute-Volta et
le Niger, viennent de demander les {iransferts de
compétence, L'originalité de la demande des Ftals
de VEntente est qu'ils désirent prendre l'indépendance
sans accord préalable, les accords de coopération avec
la France ne devant étre signés qu'aprés leur admis-
sion a4 I'Organisation des Nations Unies. En attendant
ce moment, les relations actuelles entre ces Etats et la
République Francaise resteraient inchangés. Enfin les
quatre Chefs d’Etat ont prolesté de leur volonté de
rester dans un ensemble en solidarité avec la France
et les autres Etals africains d’expression frangaise,

Pour pouveir présenter leur candidatlure a I'O.N.U.
a la session de fin d'année, les quatre Elats désirent
prendre leur indépendance dés le mois d'sott.
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Ainsi 1ous les nnefens Elals de In Communaulé ont
pPris ou vont premdree lear indépendance. 11 faut bien
comprendre qu'il s'agil d'une  indépendance  réelle,
méme dans I'hypathése proboble ot I'ensemble conti-
nuera i s¢ grouper sous le vocable <« Communauté »;
chacun des tpts devient souverain dans son action
et dans ses décisions, notnmment sur le plan de la
diplomatie.

I1 est vain de regretter que les dispositions insti-
tutionnelles de 1958 aient disparu. Elles n’avaicnt
qu'une valeur d’intention dés l'inslant oW il n’existait
pus ol il ne pouvait exister un instrument capable de
les faire respecter par la force. Mais, qu'il s’agisse
de (dispositions inslitutionnelles ou de dispositions
contractuelles, les unes ou les autres n’ont de valeur,
de poids et de solidité que si elles se trouvent cimen-
tées par la volonté de vivre ensemble. T1 en résulte
que la base de cette vie commune exige de la bonne
foi, un effort quotidien de compréhension.

L'indépendance se présenle aujourd’hui avec tous
ses soucis ct ses difficultés. On peut penser que Ia
sagesse, pour ces jeunes Etats, efit été peut-étre de
faire I’économie de cette indépendance et d’aller tout
de suite vers des formes intercontinentales de concen-
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Iration économiques et politiques, [Jidée de certains
howmes FElnt africoins de réaliser unité de 1'Afrique
de culture francaise mdour de la nétropole servant
de cntalyseur est d'un intérét plus élevé pour le destin
du monde. Mais cette évolution  exigeait de  tous
Pabandon de trop d’habitudes, de thémes quotidiens
de la propagande, une révolution compléte dans les
esprits. Il et fallu créer un enthousiasme et une
mystique. 11 edt fally, comme nous Vavons déjs dit,
plus de sagesse de la parl de la France. plus de
patience de la part de I'Afrique.

Quoi qu’il en snit, les ¢ chaines de la servitude »
sont brisées. On discerne déja la lutte qui va se
mener dans quelques Etats enire les idées et les fails.
Il existe heureusement des éléments de sagesse ot
de réflexion, une volonté de ne point se livrer 4 des
doctrines étrangéres 2 'Afrique, mais au contraire
de balir PAfrique sur ses propres données. On peut
alors penser que les liens de culture. de cohabitation
et (e confiance acquis pendant des dizaines d’années
I'emporteront.

Le devoir de lIa France, quelle que soit Porientation
future est, aujourd’hui, de continuer a aider auv maxi-
mum l'Afrique Noire,
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