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TELEGRAMME

LA HAYE l e  29 nov em bre  1946

C ’ e s t  h i e r  que  l a  q u e s t i o n  de  l ’ a c c o rd  av e o  l e s  I ndo né 

s i e n s  a é t é  d i s o u t é e  p a r  l e  C o n s e i l  d e s  M i n i s t r e s  av e o  l a  
Com m issi o n  g é n é r a l e  a r r i v a n t  de  B a t a v i a .  I l  n ’ a é t é  annuBunn 
p u b l i é  aucun c om m uniqué . C Te s t  sam e d i  que  r e p r e n d ro n t  l e s  
c o n v e r s a t i o n s .  Le  t e m p é r a t u r e  de  l To p i n i o n  e t  d e s  m i l i e u x  
p o l i t i q u e s  v a  s ’ é l e v a n t ,  à l a  v e i l l e  d ’ une  d é c i s i o n  e ng ag e an t  
g rav e m e n t  l ’ a v e n i r  du p a y s .

T a n d i s  que  d an s l e  g o uv e rn e m e n t  l e s  c a t h o l i q u e s  so n t  d i 
v i s é s ,  l e s  s o c i a l i s t e s  d é s i r e n t  une  a c c e p t a t i o n ,  l e s  p r o g r e s 

s i s t e s  s u i v e n t  l e  d o c t e u r  B e e l ,  p r é s i d e n t  du C o n s e i l ,  l e s  é l é 

m ent s c a t h o l i q u e s  de  d r o i t e  f o n t  d e s  r é s e r v e s *  l e s  m i l i e u x  
c o n s e r v a t e u r s  e s t i m e n t  q u ’ un r e j e t  s ’ imposemfc e t  c ’ e s t  su r  
l e s  t r a i s  p o i n t s  s u i v a n t s  q u ’ i l s  f o n t  e s s e n t i e l l e m e n t  p o r t e r  
l e u r  o p p o s i t i o n :

i n d o n é s i e n n e

a )  Ia’ J s i f o r m a t i o n  d ’ une  r é p u b l i q u e / n e  r e p o s e  pas sur  
d e s  b a s e s  s o l i d e s ;

b )  S i  l ’ un i o n  e n v i s a g é e  é t a i t  r é a l i s é e  l e  roy aum e  s e r a i t

b r i s é *

o )  L e  p r o j e t  a c t u e l  ne  s a u v e g a r d e r a i t  p as suf f i sam m e n t  
l e s  i n t é r ê t s  é c o n o m i q ue s  n ê a r l a n d a i s  e n  I n d o n é s i e .  L e s comman

d an t s  en c h e f  de  l ’ arm é e  e t  de  l a  m ar i n e  ont  re n d u p u b l i q u e  
une  dé m arc he  q u ’ i l s  o n t  f a i t e  a u p r è s  de  l a  R e i n e  p o ur  l u i  f a i 

r e  p a r t  de  l e u r s  c r a i n t e s .

I l  e s t  m a n i f e s t e  que  l e  g o uv e rn e m e n t  de  L o n d re s  s ’ e m plo i e  
à h â t e r  une  s o l u t i o n  q u ’ i l  d é s i r e  p o s i t i v e ,  o r a i g n a n t  que  l e  
d é p a r t  d e s  t r o u p e s  b r i t a n n i q u e s  d ’ I n d o n é s i e  f i x é  au 30 novem

b r e  ne  l a i s s e  e n  p r é s e n c e  d e s  c o n t i n g e n t s  h o l l a n d a i s ,  l a  po pu
l a t i o n  en p r o i e  à une  p ro p ag a n d e  n a t i o n a l i s t e .  La H o l l a n d e  d o i t  
é g a l e m e n t  t e n i r  c om pt e  de  l ’ o p i n i o n  e t  de  l a  p r e s s e  am é r i c a i n e  
q u i  a p p ro uv e  l a  c o n c l u s i o n  de  l ’ a o t e  de  CHERBON, M. Sumner 
W e l l e s  a en p a r t i c u l i e r  p u b l i é  d an s  l e  New Y o r k  H e r a l d  T r i bun e  
du 27 n o v e m bre ,  un a r t i c l e  s i g n i f i c a t i f  à c e t  é g a r d .

Le  d o c t e u r  SCHERMER-HfflRN e s t  l e  g ran d  p ro m o t e ur  de  l f e c -  
c o r d ;  c e t  a n o i e n  c h e f  s o o i a l i s t e  du go uv e rne m e nt  s ’ e f f o r c e  
de  v a i n c r e  l e s  h é s i t a t i o n s  e t  l e s  r é p u g n a n c e s .  I l  a bon e s 

p o i r  de  f a i r e  p r é v a l o i r  s e s  v u e s .  On c o n s i d è r e  ¿ g é n é ra l e m e n t  
que l e  c a b i n e t  de  ffl. B e e l  s ’ e f f o r c e r a  de  r e t a r d e r  une c o n f r o n 
t a t i o n  av e o  l a  Cham bre . L a Co m m issi o n  r e t o u r n a n t  en I n d o n é s i e  
s e r a i t  c h a r g é e  d ’ é l u c i d e r  o e r t a i n s  p o i n t s  de  l ’ a c o o rd  av an t  
l a  f i n  de  l ’ a n n é e .  I l  e s t  d i f f i c i l e  de  v o i r  comment oe  q ui  
v i e n t  d ’ e t r e  p arap h é  p o u r r a i t  ê t r e  r e j e t é  dans e on e n se m b le ./ .

R IVIER E
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FG/EB

/

T e x t e  i n t é g r a l  d u  
p r o j e t  d Ta c c » r d .

PROJET D’ACCORD HOLLANDO-IMDONESIEN 

( p a r a p h é  à  B a t a v i a  l e  15 N o v e n bre  1946)

P r é am bu l e  :

L e  Go uv e rne m e n t  h o l l a n d a i s ,  r e p r é s e n t é  p ar  l a  Com m ission  

G é n é r a l e  e t  l e  Go uv e rne m e nt  de  l a  R é p u b l i q u e  d ’ I n d o n é s i e  r e p r é 

s e n t é  p a r  l a  d é l é g a t i o n  i n d o n é s i e n n e ,  anim é s p ar  l e  d é s i r  s i n 

c è r e  d ’ a s s u r e r  de bo n n e s  r e l a t i o r s  e n t r e  l e s  p e u p l e s  h o l l a n d a i s  

e t  i n d o n é s i e n ,  s o u s  l e s  f o r m e s  n o u v e l l e s  d ’ une c o o p é r a t i o n  

v o l o n t a i r e ,  l a q u e l l e  o f f r e  p o ur  l e s  d e ux  pay s l e s  m e i l l e u r e s

g a r a n t i e s  d ’ un a v e n i r  s t a b l e  e t  f o r t ,  e t  re nd  p o s s i b l e  l ’ é t a -

• ^

b l i s s e m a i t  d e s r a p p o r t s  e n t r e  L e s  deux  p ay s  s u r  une  base  no u 

v e l l e ,  se  s o n t  m is d Ta c c o r d  su r  c e ' q u i  s u i t  et  so um e t t ro n i j i e  

p r é s e n t  a r ran g e r a  a i  t  dans l e  p l u s  b r e f  d é l a i  à n x  l Tap p ro ba t i  on 

de l e u r s  p a r l e m e n t s  r e s p e c t i f s .

A r t i c l e  1 , L e  Gouv e rnem ent  hollandais r e o o n n a i t  au  Gouv erne  

ment  de l a  R é p u b l i q u e  d ’ I n d o n é s i e  une  a u t o r i t é  " de  f a c t o "  sur 

l e s  t e r r i t o i r e s  de J av a ,  de  l i ad o e r a  e t  de Sum at ra.  L e s  zones 

o c c up é e s p ar  de s f o r c e s  a l l i é e s  ou p a r  des t ro up e s  h o l l a n d a i s e s  

s e r o n t  p ro g re ssa  v e inent  r a t t a c h é e s  p ar  c o o p é r a t i o n  -mçi;&a&ieïle au 

t e r r i t o i r e  de  l a  R é p u b l i q u e ,  a  c e t  e f f e t ,  l e s  m e sure s n é c e s 

s a i r e s  s e r o n t  im m édiat em ent  p r i s e s  po ur qsse l e s  z o ne s dont i l  

s Ta g i t  s o i e n t  r a t t a c h é e s  au p l us  t a r d  à l a  d a t e  m ent ionnée  à
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l ’ a r t i c l e  X I I ,

A r t i c l e  I I , l e  Go uv e rn e m e n t  h o l l a n d a i s  e t  l e  Go uv e rn e - 

m ai t  d e  l a  R é p u b l i q u e  c o o p é re ro n t ;  e n  v ue  de  l a  c o n s t i t u t i o n  

r a p i d e  d Tun E t a t  d é m o c r a t i q u e  s o u v e r a i n  s u r  une ba s e  f é d é r a l e ,  

q u i  p r e n d r a  l e  i iom d TS t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e ,

A r t i c l e  I I I . l e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  comprenct ront  l e  

t e r r i t o i r e  e n t i e r  d e s  I n d e s  n é e r l a n d a i s e s ,  so us r é s e r v e  c e p e n 

d an t  q u e  l a  p o p u l a t i o n  d ’ une  q u e l c o n q ue  de  i e s  r é g i o n s ,  au cas 

o ù e l l e  d é c i d e r a i t ,  s e l o n  un  p r o c é d é  d é n o c r a t i q u e ,  q u ’ e l l e  ne  

v e u t  p a s ,  o u p a s  e n c o r e ,  se  j o i n d r e  a u x  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e ,  

p o u r r a  é t a b l i r  un mode  s p é c i a l  de  r a p p o r t s  e n t r e  so n t e r r i t o i r e ,  

l e s  E t a t s - U n i s  e t  l e  R oy aum e  d e s  P a y s -B a s .

A r t i c l e  I V . l e s  p a r t i e s  c o n s t i t u a n t e s  des E t a t s -U n i s  

H I n d o n é s i e  s e r o n t  l a  R é p u b l i q u e ,  Bo rn é o  e t  l e  "Gran d  E s t ,T sans 

p r é j u d i c e  du d r o i t  p o u r  l a  p o p u l a t i o n  <3’ un  t e r r i t o i r e  que lc o nque  

de  d é c i d e r ,  s e l o n  un p r o c é d é  d é m o c r a t i q u e ,  que  s a  p o s i t i o n  

dans l e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  s e r a  d é t e r m i n é e  de  f a ç o n  d i f f é 

r e n t e .  N o n o b s t a n t  l e s  d é r o g a t i o n s  de  l ’ a r t i c l e  I I I  e t  du p re m i e r  

p a r a g r a p h e  du p r é s e n t  a r t i c l e ,  l e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  pe u 

v e n t  p r e n d r e  ;4es m e sure s  p a r t i c u l i è r e s  c o n c e rn an t  l e  t e r r i t o i r e  

de  l e u r  c a p i t a l e .

A r t i c l e  7 . L a  C o n s t i t u t i o n  d e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  

sers, d é t e r m i n é e  p a r  une A s se m b lé e  C o n s t i t u a n t e ,  composée  des 

r e p r é s e n t a n t s ,  nommés d é m o c rat i q ue m e n t ,  d e  l a  R é p ub l i q ue  et 

d e s a u t r e ^ p a r t e n a i r e  s f u t u r s  d e s  E t a t s -U n i s ,  aux q u e l s  s ’ ap p l i q ue 

r a  l e  p a r a g r a p h e  su i v a n t  du p r é s e n t  a r t i c l e  :

l e s  de ux  p a r t i e s  c o n t r a c t a n t e s  se  c o n su l t e r o n t  s u r  l e
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mode de  p a r t i c i p a t i o n  à c e t t e  A s se m bl é e  C o n s t i t u a n t e  de l a  

R é p u b l i q u e  d e s  t e r r i t o i r e s  n ’ é t a n t  p as  so us l ’ a u t o r i t é  de l a  

R é p ub l i q ue  e t  d e s  g ro up e m e n t s  de  p o p u l a t i o n  no r^f cepré sent és, 

ou l ’ é t a n t  i n s u f f i s a m m e n t ,  e n  t e n a n t  com pt e  d e s  r e s p o n s a b i l i t é s  

r e s p e c t i v e s  du Go uv e rn e m e n t  d e s  P a y s -B a s  e t  du Gouv ernement  de 

l a  R é p u b l i q u e .

A r t i c l e  V I . A f i n  d e  f a v o r i s e r  l e s  i n t é r ê t s  communs de s 

P a y s -B a s  e t  de  l ’ I n d o n é s i e ,  l e  Go uv e rne m e nt  n é e r l a n d a i s  e t  l e  

Go uv e rne m e nt  d e  l a  R é p u b l i q u e  s ’ e m p l o i e r o n t  à é t a b l i r  une Uni o n  

h o l l a n d o - i n d o n é s i e n n e  p a r  l a q u e l l e  l e  Royaume d e s  P ay s -Bas  

c o m pre nant  l e s  P a y s -B a s ,  l e s  I n d e s  n é e r l a n d a i s e s ,  Surinam  e t  

Curaç ao  s e r o n t  f o n d us dans l a d i t e  Un i o n  q ui  c o m pre ndra l e s  P a y s - 

Ba s,  Sur i n am  e t  C uraç ao  d ’ une  p a r t ,  e t  d ’ a u t r e  p a r t  l e s  E t a i s "  

U n i s  d ’ I n d o n é s i e ,  l e  p a r a g r a p h e  p r é c é d e n t  n ’ e x c l u t  pas l a  

p o s s i b i l i t é  d ’ un a j u s t e m e n t  u l t é r i e u r  des r e l a t i o n s  e n t r e  l e s  

P a y s -B a s ,  Sur i n am  e t  C u ra ç a o .

A r t i c l e  V I I . a )  l ’ Un i o n  h o l l a n d o -i n d o n é s i e n n e  p o ssé d e ra  

se s  o r g a n i sm e s  p r o p r e s  d e s t i n é s  à f a v o r i s e r  l e s  i n t é r ê t s  

communs du Royaume de s P a y s -B a s  e t  d e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e .

b) Ces o r g an i sm e s  s e r o n t  c o n s t i t u é s  p ar  l e s  Gouvernements 

du Koyaume de s P a y s -B a s  e t  d e s E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  e t ,  s i  

n é c e s s a i r e ,  p ar  l e s  p a r l e  nent s de  c e s  de ux  p ay s .

c ) P a r  " I n t é r ê t s  communs", i l  f a u t  e n t e ndre  l a  c o o p é ra 

t i o n  pour l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e ,  l a  d é f e n se  n a t i o n a l e ,  e t  

aut an t  q u ’ i l  s e r a  j u g é  n é c e s s a i r e ,  pour l e s  f i n a n c e s  a i n s i  que  

p o ur  l e s  que s t i o n s  : d ’ o r d r e  é co no m ique  e t  c u l t u r e l .

A r t ic le  V I I I .  Le Roi (ou  Reine) des Pays-Bas s a ;a  à l a
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t ê t e  d e  1 ’ U n i o n  h o l l a n d o - i n d o n é s  i e n n e .  L e s  d é c r é t a  e t  r é s o l u . - 

t i o n s  c o n c e r n a n t  l e s  i n t e r e t s  communs s e r o n t  p i l s  p a r  l e s  

o r g a n i s m e s  d e  l ’ U n i o n  a u  nom  d u  R o i  ( o u  d e  l a  R e i n e )  ,

A r t i c l e  I X . P o u r  f a v o r i s e r  l e s  i n t é r ê t s  d e s  E t a t s - U n i s  

d ’ I n d o n é s i e  e n  H o l l a n d e  e t  c e u x  du R o y aum e  d e s  P a y s -B a s  e n  

I n d o n é s i e ,  d e s  H a u t s -  C o m m i s s a i r e s  s e r o n t  nommés p a r  l e u r s  

G o u v e r n e m e n t s  r e s p e c t i f s .

A r t i c l e  X .  l e  s t a t u t  de  l ’ U n i o n  h o l l a n d o - i n d o n é s i  e n n e  

e ® m p re n d r a  e n  o u t r e  un c e r t a i n  n o m br e  d e  c l a u s e s  c o n c e r n a n t  :

a )  l a  s a u v e g a r d e  d e s  e n g a g e m e n t s  d e s  d e u x  p a r t i e s  l ’ un e  

e n v e r s  1 ’ M u t r e  e t  l e s  g a r a n t i e s  de  l ’ a c c o m p l i s s e m e n t  de  l e u r s  

o b l i g a t i o n s  m u t u e l l e s »

b )  l ’ e x e r c i c e  m u t u e l  d e s  d r o i t s  c i v i q u e s  p a r  l e s  c i t o y a i  

h o l l a n d a i s  e t  i n d o n é s i e n s ;

c )  un  r è g l e m e n t  en p r é v i s i o n  du c a s  o ù un  a c c o r d  n e  

p o u r r a i t  ê t r e  r é a l i s é  p a r  l e s  o r g a n i g n e s  de  l ’ TTnionj'

d )  un  r è g l e m e n t  c o n c e r n a n t  l e  m ode  e t  l e s  c o n d i t i o n s  

d ’ a s s i s t a n c e  p r e t é e  p a r  l e s  s e r v i c e s  d u  R o y aum e  d e s  P a y s -B a s  

a u x  E t a t s - U n i s  d ' I n d o n é s i e  t a n t  q ue  l e s  s e r v i c e s  de  c e  

d e r n i e r  ne  s e r o n t  p a s  o r g a n i s é s ,  o u l e  s e r o n t  i n s u f f  i s  auraient ;

e )  l a  s a u v e g a r d e  d an s  l e s  d e u x  p a r t i e s  d e  l ’ Un i o n  d e s  

d r o i t s  f o n d a m e n t a ux  de  l ’ homme e t  d e s l i b e r t é s  d é f i n i e s  p a r  

l a  c h a r t e  d e s  N a t i o n s  U n i e s .

A r t i c l e  X I . a )  L e  s t a t u t  de  1 ’ Un i o n  s e r a  é l a b o r é  a u  c o u rs  

d ’ un e  c o n f é r e n c e  d e s  r e p r é s e n t a n t s  du R oy aum e  d e s  P a y s -B a s  

e t  d e s  f u t u r s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e  .

b )  L e  s t a t u t  p r e n d r a  e f f e t  a p r è s  r a t i f i c a t i o n  d e sd e u x



7/8

-  5 -

P a r l e m e n t s  r e s p e c t i f s .

A r t i c l e  X I I . l e  Go uv e rne m e nt  d e s  P a y s -B a s  e t  c a l a i  ae l a  

R é p u b l i q u e  d f I n d o n é s i e  s * e f  S> r c e r o n t  d Té t a b l i r  l e s  E t a t s -U n i s  

d ' I n d o n é s i e  e t  1 ’ Un i o n  h o l l a n d o -i n d o n é s i e n i B  av an t  l e  1 e r  J an  

i T i e r  1 9 4 9 .  ;

A r t i c l e  X I I I . l e  Go uv e rne m e n t  de s P a y s -B a s  p re n d ra  dès à 

p r é s e n t  l e s  m e su r e s  n é c e s s a i r e s  e n  v ue  de  f a i r e  ad m e t t r e  l e s  

E t a t s -U n i s  dTI n d o n é s i e  a u  s e i n  d e s N a t i o n s  Un i e s im m édiat em ent  

a p r è s  l a  f o r m a t i o n  de  l ’ Un i o n  h o l l a n d o - i n d o n é s i e n n e .

A r t i c l e  X I V . L e  Go uv e rne m e n t  de  l a  R é p ub l i q ue  admet  l e s  

r e v e n d i c a t i o n s  de t o u s  l e s  p e u p l e s  non i n d o n é s i e n s ;  au su j e t  

d u r é t a b l i s s e m e n t  de  l e u r s  d r o i t s  e t  de l a  r e s t i t u t i o n  de  

l e u r s  b i e n s  d an s l a  m e sure  où c e s  d r o i t s  so n t  e x e r c é s ,  e t  où 

c e s  b i e n s  e x i s t e n t ,  dans l e s  t e r r i t o i r e s  soum is à l ’ a u t o r i t é  

nde f a c t o "  de  l a  R é p u b l i q u e .  Une  Co m m issi o n m ix t e  se r a  c ré é e  

p o u r  r é a l i s e r  c e  r é t a b l i s s e m e n t  e t  c e t t e  r e s t i t u t i o n .

A r t i  c l e  X V . En v ue  de do n n e r  au Gouv e rnem ent  de s Indes 

une  f o i m e  n o u v e l l e  e t  a f i n  que s a  c o m p o s i t i o n  e t  s a  p ro c é d ure  

c o ï n c i d e n t  l e  p l u s  p o s s i b l e  a v e c  l a  r e c o n n a i s sa n c e  de  l a  Répu

b l i q u e  e t  a v e c  l a  s t r u c t u r e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  p r o j e t é e ,  l e  

Go uv e rne m e nt  d e s P a y s -B a s ,  en a t t e n d an t  que s o i e n t  r é a l i s é s  

l e s  E t a t s -U n i s  d ’ I n d o n é s i e ,  p r e n d r a  dès à p r é s e n t  l e s  m e arre s 

l é g a l e s  n é c e s s a i r e s  p o ur  a d a p t e r  l a  p o s i t i o n  c o n s t i t u t i o n n e l l e  

e t  i n t e r n a t i o n a l e  d e s  P a y s -B a s  à l a  n o u v e l l e  s i t u a t i o n .

A r t i c l e  X VT . A u s s i t ô t  a p r è s  l a  c o n c l us i o n  du p ré se n t  

a c c o r d ,  l e s  deux  p a r t i e s  p ro c é d e r o n t  à une  r é d uc t i o n  de l e u r s
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f o r c e s  a r m é e s .  E l l e s  se  c o n s u l t e r o n t  sur l ’ é t e ndue  et  l e  

degaré de  c e t t e  r é d u c t i o n  a i n s i  que s u r  l e u r  c o o p é r a t i o n  c? ordre 

m i l i t a i r e  .

A r t  i ci  e X V I I . a )  P o ur  l a  c o o p é r a t i o n  e n t r e  l e  Go uv e rn e »  

m ent  d e s  P a y s -B a s  e t  l e  Go uv e rne m e n t  de l a  R é p u bl i q u e  do n t  i l  

e s t  q u e s t i o n  d an s l e  p r é s e n t  a c c o r d ,  un o rg an i sm e  s e r a  c r é é  

q u i  c o m p re n d ra  l e s  d é l é g a t i o n s  nommées p a r  c h ac un  de s d e ux  

Go uv e rn e m e n t s  e t  un s e c r é t a r i a t  commun..

b )  l e  Go uv e rne m e nt  d e s  P a y s -B a s  e t  l e  Gouv e rnem e nt  de

R é p u b l i q u e  r é g l e r o n t  p a r  v o i e  d ’ a r b i t r a g e  t o u t e  d i s p u t e  q ui  

p o u r r a i t  s u r v e n i r  a u  s u j e t  du p r é s e n t  a c c o r d  e t  q u i  n e  p o u r 

r a i t  ê t r e  r é s o l u e  p a r  c o n s u l t a t i o n  r é c i p r o q u e  de s de ux  

d é l é g a t i o n s  ai  c o n f é r e n c e .  Dans c e  c a s ,  un p r é s i d a i t  d ’ une 

a u t r e  n a t i o n a l i t é ,  m unj^e  p o u v o i r s  de  v o t e  d é c i s i f s ,  s e r a  

nommé p a r  e n t e n t e  a i t r e  l e s  d s i x  d é l é g a t i o n s  o u,  s i  c e t t e

e n t e n t e  n e  p e u t  ê t r e  r é a l i s é e ,  p a r  l e  p r é s i d a i t  de  l a  Cour 

I n t e r n a t i o n a l e  de  J u s t i  c e .

C l a u s e  f i n a l e . l e  p r é s e n t  a c c o r d  s e r a  r é d i g é  en l an g ue s  

h o l l a n d a i s e  e t  i n d o n é s i e n n e ,  l e s  de ux  t e x t e s  f e r o n t  é gal e m e nt  

f o i . / .


