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Note du haut-commissariat de France pour l'Indochine sur le problème de
la Fédération indochinoise (Dalat, 2 mai 1946)
 
Légende: Le 2 mai 1946, dans le contexte des premiers pourparlers franco-vietnamiens à Dalat, le haut-
commissariat de France pour l'Indochine rédige une note sur le problème de la Fédération indochinoise et de
l'Union française. Cette note illustre la divergence fondamentale dans l'interprétation des accords du 6 mars
1946. Tandis que les Vietnamiens voient l'Union française comme une communauté d'États associés, égaux en
droits et en devoir, les Français acceptent l'autonomie interne, mais la Fédération indochinoise serait présidée
de droit par le haut-commissaire de France, dépositaire des pouvoirs de l'Union française et nommé par le
gouvernement français.
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ül..lY Îl C:.i7 id_1- .. . 

L>TT: :v .. :• •. rc .. r.J:.. Ert :'nie Ù'" cef. Coi.. un .. ·itiL . :E'or;.,ic 
ch: ... _)E: :1~ c disr,emblo.'\.,lcs di oer:::éfJ CPT "T" l"H ïeurr, contine,ltc , elle a 
ltt.- con?'e co.~ .. c 'Uî c-1.,,J,...c e.:-ctrêmement lr..r~e i:.t f·o·1~1le , ::;.fi.1 de :;:ier­
!l(;.. ~t:rC; "'" c'11c1m dm. :,·~- cr i la co 1:.1 ocent de ne dé nlo.9per s.:i.::i::: con­
~ra ;nte et d'évo:··~- r:clon son réc;.t nror1re • . .:&.:s , ,r~cii:é . .1e.1t en 

' "-' - ..... - ,A r,""~ (...l ... le ce c:..,... .... ctere , ':)llr> re!i}lLrait im.o.1r:'l';:.itrJJ. 1t z:.~·1 role cle 
co.JrG.,;_.12,.+,io-... c+, t..lt li""'ison; ::;i e•le nE.: fc:.~.raH; pas _:)l .. ..., , J...1d. son 
ts;n, ' .. de. ""'O '1 .tr ;.•l'~f rertrE...int:.::i E:t _:lm· étroit t unis . 

'}~o::r~ ·-··"' r1:1rnt, l': .. clocllL1& conf'tit•1e un e11E'E... blE. dont 
l•,E. _..1rti~t E0"'1t rolida·réc . L'intorp(;nitr~tion écono.nique de set, 
di-rerru:: r•~C'OrlE est r.anifeLt6 rt .ira E.n r-'accEj 1t•1c.nt avt.c l::i. 1.liE.e 
en Y. :c•1r rl• I c','"f • 

,t,.. l·.i. Co nn.ut{ der- s:tnatio·u:; E...: der intt'rêtr, doit cor­
rer.~·or.d,:,t; ·me crrt::..:11r- u,..it: d· conccJ)t;on Gt d'action . U.1 or,:é.nc 
c :1tra1·~:.t~"r s'i1p·)or,c . Il ne "1cnt être institul q'.l'en I·1c...oclJ.inE:. 

,_ ｾ＠ J t .L \ ., T• • ;;:.. ' f.f' • • -L. ' • t ｾ＠ 1' r __ e.Je • .L c.r, r cP ,icP. . ~' 1··.on Jr'., n.1::c nCJ n·1 .. 1r~. 1 ,J .;:i,.::. ｾ＠ rn ..... ~n -·• ｾｾＭｾ＠
1~ "0._,.,,..,;~0;l i .,+ 'r1· "re .;.1dic- ｾ＠ ....... ~., l; c-t 1~.- tr·1, 1 a 1cer I iver"ent ( 

~ .,. -.., A, ., t,J - .. 4.1,. l, .,. ,l.4 . • ...... \... ...... ""' - \"" - """' '-4 I ｾ＠ , c.;;.., 

c u i Ee r:..v' lE .t c...: i '. c1t.u 1er 'C'PÜ< c Trdoch:ino ic ne., tarder~.· c t 
.:.. .r" ~- .,, r co .. cbt:rc.."'.. 1:.. clü::::oci·,tiÔn et a·: rc:'1 ·,,. ; t . 

-VéC 1,~ 
Il nr l(; 
rt' r 0·1dre 
l '.A.cbini 

:,., . 11 'C<J r i -';i ,.P •ine im;ulc i.on coi lï',nnE' ect-clle,; inco .. ,r.._-ia.tible~.,;;,.. ...... 
:. :-. , i r • ｾ＠ · 0'1C C..cr 1e1rr le::. T 1ùo c~-. i .o; c ' ::..c ..;o ,Y',r:-..er CU1'--.M: __ 1;,:;; 
u .. ~JJl r:c . Le r7'd..'Ï· •. li::_•.(; c. :""'lcicé._,mt et' ir-.::..:..~n~ ~our ,_~_,~.-l,01 
de c; ,!..L1Jla.l.lc::. ditr:ic11ltr'c . ｾｾＱ＠ L: .. i.f,té.. t .,. 1x .. a:·:: :,cdc:rc,s 
l,r +,i_on ù.r:. lc"n i,~t;~rets p.J..rti.c 1tlierr , en lu:. acsoci •. 1t 
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't,•:c. di· 

C' c...,':. ct>t e~prit r:•i'il co'îric.. t d'i:..,,or..:.c:r l'cxu~~en ieB 
de :F~.l~r·~tio'1 T1d11e·li o.;i:.c 
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ｾ＠ L· \.~ t. 2.., - t • 

- !.::. rLdlr.::,,~io:1 :::: ::ocLinoü:e - C 
:'~c_·,,.r,l - J:>.1[,llE~ of:iciel .... E'~ . • 

i. t :.le , t t J··~·i taire 

)r\,...·., it.:..t"'o11 C.11 -01t"'rc,--1c-1~nt :_/ci~rsl : l'.~0ter.1blie 
Jrc :~tP'wtE - :_5 lrcLide1t cle 1 ··'c.':ratio:1 . 

- .!..e; r .. orts <lE::t ::.Jt2.ts :;;1 /l:.lr~e entre ctu-c €.at :fvec L .. 
:'~l'· ... ti.o": T1.:iochi,oi::e . I.e rp~1e f•nt deL conflit:: 
.,. l""t .- "" - .. ...... l,C .. .,... ,J

1i;reme . 

L' -"\.è..:... i '1Ü:tr'lt. ion , r 'cl, r -'..le -
:"éci'raticn 

r~~~rtition des atr.ri-
., 4 .,.., t ｾ＠ Tl 'd ' ' _es_ 3.vF.: ... E..1...rl~ . 

Cctt~ ù.E:.r:::;_'r~ '1'' stio;1 dcv-rt .. f· ir l'objet d'u:1_, 
i.·1c~e e ｾ＠ r _; fO!'! d('G cl rlo ... --i .. :er:"' :t~ ｾ＠ · el lP coP1_,o.:-te . 
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X X X 
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La :or. ~11lf f {,, Ir~ 1 
dec .:t&.t.r:: da.:,E to•+,, 1~ c:...· 1 rf: 
1•11,1ït,t' d'a"tï0n i...dir e)u:.a1,1e 
c o-~ nns . 

,,f rmet dt~ , .. · ~t<»'li.r l...J. co117i;;r' i.nct[ 
Ô'i e:lc n'c .... t ':..::: inco, .. ·, ..... iible _vec 
1,011 r l:1 ~.~.iivc._::::1.rd, de lÊ:1J.rt i.1t~retr 
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r: for~rl l•i-mr,Ar,•~ ron -~o-.~e ｾ＠ + - - - ,_ ,_ -011,er riE" ::en,. 
, ｾ＠ . Tl 

élrc:or~lc.f:: . 
ｾ＠ .t -:.r-::.. E- on I':.rlc f ,t' 

Eef .. Lo: f 

toi::re 
I::. recru.ter 

:. •r .C lP CO!"lCO'lr'f' 
:::-0.::1 2,:rri: e ".!t 2.r surer . 13. d~!'t:;;ise d~. 
dE. E. -.orcc f' de l' ··.1 i 0'1 :'r.:mç ~a. i 1:'e . 

en 

cee 

' ,:erera 
il et 

I:.. or-·,._1; rera Pori ::i.dr:.inistr,~tion et ll2.borer9. la. st;.tut 
~one t .i 011 1ai re~. 

Tl idictcr~ se2 ~ro1res loi5. 

de 

cice 
et· 

lcE ~ouvoirs do~t l'exer­
l:-i T'É.r' 'r;;:.tion I ld.ocli.i. oüe 
::.ibrc r-nt co~rc,1tiJes . 

X 

A X 

=--------

le ,_./dlrP.-~~, .. ~c, e~ .. __ ô_~r, 011 (iC e~ ~ou~1e~ee ｾ＠ fa1·t l'O'OJ·et 
O., - •- .U '.Cl,' iC7 - • :._J L ｾ＠ - -

è.' :..-:-,lic'ltions vs.:ri 'ee. On s'accorde to11tefois, po·c1r lui reco:n'1aitre 
de1ix cs.r:.ctc:rü:ticyes eue ::.tiE.lE" : 

1°.- :~Esoci:-.-l;ion der :rayE" f'd'::rl.E" "P"IO"l.r ::.a défe :::e df. lrrnre 
i~t :rêt~ co--: unE", a;ltonœ·ie de ces pa:rr danr- Ïef; d.ori..aines qui ne Eont 
n:l.E: r :-ic :,ar 13. Gonf"tit·,tion :'é1'rali:-. 

2°.- J:'!'.r°tici,.,:_tio:n de[ meinbref" de la :'ÙlÉr'.ltion en ta."it 
~uc t::.:.r, a•: :onct io 1·,,s;.-~tt et a•ix d 'c ü ionr de e orca.neE f~d raux . 

L_ ::::::xs::-...-':.TTJ" ... I''l:)10:!r,.)T:::r! prr'se:1te, .m 01.itre, c1:;tte :12.rti -
1 • ... , f ,- t • , , ... 1 t l' TT'"°TO'.,. eu 2.r1 ..,,.. d e .. re 1ntF",:rce d.ane- un c;rouper.1en,., ::--uc va~ e : u_ . .i. J.: 

:-?_~,.C ., T::,-:; , C8 r"li in,,l ioue en con'tre-".')art ie deE: €.c.vant a.ce s de pu12r.a.nce 
r_u ' el le y trouve, un; limi t3.tio:1 è.e cêf: 9ou-:oirE, nota.,.,...,i.cnt en 
n:atière -ii::::,10:1;:ltir: .. e et mili~aire . 

D"J.·-r· la. :::;ec-tion deE' intlrêtE qui 1,ü r-ont confiés, il 
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1m,or~e qne l'Etat Fédéral ne puiüse être texé de partialité en 
f...,ve 1lr d ' aucun de rcc ...:embres et Qu'il ooit ;i l ' abri de toute p r ef: ­
oion directe 01J indirecte . Four ce motif , il ect néce~saire que 
le !?iÈ.gc de ron ~ouvernemert r.o i t étal)li rur le territoire apparte­
nant à. la. :Ff. d{ rat ion et danr lequel celle-ci a~ f1.ue e,lle-cê.me 
l'a.d.rlini::tr~tion et la police . 

L~ lo.neue officielle de la :F'éd~r'ltion sera le FRlJ:rCAIS, 
er:i outre, le frs.nçair sera 1:. langue officielle de chacun des Etats 
Indochi o ü conc11rreMrr1ent avec la ,il.angue :propre de cet Etat . 

La Fédération Indochinoise earantira la couveraineté des 
payr f/ léré::: c:ui ne sera limit~e que _par la Conetitution Fédér&le 
et par des conventionr conclues avec et ~ar la FR.'.rCE et l ' UlHOlT 
FR. .... !TCAISE . 

X 

X 

X X 

=-====-=---:;.:-~ ===.-:..-=::....r....==-- =-=::-==-===-====-=::-..= 

Le pouvoir fé.déral e::it exercé par le I'réeident de la 
Féduration et l'Assemblie des Btats . 

La participation def' Etats à la certion de le1.irs inté­
rêts cozm~um:: ne reut se concevoir que c11r U"l pied d •égalité entre 
les cinq ancie. "eB divistonf politiques d l'Indochine . 

Le no~bre total des renrésentants à l 'Assemblée de~ 
Bta.ts :po11rrai.t être !ixé à 60. Il ser~i.t rJp3.rti sur la bi:...se de 

- 10 rcpréoPntants pour chacun des pays, LA~S, C.'-ŒODG::, 
coc·:r:-r::~TI'"""";, h ".'w:.. & TO';J{I]{; et cela quelR C:1lê soient •. our cee 
troi.c derniers ra:rn , le 11om"bré et la. conr:istar:ce des Eta.te qui 
r 't,llteront du rt!lrendum :priv·;. '1ar la Conver..tion <lu r -·ar:::; I946 . 

- et de 10 représer:tants :po·lr 1er intérête français . 

Le l'iode de désig1ation et l'élection des Représenta.ntu 
des Etats F~dlrt'r est libr0Me:1t !'iX8 par chacun der: EtatE . Les 
!!enbrec I'rança.iEJ cont fl·w dano dco conditiono arrêt(es , :ria.r le 
Gouverner..ent Franç:i.is 011 con Repréce 1tant . 

Ia. F:::J.ET!l .. TIO:r rmOCI!l'"")ISE eot prér-idle de droit par le 
:LF7 co::.::rss .... r~ de li'W~"CE , dlpoeitnire dec pouvoiro de l'U::Ion 
FR."C.'~lSE et nomr.a.' par le CJouverner,,ent Françaio . J,e Haiit -Cornmissaire 
pourra i v e11tHelle!11ent être aeEicté d'un Adjoint, riom."l.é dans les 
mêmee, conditione, a.1 1q11el il a•1rn la faculté de d0léguer tovt ou 
parti~ de eee po11vo irs et q_u i le euppléera en cas d' abr.ence on 
d' er.ipeche, ient . 

J 

----=-­' ., 
l..-
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,I.',A.~zer1blC:e des Etats vote le :'.::udgc;.t . Elle autorüe lec 
er.r;:,runte fedt~raux . :::11e autorü:e é("f'alerie,1t les ernnruntc de• ""'tat.., 
1 ,. , <.. - ... - ~ .. ., 

orsqu ll!=' ~ont ,!'~acef horF du te.,, :·itoire de la I<1 É.d&r;:.tion. I:.!.le nt 
vote les Io1i: FedfralPn et elle ratifie l<C'f accorde intc'resi::ant 
l ' Td }" ' ' ' -11' oc 11'1e _paPses avec le:::: '"'ayf:' e;tral1eerE" , e:ous reserve d< l 'an"Oro -
bation 2e cer accorde p1.r les ore,-,. Ïf""l.eS CO ·1{tP.ntf. de l ' Union Fr:i.n- :­
çaire . Elle a concurrer:rrnent ;:,vec le l'r{e:ident de la Ffdération 
l '1n1t1a~ive der I.ois Fédrrales . 

En ea double qualit{ de diposi t aire def pouvoirE: de 
l' Union Françaif'E' et de Priride1t de la Fiè.éra.tion, le H u t Cor'U!lie ­
sai re coordon. e et di:::-· ge l' 1cti vit.! des dé:partE:,1· 'lt r:. qu_ sont 
c:i.1:;o.rg:s de f.:-'r.,.r les intLrêti: de 1nT'1ion I'L.1çaise ou de la Fédira­
t ion . Il assure P exécution des I,o i r Jî{,d{ral es . 

X 

X X 

ms ::t:.ITORT2. n::s .:::T . .'1. .:'S FEff ,.R;X:J: ::::'l'.::G zcx ------ . . ---------
fil Av1;; c D1. F1:;D:.. T "" ｾ＠ 1or r:mocHJ_QJfil . 

Ces ra-n,orts eeront àex~Tîli'1er so 1 1f' le double a.r:,ect 
de' e~tentes et def' conflits po~sièles . 

I l est d~ r ègl e , d~ns les Fédératione, de proscrire les 
alli1.~ces r>'-·rtic·üi.èrec e-tre les Etats qui en font :mrtie et de 
i:t i:-·-lle r que ce11x-ci n'3 ro11rront conclure en"tre eux de couve t ion 
:,oli:iqn:· , 'cono~~C:'l.C ou aut:-e qu 'avec l'arEv1tir-.ent ,t,1 Gouvernc ­
r:i.:·,t l' A/y3.l. Cette .,,rifca'ltion ert desti'1Ée à yir,'vrür det coali­
tionr i'te:::-rieF o'li ror,.,raient l'é<l'alit{ def' -rriembrer de l'An_oc" . ....,-
t ion et terai6 .t E'12ceÎ>tibles d• porter r,réj 11dice aux intLrêtG c...t 
c~~t~i~E d's,tre eux. 

Les r a~portE entre 1~ ~édfratio~ Gt 1er pays fédirée 
résulter ont de la êonct i tut ion fédérale. Le r>e.1rlse :ta:.1t de l' ~Tn ion 
FrançaiEe auprt•c (e chacun de cc E :::-,a~rr a!'" su!'ler<:1. en 1..1e1::ie t e~p::: la. 
re:préset;.tation des intt:rêts f éd{ra.1~x. 

:Jer co"lfli ts Deuverit E ' é l Pver , EOi t entre les ~:crr:brc:::. 
de la :"-~<l'r·tion, ,oit e-r:tre le ,..io·~voir fédéral et un on :,luciel..irs 
d ' entre eux. Cer conflitr eeront-dif{rls dev~~t une juridic1ion 
sn~ci::üe '1orta t le titr€ de Conr S1 nrêr.:1e et r:1·i rera , e:1 :e;-'le 
t Ê:mrs , châr:t'e de v~:i.ller ?,u re:::pect- de la Constit11tion - '.:_~:'&le . 

?011r :ric, .... réfr >1ter to,1t lei:: i -.t:rêts en c:nse , ~;, Cour 
Su"'"' rême r,ourrai ｾ＠ être ::;rrù: id.é e par 1m ::é::1t .~.:;ü trnt no.r.; 1t par le 
Fr~~sid.ent de 1n~nion I'!':1nça.-:.ee et cO.il:_JOELe ::'t"t,4,oitii de magistratr 

._, _,,_ ---

. ... 
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Tace 6 

et c
1

e t1rofer-fe'1rs de droit dér:icnés par le ?rC:eiclent de la Fédéra­
tjon , pour moitil de jucer dt'sien~s par chactv1 der :Stats . 

E l le rer8. a:":peJ.ie à stat1wr 

1 °. - snr 1er liti.ces entre les Etats , 011 entre la ri li­
ra.tien et ll. ou r lurcie 1lrf. de cer, :ï:tats . 

2° . - s 1
ir les co,1fli.tF de co:ipLtence entre le pouvoir 

F 'd,:r ..• 1 et lf s :on.verneme"'te des jtats I'ld:rés .• 

r ,,. ~,... .... 

-::i
0

. - sur la corietitntio··nalitÉ der ::Soif, de la Fld(fration;; 
et des ~ta.ts au rC['.'9.rd. de la Constitution Fi,l~rale . 

La procldure sera écrite . Les a. rrêt s seront sans a:_).,_1e 1. 
Une loi P€dlr1.le fixera les modalités d ' orc;c 1isation et de fonc ­
tion'1e 1,':nt dP la Co11r Supréme . 

X 

X X 

------------------------------- ---------
Soit 'J.1. 'ils g·~rent, soit qu'ils coordo ,~ent , des d('Jar­

te-entf' asrureront l'adrünistr':ltion dee intérêts coi-::munr . Sans reve­
nir à la DÉ:fenee .. ,ationale et :21.tx: relations avec l'Etra'1cer qui sont 
des attri butr, de l'TTnion Française , voici la lüte des services 
fsd•:ra1 X : 

- JuPtice FÉdérale . 

- Service Féd6ral de l ' t~Gi~ne , de 13 I'r(vo~~nce et de 
ld Sicurit/ Soci~le . 

- Ori::;· .nif.-1es d'Ztudes et de Recherches culturelles, 
se ü 1tit i~ues et i conomiques ( notamment serice G0oloç;ique , Service 
Géocré;.,rihiq,Je , Instit,1t des Recherc:!1es Agrononiques , ConPervatoire 
des ~0.rts et . 1/tiers , ..... rchiveE et Bihliothèq1.les ) • 

- Bur e .1.t fü1 :plan et de la coordin,-_ tien icono~ic:ue ( 1 

- llur eél.u du Co:m.r.1erce Extérie"r . 

- Office Fédc'ral de la statistiq'1e . 

- Offic"" def' Tran,.,..orts (..Jarine :rarc½r>"l.de , Chemins de 
fe r, A.éronèi'.1tia 1i.e Civile , .}ra d.F I tinéraires routiers , phares et 
b· l iPes , PortE -d'int~re t international ou f(d:rql : S,icon et 
:~aiPhorn; TJ'ont:ay • • • ) 

TTT Des~vënti onr u l t 'rie tres dÔfiniront le statut C01 !Un de, 
mryenr de p r octuction de baf::e , notamment de l ' éne1\7,ie . 
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race 7 

- Office des P.~.T. e1., des co1tmun1c~tionc radiollcctri­
ques . 

- Ofîice f/dt'r.:.l de l'Ir'll'lit:;ro.tion . 

Services Féa{raux fin'l.nciers (Eudget - '.:'récor -
Do'.,;:.nes et 0ervict ｾ＠ :ï r.cau.,"C ) • 

- Inetitut Ffd{ral d ' émicsion et Office InJoc11i•1oi::: 

La li~te ci-deE'em: ert limit tive . 1:'outt:ois, dec Ec.r ­
vicef .. 1onvc:1.11x :po11rront etrc créés lorsque l'ut ili tif e 11 sera recon­
nue, l'accord pr éala111P def. ,c;t,'l.1.,r .1.ntirer, 's stra néce:::f' ire c .. u .... 1 
ceE' ~e~v~cc" eero1-: 3.'~~ielés 2, Percer len" ".c t ivit( ntr 1_ 1.1r teri­
t o :re . 

X 

X X 

?Plle s sont , tracles ｾ＠ grind~ tr~it , lee inst i titionE' 
c'i.1'!. :-0·1rr1.ie,t co'1""tit1ter 1er :principaux roua:--eP c'r:> l:i }'.E:!_)ER'.:.rro 
Îi:'J)OC __ r. J.:2,; ; l' • tnde d:tcdllle de lt'Hl'S rwdaliter è.evra etrc 
reT'r~.r c lorsa''E l'accord scr''I. ré::.l~ s~ 1211r les '"'r{.!1C i ,...,e E . / . .. - ... -
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