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Télégramme de Maurice Couve de Murville à Hervé Alphand sur le
problème du désarmement (Paris, 6 juillet 1961)
 

Légende: Le 6 juillet 1961, Maurice Couve de Murville, ministre français des Affaires étrangères, expose à
Hervé Alphand, ambassadeur de France à Washington, la position française à l'égard du désarmement. Selon
le ministre français des Affaires étrangères, les puissances occidentales devraient élaborer un ensemble de
mesures de désarmement correspondant à l'état actuel des armes et des conceptions stratégiques. Ainsi, le
désarmement nucléaire comprenant des mesures relatives aux véhicules nouveaux porteurs de l'arme
atomique devrait prédominer. Le gouvernement français tient en outre à l'idée d'un désarmement progressif
réalisé par échelons successifs et suggère que les puissances occidentales abordent rapidement des problèmes
concrets. En ce qui concerne les armes nucléaires, Maurice Couve de Murville souligne que la France ne peut
envisager un arrêt des essais nucléaires sans des mesures décisives de reconversion des stocks existants à des
fins pacifiques. Le gouvernement n'est pas non plus favorable à la proposition américaine concernant
l'engagement de ne pas faire usage le premier de l'arme nucléaire, ce qui affecterait la stratégie occidentale.

Source: M. Couve de Murville, ministre des Affaires étrangères, à M. Alphand, ambassadeur de France à
Washington: Paris, 6 juillet 1961, T. nos 10506 à 10516. Très urgent. Réservé. Dans: Ministère des Affaires
étrangères. Commission de publication des documents diplomatiques français. Documents diplomatiques
français: 1961, Tome II, 1er juillet-31 décembre. Paris: Imprimerie nationale, 1998. Numéro du document 12.
pp. 49-52.
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M. Co u v e  d e  Mu r v il l e , M in is t r e  d es  Af f a ir e s  é t r a n g è r e s ,
À M. Al ph a n d , Amba s s a d eu r  d e  Fr a n c e  à  Wa s h in g t o n .

T .  n os 1 0 5 0 6  à  1 0 5 1 6  (1 ). Paris, 6 juillet 1961, 20 h. 15.
T r è s  u r g e n t .  R é s e r v é .

J e  m e  r é f è r e  à  m o n  t é l é g r a m m e  n os 1 0 4 4 0  - 1 0 4 4 3  <2).

J e  v o u s  d o n n e  c i - a p r è s  q u e l q u e s  i n d i c a t i o n s  s u r  l e s  i d é e s  g é n é r a l e s  q u i  

n o u s  o n t  g u i d é  a u  c o u r s  d e  n o s  d e r n i è r e s  é t u d e s  d u  p r o b l è m e  d u  d é s a r 

m e m e n t  e t  s u r  c e r t a i n e s  c o n c l u s i o n s  a u x q u e l l e s  n o u s  s o m m e s  p a r v e n u s .  

C e t  e x p o s é  n ’e n g a g e  à  l ’h e u r e  a c t u e l l e  q u e  l e s  s e r v i c e s  e t  n ’a  f a i t  l ’o b j e t  

d ’a u c u n e  d é l i b é r a t i o n  e n  C o n s e i l  d e  g o u v e r n e m e n t .

1 . N o u s  a v o n s  l e  s e n t i m e n t  q u e  d e p u i s  l e  p l a n  d e  d é s a r m e m e n t  d e  l a  

p é r i o d e  1 9 5 4 - 1 9 5 7 ,  l e s  p u i s s a n c e s  o c c i d e n t a l e s  n ’o n t  p l u s  r é u s s i  à  p r é s e n 

t e r  d e  p l a n  d ’e n s e m b l e  t e n a n t  c o m p t e  s u f f i s a m m e n t  d e  l ’é v o l u t i o n  t e c h 

n i q u e  d e s  a r m e m e n t s  e t  d e  l a  s t r a t é g i e .  D e v a n t  l e s  p r o p o s i t i o n s  d é m a g o 

g i q u e s  d e  l ’U . R . S . S . ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d ’é l a b o r e r  u n  e n s e m b l e  d e  m e s u r e s

"  C e  t é l é g r a m m e  a  é t é  c o m m u n i q u é  à  L o n d r e s  (n * "  9 3 6 5 - 9 3 7 5 ) .

<21 L e  t é l é g r a m m e  d e  P a r i s  à  W a s h i n g t o n  n “  1 0 4 4 0  à  1 0 4 4 3  d u  5  j u i l l e t ,  n o n  r e p r o d u i t ,  e s t  s i g n é  

p a r  M .  C o u v e  d e  M u r v i l l e .  A u  s u j e t  d u  d é s a r m e m e n t ,  l e  m i n i s t r e  d e s  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s  e s t i m e  q u e  

l e s  n é g o c i a t i o n s  n e  p e u v e n t  ê t r e  e n t r e p r i s e s  q u e  d a n s  u n  g r o u p e  r e s t r e i n t ,  à  q u a t r e ,  e t  q u e  l a  

s i t u a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  n ’e s t  p a s  f a i t e  p o u r  c r é e r  l ’a m b i a n c e  n é c e s s a i r e .  L e s  A m é r i c a i n s  o n t  b e a u  

p o u r s u i v r e  l e u r  c o n v e r s a t i o n  a v e c  l e s  S o v i é t i q u e s ,  c e s  d i s c u s s i o n s  n e  c o n d u i r o n t  à  r i e n .  L e s  R u s s e s  

o p p o s e n t  u n  r e f u s  à  t o u t e  r é u n i o n  s u r  l e  d é s a r m e m e n t ,  i l  e s t  d o n c  p r é f é r a b l e  d ’a t t e n d r e  d e s  t e m p s  

m e i l l e u r s  e t ,  d a n s  l ' i n t e r v a l l e ,  q u e  l e s  O c c i d e n t a u x  s e  m e t t e n t  d ’a c c o r d ,  c a r  p e r s o n n e  n ’e s t  p r ê t .  

L e  M i n i s t r e  t e r m i n e  e n  a n n o n ç a n t  l ’e n v o i  d e  q u e l q u e s  i n d i c a t i o n s  s u r  l e s  i d é e s  g é n é r a l e s  e n v i s a g é e s  

p a r  l e s  e x p e r t s  f r a n ç a i s  d a n s  l e s  é t u d e s  e n  c o u r s .  I l  a j o u t e  q u e ,  d e  t o u t e  m a n i è r e ,  i l  s e r a  d i f f i c i l e  

! '  s  e n t e n d r e  a v e c  l e s  A m é r i c a i n s  a u  s u j e t  d e s  a r m e m e n t s  a t o m i q u e s ,  p u i s q u ’i l s  p l a c e n t  t o u j o u r s  

e n  p r e m i è r e  p h a s e  l a  c e s s a t i o n  d e s  e x p é r i e n c e s  n u c l é a i r e s .
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d e  d é s a r m e m e n t  c o r r e s p o n d a n t  à  l ’é t a t  a c t u e l  d e s  a r m e s  e t  d e s  c o n c e p 

t i o n s  s t r a t é g i q u e s .  C ’e s t  p o u r q u o i  l ’i d é e  d ’u n  d é s a r m e m e n t  n u c l é a i r e  c o m 

p r e n a n t  d e s  m e s u r e s  r e l a t i v e s  a u x  v é h i c u l e s  n o u v e a u x  p o r t e u r s  d e  l ’a r m e  

a t o m i q u e  d o i t ,  à  n o t r e  a v i s ,  p r é d o m i n e r .

2 . L ’u n e  d e s  e r r e u r s  d e s  n é g o c i a t e u r s  o c c i d e n t a u x  a u  c o u r s  d e s  r é c e n t e s  

a n n é e s  a  é t é  p r o b a b l e m e n t  d e  c o n c e v o i r  d e s  p l a n s  t r o p  r i g i d e s  a u x q u e l s  

i l  é t a i t  d i f f i c i l e  d e  m o d i f i e r  q u o i  q u e  c e  s o i t .  L e  p a s s a g e  d ’u n e  é t a p e  à  

l ’a u t r e  s o u l e v a i t  e n  p a r t i c u l i e r  d e s  p r o b l è m e s  c o m p l i q u é s .  C ’e s t  p o u r q u o i  

u n e  p r é s e n t a t i o n  p l u s  s o u p l e  s e m b l e  p r é f é r a b l e .  N o u s  s o n g e o n s  p o u r  l e  

m o m e n t  à  d e u x  p h a s e s  q u i  r e m p l a c e r a i e n t  l e s  t r o i s  é t a p e s  a n c i e n n e s .  D a n s  

l a  p r e m i è r e  p h a s e  s e r a i t  e x p o s é  t o u t  c e  q u e ,  d ’a p r è s  l e s  i d é e s  o c c i d e n t a l e s ,  

n o u s  c o n s i d é r o n s  c o m m e  r a i s o n n a b l e m e n t  a p p l i c a b l e ,  l e s  i n t e r d i c t i o n s ,  

n o t i f i c a t i o n s  e t  l i m i t a t i o n s  é t a n t  é d i c t é e s  e n  m ê m e  t e m p s  q u e  l a  m i s e  e n  

p l a c e  d ’u n  s y s t è m e  d ’i n s p e c t i o n .  L a  s e c o n d e  p h a s e ,  d o n t  l ’a p p l i c a t i o n  b i e n  

q u e  s o u h a i t a b l e  e s t  p e u  p r o b a b l e ,  s e r a i t  c o n s a c r é e  à  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

c a r a c t è r e  p l u s  r a d i c a l ,  c o r r e s p o n d a n t  a u  b u t  u l t i m e  d u  d é s a r m e m e n t  g é 

n é r a l  e t  c o m p l e t  d o n t  l e s  S o v i e t s  s e  s e r v e n t  d a n s  l e u r  p r o p a g a n d e .  L e  

p a s s a g e  d ’u n e  p h a s e  à  l ’a u t r e  n é c e s s i t e r a i t  é v i d e m m e n t  l ’a c c o r d  d e  t o u t e s  

l e s  p u i s s a n c e s  i n t é r e s s é e s .  U n e  t e l l e  p r é s e n t a t i o n  s e r a i t  p l u s  d i f f i c i l e  à  c r i 

t i q u e r  p a r  l ’U . R . S . S . ,  q u i  n e  p o u r r a i t  n o u s  a c c u s e r  d e  c h e r c h e r  à  r e n v o y e r  

à  d e s  é c h é a n c e s  é l o i g n é e s  d e  v é r i t a b l e s  m e s u r e s  d e  d é s a r m e m e n t .  D ’a u t r e  

p a r t ,  u n  c h a m p  p l u s  g r a n d  d e  d i s c u s s i o n s  s e r a i t  o u v e r t  a u x  n é g o c i a t e u r s .

3 .  T o u t  e n  p r é c i s a n t  q u e  l ’o b j e c t i f  f i n a l  à  a t t e i n d r e  e s t  l e  d é s a r m e m e n t  

t o t a l ,  i l  e s t  b i e n  é v i d e n t  q u e  n o u s  n o u s  e n  t e n o n s  à  l ’i d é e  d ’u n  d é s a r m e 

m e n t  p r o g r e s s i f  r é a l i s é  p a r  é c h e l o n s  s u c c e s s i f s  e t  s o i g n e u s e m e n t  c o n t r ô l é ,  

p a r a l l è l e m e n t  à  l a  m i s e  e n  p l a c e  d ’u n e  o r g a n i s a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  d é 

s a r m e m e n t .  N o u s  v o u d r i o n s  v o i r  m e t t r e  u n  t e r m e  a u x  d i s c u s s i o n s  s t é r i l e s  

q u i  s e  s o n t  d é r o u l é e s  a u  c o u r s  d e s  d e r n i è r e s  a n n é e s  s u r  c e  q u e  l ’o n  a p p e l l e  

« l e s  p r i n c i p e s  g é n é r a u x  d u  d é s a r m e m e n t  » . I l  e s t  p r é f é r a b l e  d ’a b o r d e r  

r a p i d e m e n t  d e s  p r o b l è m e s  c o n c r e t s .

4 .  L ’a p p l i c a t i o n  d ’u n  p r o g r a m m e  d e  d é s a r m e m e n t  n e  p e u t  ê t r e  p o u r 

s u i v i e  q u e  s i  l e  v o l u m e  d e s  f o r c e s  à  r é d u i r e  e s t  a u  p r é a l a b l e  c o n n u  e t  

s t a b i l i s é .  D e s  m e s u r e s  c o n c e r n a n t  l a  p u b l i c i t é  d e s  a r m e m e n t s  s o n t  d o n c  

n é c e s s a i r e s ,  m a i s  n o u s  n ’e n  f a i s o n s  p a s  u n  p r é a l a b l e .  O n  p e u t  c o n c e v o i r  

q u e  d e  t e l l e s  m e s u r e s  s o n t  p r i s e s  a u  m o m e n t  m ê m e  o ù  l e s  p r e m i è r e s  d i s 

p o s i t i o n s  d e  d é s a r m e m e n t  c o m m e n c e n t  à  s ’a p p l i q u e r .

5 .  É t a n t  d o n n é  l a  t â c h e  à  a c c o m p l i r ,  i l  e s t  é v i d e m m e n t  i l l u s o i r e  d a n s  

t o u t  p l a n  d e  d é s a r m e m e n t  d e  p r é v o i r  d e s  d é l a i s  d ’e x é c u t i o n  t r o p  b r e f s .  I l  

n ’e n  r e s t e  p a s  m o i n s  q u ’a v e c  l e s  r é s e r v e s  n é c e s s a i r e s  c o n c e r n a n t  p a r t i c u 

l i è r e m e n t  l ’e x é c u t i o n  d e s  m e s u r e s  d e  c o n t r ô l e ,  u n  d é l a i  d o i t  ê t r e  f i x é  p o u r  

l a  p r e m i è r e  p h a s e ,  d e  c i n q  à  s i x  a n s  p e u t - ê t r e .  B i e n  e n t e n d u ,  l e  p a s s a g e  à  

l ’é t a p e  s u i v a n t e  n ’e s t  c o n c e v a b l e  q u ’a p r è s  u n  n o u v e l  a c c o r d  e n t r e  l e s  i n 

t é r e s s é s .

6 .  C e c i  é t a n t  d i t ,  l e s  p u i s s a n c e s  o c c i d e n t a l e s  d o i v e n t ,  à  n o t r e  a v i s ,  f a i r e  

d e s  p r o p o s i t i o n s  c o n c r è t e s  e t  a b o r d e r  l e  d é s a r m e m e n t  p a r  l e  p r o b l è m e  

p o s é  p a r  l e s  v é h i c u l e s  d e  l ’a r m e  n u c l é a i r e .  I l  s ’a g i t  e n  e f f e t  d ’u n  d o m a i n e
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o ù  l e  c o n t r ô l e  p e u t  e n c o r e  j o u e r  u n  g r a n d  r ô l e  e t  o ù  l e s  i n t e r d i c t i o n s  e t  

l i m i t a t i o n s  s o n t  p r o b a b l e m e n t  e n c o r e  p o s s i b l e s .

N o u s  s o n g e o n s  d a n s  l a  p r e m i è r e  p h a s e  d e  c e  c h a p i t r e  à  t r o i s  m e s u r e s  

d ’a p p l i c a t i o n  i m m é d i a t e  :

a .  I n t e r d i c t i o n  d e  m e t t r e  s u r  o r b i t e  d e s  v é h i c u l e s  t r a n s p o r t a n t  d e s  a r m e s  

d e  d e s t r u c t i o n  d e  m a s s e ;

b. N o t i f i c a t i o n  p r é a l a b l e  d e  l a n c e m e n t  d e  v é h i c u l e s  s p a t i a u x  e t  d e  f u s é e s  

r é p o n d a n t  à  d e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  c o n v e n u e s  a i n s i  q u e  d e s  s i t e s  d e  l a n c e 

m e n t  e t  d e s  t r a j e c t o i r e s ;

c. L i m i t a t i o n  à  d e s  n i v e a u x  c o n v e n u s  d e s  p r i n c i p a u x  v é h i c u l e s  d e s  a r m e s  

d e  d e s t r u c t i o n  d e  m a s s e ,  y  c o m p r i s  l e s  f u s é e s ,  l e s  a v i o n s ,  l e s  b â t i m e n t s  d e  

s u r f a c e  e t  l e s  s o u s - m a r i n s .

P a r a l l è l e m e n t  s e r a i t  m i s  e n  p l a c e  u n  s y s t è m e  d ’i n s p e c t i o n  p o r t a n t  s u r  

l e s  b a s e s  a é r i e n n e s  o p é r a t i o n n e l l e s ,  l e s  s i t e s  d e  l a n c e m e n t  d e  f u s é e s ,  l e s  

b a s e s  n a v a l e s  e t  s o u s - m a r i n e s  e t  l e s  l i e u x  d e  p r o d u c t i o n .

L o r s q u ’i l  s e r a i t  a d m i s ,  d ’u n  c o m m u n  a c c o r d ,  q u e  c e  s y s t è m e  f o n c t i o n n e  

d e  f a ç o n  s a t i s f a i s a n t e ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  p r é c é d e n t e s  p o u r r a i e n t  ê t r e  é t e n 

d u e s  e t  c o m p l é t é e s .  O n  p o u r r a i t  p r o p o s e r  a l o r s  l a  r é d u c t i o n  p r o g r e s s i v e  

d e s  b a s e s  a é r i e n n e s ,  d e s  s i t e s  d e  l a n c e m e n t  d e  f u s é e s ,  d e s  b a s e s  n a v a l e s  e t  

s o u s - m a r i n e s ,  a i n s i  q u e  l ’i n t e r d i c t i o n  d ’é q u i p e r  d e s  v é h i c u l e s  p o u r  l e  l a n 

c e m e n t  o u  l e  t r a n s p o r t  d ’a r m e s  d e  d e s t r u c t i o n  d e  m a s s e  e t  m ê m e  l ’i n t e r 

d i c t i o n  d e  f a b r i q u e r  c e r t a i n e s  c a t é g o r i e s  d e  v é h i c u l e s .

D e  t e l l e s  i d é e s  a v a i e n t  é t é  e x p o s é e s  p a r  n o u s  l ’a n  d e r n i e r ,  m a i s  l e s  m o 

d a l i t é s  d u  c o n t r ô l e  e t  d e  l ’i n s p e c t i o n  s o n t  d i f f é r e n t e s .  D ’a u t r e  p a r t ,  n o u s  

a v o n s  n o t é  q u e  l e s  A m é r i c a i n s  e u x - m ê m e s  s e  r a n g e a i e n t  m a i n t e n a n t  à  

l ’i d é e  d ’u n e  l i m i t a t i o n  n u m é r i q u e  d e s  v é h i c u l e s  d è s  l a  p r e m i è r e  é t a p e .  

C ’e s t  l à  u n  p o i n t  a u q u e l  n o u s  a t t a c h o n s  b e a u c o u p  d ’i n t é r ê t .

7 . E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a r m e s  n u c l é a i r e s ,  n o t r e  p o s i t i o n  d e m e u r e  l a  

m ê m e ,  c ’e s t - à - d i r e  q u e  n o u s  n e  p o u v o n s  e n v i s a g e r  u n  a r r ê t  d e s  e s s a i s  n u 

c l é a i r e s  o u  u n e  c e s s a t i o n  d e s  f a b r i c a t i o n s  s a n s  d e s  m e s u r e s  d é c i s i v e s  d e  

r e c o n v e r s i o n  d e s  s t o c k s  e x i s t a n t s  à  d e s  f i n s  p a c i f i q u e s .  C e t t e  d e s t r u c t i o n  

o u  r e c o n v e r s i o n  d o i t  ê t r e ,  d è s  l e  d é b u t ,  s u b s t a n t i e l l e  e t  e n  r a p p o r t  a v e c  

l e s  s t o c k s  e x i s t a n t s .

J e  v o u s  s i g n a l e ,  d e  p l u s ,  q u e  n o u s  n e  s o m m e s  p a s  f a v o r a b l e s  à  l ’i d é e  

a m é r i c a i n e  c o n c e r n a n t  l ’e n g a g e m e n t  d e  n e  p a s  f a i r e  u s a g e  l e  p r e m i e r  d e  

l ’a r m e  n u c l é a i r e .  C e t t e  d i s p o s i t i o n  p a r a î t  d e  n a t u r e  à  a f f e c t e r  s é r i e u s e m e n t  

l a  s t r a t é g i e  o c c i d e n t a l e .

8 .  E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  d é s a r m e m e n t  c o n v e n t i o n n e l ,  n o u s  a t t a c h o n s  

p l u s  d ’i m p o r t a n c e  à  l a  r é d u c t i o n  d e s  a r m e m e n t s  q u ’à  c e l l e  d e s  e f f e c t i f s .  

C e c i  s i g n i f i e  q u e  s o u s  c e t t e  r u b r i q u e ,  n o u s  s o n g e o n s  à  p r é s e n t e r  d e s  b a 

r è m e s  i n d i q u a n t  l e s  c a t é g o r i e s  d ’a r m e m e n t s  a u x q u e l l e s  c h a q u e  p a y s  a u r a i t  

d r o i t  p a r  t r a n c h e s  d o n n é e s  d ’e f f e c t i f s .  C e t t e  p r o p o r t i o n  s ’a p p l i q u e r a i t  à  

t o u s  l e s  a r m e m e n t s  c o n v e n t i o n n e l s  o u  à  d o u b l e  f i n ,  s a u f  l e s  a r m e s  l é g è r e s  

e t  l e s  a r m e s  n u c l é a i r e s .
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9 .  N o u s  e s t i m o n s  s o u h a i t a b l e  q u e  d a n s  t o u t  p l a n  d e  d é s a r m e m e n t ,  

s o i e n t  p r é v o i e s  d e s  d i s p o s i t i o n s  p o r t a n t  s u r  l a  p u b l i c i t é  e t  l e  c o n t r ô l e  d u  

c o m m e r c e  e t  d e s  t r a n s p o r t s  d ’a r m e s ,  p e u t - ê t r e  s i  p o s s i b l e  d a n s  c e r t a i n e s  

r é g i o n s  d o n n é e s .

1 0 .  N o u s  p r é v o y o n s  e n f i n  u n e  r é d u c t i o n  c o n t r ô l é e  d e s  b u d g e t s  

m i l i t a i r e s .

C e s  i n d i c a t i o n s  t r è s  g é n é r a l e s  s e r o n t  c o m p l é t é e s  u l t é r i e u r e m e n t .  E l l e s  

d e v r a i e n t  p o u v o i r  v o u s  p e r m e t t r e  u n  p r e m i e r  é c h a n g e  d e  v u e s  s a n s  q u ’il  

s o i t  q u e s t i o n  d ’a b o u t i r  à  u n  p l a n  c o m m u n  o c c i d e n t a l .  T o u t  d é p e n d r a  d ’a i l 

l e u r s  à  c e  s u j e t  d e  l ’é v o l u t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e .

(Désarmement. Dossier général. Elargissement du Comité des Dix.)


