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Note de Jean Chauvel sur la position britannique en matière de
désarmement (Londres, juillet 1957)
 

Légende: En juillet 1957, Jean Chauvel, ambassadeur de France à Londres, s'interroge sur la position
britannique en matière de désarmement. Il souligne notamment que le gouvernement britannique est
inébranlablement attaché à une défense fondée sur l'utilisation de l'arme nucléaire ainsi qu'au maintien dans
ce domaine de la liberté la plus totale. De ce fait, le Royaume-Uni essaie, selon Jean Chauvel, de reporter aussi
loin que possible la date d'un arrêt effectif des fabrications nucléaires et reste sceptique à l'égard de tout
accord qui l'empêcherait de se pourvoir de la puissance nucléaire. Pour autant, la position britannique ne
diffère pas fondamentalement de la position française en matière de réduction d'armements ou encore du
contrôle du désarmement classique.
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N o t e  d e  l ’Amba ssa d eu r  d e  F r a n c e  à  Lo n d r e s  ^

Remarques sur la position britannique 

en matière de désarmement

N . Londres, fin juillet 1957l2>.

L ’o b j e t  d e s  r e m a r q u e s  q u i  s u i v e n t  e s t  l im i té .  I l  n e  s’a g i t  p a s  d e  d é c r i r e  

le s  p o s i t i o n s  p r i s e s  p a r  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  d a n s  le s  n é g o c i a 

t i o n s  r e l a t i v e s  a u  d é s a r m e m e n t ,  m a i s  s e u l e m e n t  d e  t e n t e r  d e  v o i r  q u e l l e s  

s o n t  le s  r é p o n s e s  q u ’i l  e s t  d é c i d é  à  d o n n e r  à  q u e l q u e s - u n e s  d e s  q u e s t i o n s  

c le f s  a u x q u e l l e s  p e u t  s e  r a m e n e r  c e t t e  n é g o c i a t i o n .

1. P lu s  e n c o r e  q u e  d a n s  u n  p a s s é  r é c e n t ,  a v e c  p l u s  d e  f r a n c h i s e  e t  d e  

n e t t e t é  q u e  t o u t  a u t r e  g o u v e r n e m e n t ,  c e lu i  d e  c e  p a y s  a  f o n d é  s a  p o l i 

t i q u e  m i l i t a i r e  s u r  l a  c o n c e p t i o n  d u  deterrent. F a c e  à  u n  p a r t i  t r a v a i l l i s t e  

q u i ,  l o r s q u ’il  é t a i t  a u  p o u v o i r ,  a v a i t  a d o p t é  c e t t e  t h è s e  e t  p r i s  d e s  d é c i 

s io n s  m a j e u r e s  d e s t i n é e s  à  l a  t r a d u i r e  d a n s  le s  f a i t s ,  m a i s  q u i ,  d e p u i s  

q u ’il  e s t  d a n s  l’o p p o s i t i o n ,  l a  r e n i e  d e  p l u s  e n  p l u s  o u v e r t e m e n t ,  

M . M a c m i l l a n  a  c h o i s i  d e  n e  p a s  f a i b l i r  e t  d e  n e  p a s  d i s s i m u l e r  à  l ’o p i 

n i o n  p u b l i q u e  d e  s o n  p a y s  q u e  l a  v o ie  t r a c é e  p a r  le  L iv r e  b l a n c  e s t  

i r r é v e r s i b l e .  I l  n e  s ’a g i t  p l u s  d e  s e  p r é p a r e r  à  g a g n e r  u n e  g u e r r e ,  m a i s  d e  

la  p r é v e n i r  e n  se  m e t t a n t  e n  m e s u r e  d e  j o u e r ,  e n  t a n t  q u e  d e  b e s o in ,  d e  l a  

m e n a c e  n u c l é a i r e .  L a  f e r m e t é  d e  s o n  a t t i t u d e  a  v a l u  a u  P r e m i e r  m i n i s t r e ,  

a u  m o is  d ’a v r i l ,  u n  c l a i r  s u c c è s  s u r  l’o p p o s i t i o n .

C e  r a p p e l  e s t  i n d i s p e n s a b l e  p o u r  c o m p r e n d r e  q u e  l o r s q u ’il s’e s t  a g i ,  à  

l’i n i t i a t i v e  d e  M .  S t a s s e n ,  d e  r e c h e r c h e r  u n e  n o u v e l l e  c l a u s e  d ’i n t e r d i c 

t i o n  c o n d i t i o n n e l l e  d ’u s a g e ,  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  n ’a  p a s  s e u l e 

m e n t  m a r q u é  s o n  o p p o s i t i o n  à  t o u t e  f o r m u l e  r i s q u a n t  d ’ê t r e  i n t e r p r é t é e  

c o m m e  l i m i t a n t  s a  l i b e r t é  d ’u t i l i s e r  l’a r m e  n u c l é a i r e  p o u r  s a  d é f e n s e .  I l  

s’e s t  é g a l e m e n t  i n q u i é t é  d e  t o u t e  r é d a c t i o n  q u i  p û t  l a i s s e r  e n t e n d r e  q u ’il  

y  a v a i t  a v a n t a g e  à  m a i n t e n i r  à  u n  n i v e a u  s u f f i s a n t  s e s  f o r c e s  c o n v e n 

t i o n n e l l e s  p o u r  r e p o u s s e r  c e r t a i n e s  s o r t e s  d ’a g r e s s i o n s  L e  g o u v e r n e 

m e n t  c o n s e r v a t e u r  y  v o y a i t  u n e  a r m e  d i a l e c t i q u e  o f f e r t e  a u x  a d v e r s a i r e s  

d u  deterrent.

' M .  J e a n  C h a u v e i .

(2> C e  d o c u m e n t  n e  p o r t e  p a s  d e  d a t e ,  m a i s  i l  e s t  v r a i s e m b l a b l e m e n t  d e  l a  f i n  j u i l l e t  Cil a  é t é  e n  

e f f e t  r e ç u  le  1 er a o û t  a u  S e c r é t a r i a t  d e s  c o n f é r e n c e s ,  a i n s i  q u ’e n  t é m o i g n e  le  c a c h e t  d e  c e  s e r v ic e ) .

<3) N ote du  docum en t : C ’e s t  d i r e  q u e  le  r a i s o n n e m e n t  q u e  l’o n  p e u t  s e  f a i r e  e n  A l l e m a g n e  

f é d é r a l e  ( t é l é g r a m m e  d e  B o n n  n °  6 0 8 4 ,  p a r a g r a p h e  1 ° in  fine) n ’e s t  p a s  c e l u i  d u  g o u v e r n e m e n t  

a n g la i s .  [ I l  y  a  e r r e u r  s u r  le  n u m é r o  d u  t é l é g r a m m e  d e  B o n n  p r é c i té ] .
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A in s i ,  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n n i q u e  d o i t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  in é -  

b r a n l a b l e m e n t  a t t a c h é  à  u n e  d é f e n s e  f o n d é e  s u r  l’u t i l i s a t i o n  d e  l ’a r m e  

n u c l é a i r e  e t  a u  m a i n t i e n  d a n s  c e  d o m a i n e  d e  s a  l i b e r t é  l a  p l u s  t o t a l e .  A  

la  d i f f é r e n c e  d u  g o u v e r n e m e n t  a m é r i c a i n ,  c e lu i  d e  l’A n g l e t e r r e  d o i t  

c e p e n d a n t  d é f e n d r e  c e t t e  p o s i t i o n  c o n t r e  d e s  c r i t i q u e s  q u i  n e  v i e n n e n t  

p a s  q u e  d e  l’o p p o s i t i o n  e t  d e s  m i l i e u x  d e  g a u c h e .  C ’e s t  u n  p o i n t  s u r  

l e q u e l  j ’a u r a i  l ’o c c a s i o n  d e  r e v e n i r  : l a  d o c t r i n e  d u  deterrent d o n n e  l i e u  

ic i  à  u n  d é b a t  q u i  a  t e n d a n c e  à  s ’a p p r o f o n d i r .

2 . D a n s  l’a f f a i r e  d e  l a  s u s p e n s i o n  d e s  e x p é r i e n c e s  e t  d e  l’a r r ê t  d e  l a  

f a b r i c a t i o n  d e s  m a t i è r e s  f i s s i l e s  à  u t i l i s a t i o n  m i l i t a i r e ,  le  g o u v e r n e m e n t  

b r i t a n n i q u e  s ’e s t  v u  d i c t e r  s a  p o l i t i q u e  p a r  le s  c o n s i d é r a t i o n s  s u i v a n t e s  : 

a. S o n  é q u i p e m e n t  a t o m i q u e  r e q u i e r t  a u  m o i n s  u n e  n o u v e l l e  s é r i e  

d ’e x p é r i e n c e s  e t  le  m a i n t i e n  d e  s a  l i b e r t é  à  c e t  é g a r d  p e n d a n t  a u  m o i n s  

u n  a n ;  p e u t - ê t r e  l ’a v e n i r  m o n t r e r a - t - i l  q u e  c e s  p r é v i s i o n s  s o n t  e l l e s -  

m ê m e s  i n s u f f i s a n t e s ;  b. L e s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  D é f e n s e  n a t i o n a l e  s o n t  

h o r s  d ’é t a t  ( M . S a n d y s  m e  le  c o n f i r m a i t  l’a u t r e  j o u r )  d ’é v a l u e r  le  d é l a i  

n é c e s s a i r e  à  l a  c o n s t i t u t i o n ,  à  p a r t i r  d e s  d o n n é e s  r e c u e i l l i e s  a u  c o u r s  d e s  

d e r n i è r e s  e x p é r i e n c e s  t h e r m o n u c l é a i r e s ,  d u  s to c k  c o n s i d é r é  c o m m e  

i n d i s p e n s a b l e ;  c. D a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  r e c u l e r  l a  d a t e  d e  l’a r r ê t  d e s  f a b r i 

c a t i o n s  o u ,  p l u t ô t ,  e m p ê c h e r  q u ’u n e  t e l l e  d a t e  s o i t  a r r ê t é e ,  e s t  d e v e n u  u n  

i m p é r a t i f  p o u r  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  e t  s e s  n é g o c i a t e u r s .  A u s s i  

b i e n ,  l o r s q u ’il  l e u r  a  f a l l u  j e t e r  d u  le s t ,  o n t - i l s  p r é f é r é  q u e  c e  f û t  e n  

m a t i è r e  d e  s u s p e n s i o n  d e s  e x p é r i e n c e s  p l u t ô t  q u ’à  p r o p o s  d e  l’a r r ê t  d e s  

f a b r i c a t i o n s .  S u r  c e  p o i n t  c a p i t a l ,  l e s  p o s i t i o n s  b r i t a n n i q u e s  e t  c e l l e s  q u e  

n o u s  a v o n s  p r i s e s  d a n s  l a  n é g o c i a t i o n  n e  c o n v e r g e n t  d o n c  p o i n t .

E n  p r a t i q u e ,  l o r s q u ’i l  s’e s t  a g i  d e  d é f i n i r  l a  p o s i t i o n  o c c i d e n t a l e  e n  

m a t i è r e  d e  d é s a r m e m e n t  n u c l é a i r e ,  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  a  

c e p e n d a n t  v e i l l é ,  t o u t  e n  p r o t é g e a n t  s e s  i n t é r ê t s  f o n d a m e n t a u x ,  à  t e n i r  le  

p l u s  g r a n d  c o m p t e  d e s  r é a c t i o n s  d e  l’o p i n i o n  p u b l i q u e  d o n t  u n e  l a r g e  

p a r t i e  r é c l a m e  l a  s u s p e n s i o n  d e s  e x p é r i e n c e s  s a n s  a u c u n e  c o n d i t i o n  e t  

l’a c c e p t a t i o n  d e  l a  p r o p o s i t i o n  s o v i é t i q u e  (1>. C ’e s t  a i n s i  q u e  l’o n  a  p u  v o i r  

M . L lo y d  h é s i t e r  à  é t a b l i r  u n  l i e n  o r g a n i q u e  e n t r e  c e t t e  s u s p e n s i o n  e t  

l’a r r ê t  d e s  f a b r i c a t i o n s .  I l  s ’e s t  t o u t e f o i s ,  e n  d é f i n i t i v e ,  d é c i d é  a v e c  s e s  

a l l i é s  à  m e t t r e  d e s  c o n d i t i o n s  à  l ’a r r ê t  p r o v i s o i r e  d e s  e x p é r i e n c e s .  L a  

p r e s s e  l i b é r a l e  l’e n  a  d ’a i l l e u r s  a p p r o u v é .  C e r t a i n e s  p e r s o n n a l i t é s  t r a v a i l 

l i s t e s  o n t  r e c o n n u  le  b i e n - f o n d é  d e  l a  th è s e .

M a i s  c e  q u ’il  f a u t ,  s u r  c e  p o i n t ,  r e t e n i r ,  c ’e s t  la  v o l o n t é  b i e n  a r r ê t é e  d u  

g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  d e  r e p o r t e r  a u s s i  l o in  q u e  p o s s ib l e  l a  d a t e  

d ’u n  a r r ê t  e f f e c t i f  d e s  f a b r i c a t i o n s  n u c l é a i r e s .  P o u r  lu i ,  c e t  a r r ê t  n ’i n t e r 

v i e n d r a i t  p a s  n é c e s s a i r e m e n t  d a n s  u n e  p r e m i è r e  p h a s e  d e  d é s a r m e m e n t  

L a  r é d a c t i o n  d o n n é e  à  l a  d é c l a r a t i o n  q u a d r i p a r t i t e (2), s o u s  d e s  a p p a 

r e n c e s  d i f f é r e n t e s ,  m é n a g e  c e t t e  p o s s ib i l i t é .

l i  S u r  l’a i d e - m é m o i r e  s o v i é t i q u e  d u  7 j u i n ,  v o i r  D.D.F., 1 9 5 7 -1 ,  n °  4 6 0  ( n o t e ) ;  c i - d e s s u s  le  n °  5 6 .

~ C e  t e r m e  d é s i g n e  u n  p r o j e t  a m é r i c a i n  p r é s e n t é  le  1 2  j u i l l e t  e t  p r i s  c o m m e  b a s e  d e  t r a v a i l  

e n t r e  l e s  q u a t r e  O c c i d e n t a u x .  P o u r  u n e  a n a l y s e  d e  c e  d o c u m e n t ,  v o i r  c i - d e s s u s  le  n °  5 6 .
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3 . I l  v a  d e  s o i  q u ’é t a n t  d o n n é  le s  r é d u c t i o n s  d ’e f f e c t i f s  q u e  p r é v o i t  le  

L iv r e  b l a n c ,  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  n ’a t t a c h e  q u ’u n  i n t é r ê t  a c a d é 

m iq u e  a u x  c h i f f r e s  p r é v u s  p a r  le s  p l a n s  d e  d é s a r m e m e n t  e n  c o u r s  d e  

d i s c u s s io n .  C e  q u ’i l  f a u t  r e t e n i r  e n  r e v a n c h e ,  c ’e s t  q u ’il  e s t  m o i n s  p é n é t r é  

q u e  n o u s - m ê m e s  d e  l’i n t é r ê t  e s s e n t i e l  q u i  s ’a t t a c h e  à  o b t e n i r  d e s  r é d u c 

t i o n s  s é r i e u s e s  d a n s  le s  f o r c e s  a r m é e s  s o v ié t i q u e s .  P a r  c o n t r e ,  le s  v u e s  

b r i t a n n i q u e s  n e  d i f f è r e n t  p a s  f o n d a m e n t a l e m e n t  d e s  n ô t r e s  e n  m a t i è r e  

d e  r é d u c t i o n  d ’a r m e m e n t s .  D e  m ê m e ,  l o r s q u ’il  s ’a g i t  d u  c o n t r ô l e  d u  

d é s a r m e m e n t  c l a s s iq u e .

4 . L e  D é p a r t e m e n t  a  s u iv i  d e  t r o p  p r è s  le s  d i s c u s s i o n s  r e l a t i v e s  à  

l’i n s t i t u t i o n  d ’u n e  z o n e  d e  c o n t r ô l e  p o u r  q u ’il  s o i t  n é c e s s a i r e  d e  p r é c i s e r  

ic i  la  f a ç o n  d o n t  à  L o n d r e s ,  o n  a  e n v i s a g é  c e  p r o b l è m e .  I l  s u f f i r a  d e  

r a p p e l e r  q u e  l’a t t i t u d e  b r i t a n n i q u e  a  é t é  s u r t o u t  i n s p i r é e  p a r  le  s c e p t i 

c is m e . S c e p t iq u e s  s u r  l’i n t é r ê t  v é r i t a b l e  d e  l a  z o n e  e u r o p é e n n e  d ’i n s p e c 

t i o n  a é r i e n n e ,  le s  n é g o c i a t e u r s  b r i t a n n i q u e s  l ’é t a i e n t  é g a l e m e n t ,  e t  le  

d e m e u r e n t ,  s u r  le s  c h a n c e s  r é e l l e s  d e  v o i r  u n  a c c o r d ,  a u q u e l  l’A l l e m a g n e  

d e v r a i t  ê t r e  p a r t i e ,  se  f a i r e  à  c e  s u je t .

O n  a  p u  c r o i r e ,  e n  o u t r e ,  q u e  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  c h e r c h a i t  à  

f a i r e  é c h a p p e r ,  e n  t o u t  é t a t  d e  c a u s e ,  s o n  t e r r i t o i r e  à  l’i n s p e c t i o n  

a é r i e n n e .  C e l a  n ’e s t  p a s  c e r t a i n ,  p u i s q u ’a u s s i  b i e n  il a  d o n n é  s o n  a c c o r d  

d e  p r i n c i p e  à  u n e  z o n e  q u i  s ’é t e n d r a i t  d e  l’A t l a n t i q u e  à  l’O u r a l .  O n  p e u t ,  

c e p e n d a n t ,  s e  d e m a n d e r  s i le s  B r i t a n n i q u e s  n e  m a n œ u v r e r a i e n t  p a s ,  

d a n s  le  c a s  à  l e u r  a v i s  a s s e z  i m p r o b a b l e ,  o ù  u n e  z o n e  d ’i n s p e c t i o n  v e r r a i t  

le  j o u r ,  p o u r  é v i t e r  q u e  l e u r s  b a s e s  a é r i e n n e s  s t r a t é g i q u e s  n e  s o i e n t  s o u 

m is e s  a u  c o n t r ô l e  a é r i e n  d e s  S o v ie ts .  À  l a  q u e s t i o n  d e  l a  z o n e  d e  s u r v o l  

s e  r a t t a c h e  c e l l e  d e  l’i m p l a n t a t i o n  d e s  p o s t e s  d e  c o n t r ô l e  à  t e r r e  c o n t r e  

le s  a t t a q u e s  p a r  s u r p r i s e .  S u r  c e  p o i n t ,  la  p o s i t i o n  b r i t a n n i q u e  d i f f è r e  d e  

la  n ô t r e ,  p u i s q u ’e l l e  c o n s i s t e  à  n e  p a s  d e m a n d e r  q u e  c e s  p o s t e s  d é b o r 

d e n t  d e  la  z o n e  d e  c o n t r ô l e  a é r i e n .  I l  e s t  c e r t e s  p o s s ib l e  q u ’e l l e  s o i t  

i n s p i r é e  p a r  le  s o u c i  d e  f a i r e  é c h a p p e r  le s  p o r t s ,  g a r e s  e t  a é r o d r o m e s  

a n g l a i s  à  l’i n s p e c t i o n  s o v ié t i q u e .  L a  c h o s e  n ’e s t ,  t o u t e f o i s ,  p a s  c e r t a i n e  e t  

il s e  p e u t  a u s s i  b i e n  q u e  c e t t e  p o s i t i o n  n e  r é p o n d e  q u ’à  d e s  p r é o c c u p a 

t i o n s  d e  t a c t i q u e .

5 . L e s  n é g o c i a t e u r s  b r i t a n n i q u e s  n ’o n t  j a m a i s  p a r t a g é  n i  l’o p t i m i s m e  

n i  le  d é s i r  d ’a b o u t i r  à  u n  a c c o r d  d o n t  t é m o i g n e  M . S ta s s e n .  L a  v e r t u  

d ’u n  a c c o r d  d e  d é s a r m e m e n t  s e  m e s u r e ,  d a n s  l e u r  e s p r i t ,  a u x  g a r a n t i e s  

q u ’il a p p o r t e  s u r  le  p l a n  d u  c o n t r ô l e .  O r ,  i l s  n ’a p e r ç o i v e n t  p a s  à  c e t  é g a r d  

d e  p r o g r è s  d e  l a  p a r t  d e  l ’U .R .S .S . C o n c l u r e  p o u r  c o n c l u r e  n ’e s t  p o i n t  

l e u r  b u t .  E t  s i le  s e n t i m e n t  e s t  a s s e z  l a r g e m e n t  r é p a n d u  d a n s  le s  p a y s  

q u ’u n  a c c o r d  e s t  s o u h a i t a b l e  e n  s o i , e t  q u ’u n e  s u s p e n s i o n  d e s  e x p é 

r i e n c e s  p o u r r a i t  e n  ê t r e  le  p r é t e x t e  o u  l ’o b je t ,  le  g o u v e r n e m e n t  n e  p a r 

t a g e  p a s  c e s  v u e s  : à  s e s  y e u x ,  il  v a u t  m i e u x  n e  p a s  s ’e n t e n d r e  q u e  d e  le  

f a i r e  s u r  d e s  b a s e s  t r o m p e u s e s  o u  s i m p l e m e n t  d é s a v a n t a g e u s e s .  O r ,  à  

m o i n s  d e  s e  t r a d u i r e  p a r  d e s  c o n c e s s io n s  s o v ié t i q u e s  q u i  n e  s o n t  p a s  à  

l’h o r i z o n  d e  l a  n é g o c i a t i o n ,  t o u t  a c c o r d  q u i  l’e m p ê c h e r a i t  d e  s e  p o u r v o i r  

d e  la  p u i s s a n c e  n u c l é a i r e  q u ’il  e s t  e n  t r a i n  d ’é d i f i e r  e t  s u r  q u o i  s a  

d é f e n s e  d é s o r m a i s  r e p o s e  p r e s q u e  t o u t  e n t i è r e  s e r a i t ,  d e  l’a v i s  d e  s o n  

g o u v e r n e m e n t ,  d é s a v a n t a g e u x  p o u r  l’A n g l e t e r r e .


