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Note de la Direction générale politique du Quai d'Orsay sur la crise de Suez
(Paris, 10 novembre 1956)
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dans l'action et maladroit dans l'exécution.
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N o t e  d e  l a  D i r e c t i o n  g é n é r a l e  p o l i t i q u e  ^

T r è s  s e c r e t .  Paris, 10 novembre 1956.

1° L e  b i l a n  d e  l’o p é r a t i o n  E g y p t e  e s t  p é n i b l e  à  f a i r e .

C e r t e s ,  le  p r o b l è m e  i s r a é l i e n  s e  t r o u v e  d é s o r m a i s  p o s é  s o u s  u n  j o u r  

p lu s  r é a l i s t e .  S a n s  d o u t e  a u s s i  n o t r e  a c t i o n  a - t - e l l e  p e r m i s  d e  d é m a s q u e r  

l’a m p l e u r  d e  l’e m p r i s e  s o v i é t i q u e  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t  e t  l a  p r é m é d i t a ­

t i o n  d e s  d e s s e i n s  q u e  l e s  R u s s e s  y  p o u r s u i v a i e n t .  E n f i n ,  l a  p r é s e n c e  

d ’u n e  f o r c e  i n t e r n a t i o n a l e  s u r  le  c a n a l  d e  S u e z ,  s i e l l e  s ’é t a b l i t  s a n s  

e n c o m b r e ,  a u r a  p o u r  r é s u l t a t  d ’e n l e v e r ,  d a n s  u n e  l a r g e  m e s u r e ,  le  C a n a l  

à  N a s s e r .

E n  s e n s  i n v e r s e ,  i l  f a u t  c o n s t a t e r  q u e  :

—  N a s s e r  n ’a  p a s  é t é  r e n v e r s é  : i l  a  r e g a g n é  s u r  n o u s  l e  p r e s t i g e  

q u ’I s r a ë l  lu i  a v a i t  f a i t  p e r d r e .

!) Réd igée à l' in ten t ion  du  Secrétair e  gén éral.
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—  L e s  R u s s e s  o n t  f a i t  o u  c o n s o l i d é  d e s  p r o g r è s  c o n s i d é r a b l e s  e n  

E g y p t e ,  p r i s  p i e d  e n  S y r i e  e t  g a g n é  d u  p r e s t i g e  d a n s  t o u t  le  m o n d e  

a r a b e ,  v o i r e  d a n s  le  S u d - e s t  a s i a t i q u e .

—  N o u s  a v o n s  c o m p r o m i s  d u r a b l e m e n t  n o s  r e l a t i o n s  a v e c  t o u s  le s  

é t a t s  a r a b e s ,  e t  n o u s  y  a v o n s  a b a n d o n n é  d e s  p o s i t i o n s  é c o n o m i q u e s  e t  

c u l t u r e l l e s  q u e  n o u s  n e  r e t r o u v e r o n s  s a n s  d o u t e  p a s  i n t é g r a l e m e n t .

—  L ’u n i t é  d e  v u e s  e n t r e  l e s  t r o i s  c a p i t a l e s  o c c i d e n t a l e s ,  s i e s s e n t i e l l e  

p o u r  n o t r e  s é c u r i t é ,  e s t  c o m p r o m i s e  t a n d i s  q u e  l a  c o h é s i o n  a r a b e  s o r t  

r e n f o r c é e  d e  l’é p r e u v e  d o n t  l e s  R u s s e s  l ’o n t  t i r é e  à  s o n  a v a n t a g e .  N o u s  

a v o n s  é g a l e m e n t  é b r a n l é  n o t r e  p o s i t i o n  a u x  N a t i o n s  U n i e s  s a n s  a f f a i b l i r  

p o u r  a u t a n t  c e t t e  o r g a n i s a t i o n ,  q u i  n o u s  e s t  h o s t i l e  e t  o ù  d o m i n e n t ,  

d é s o r m a i s ,  l e s  E t a t s - U n i s  d ’u n e  p a r t ,  l e s  A r a b o - A s i a t i q u e s ,  c l i e n t è l e  

r u s s e ,  d ’a u t r e  p a r t .

—  N o u s  n ’a v o n s  p a s  f a c i l i t é  l a  s o l u t i o n  d e s  p r o b l è m e s  d ’A f r i q u e  d u  

N o r d  e n  g é n é r a l ,  e t  d ’A l g é r i e  e n  p a r t i c u l i e r .

—  N o u s  l a i s s o n s  I s r a ë l  d a n s  u n e  p o s i t i o n  d a n g e r e u s e .

—  L e  c a n a l  d e  S u e z  e s t  f e r m é  p o u r  t r o i s  m o i s  e t  l e s  p i p e - I i n e s  p o u r  

s ix  m o i s  a u  m o i n s .

O n  p e u t  c e r t e s  p r é s e n t e r  l a  s i t u a t i o n  s o u s  d e s  a p p a r e n c e s  m e i l l e u r e s .  

L e  b u t  d e  l a  p r é s e n t e  n o t e  e s t  t o u t e f o i s  d ’ê t r e  r é a l i s t e .  M i e u x  v a u t  r e c o n ­

n a î t r e  f r a n c h e m e n t  le s  f a i t s ,  é t a b l i r  u n  b i l a n  s i n c è r e  p o u r  p o u v o i r  e n  

t i r e r  l e s  c o n s é q u e n c e s  r é e l l e s  e t  c h e r c h e r  l e s  m o y e n s  d e  r e d r e s s e r  la  

s i t u a t i o n .

2 °  N o s  a l l i é s  p o r t e n t ,  à  v r a i  d i r e ,  d a n s  c e t t e  a f f a i r e ,  u n e  p a r t  c o n s i d é ­

r a b l e  d e  r e s p o n s a b i l i t é s .

L a  G r a n d e - B r e t a g n e  a  l o n g t e m p s  j o u é  c o n t r e  n o u s  d a n s  le  m o n d e  

a r a b e .  E l l e  s ’e s t  m o n t r é e  h é s i t a n t e  d a n s  l ’a c t i o n ,  m a l a d r o i t e  d a n s  l’e x é c u ­

t i o n  e t  d e  p r o p o s  p e u  f e r m e s  à  l’h e u r e  d e  l’é p r e u v e .

L e s  É t a t s - U n i s ,  a u  l o n g  d e  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  n o u s  o n t  a c c u l é s  à  

u n e  p o s i t i o n  t r è s  i n g r a t e  e t  n e  n o u s  o n t  p a s  s o u t e n u s  d a n s  l e s  j o u r n é e s  

d i f f i c i l e s .  P a r  l e u r  a t t i t u d e  e n  I n d o c h i n e  a p r è s  le  c e s s e z - l e - f e u ,  p a r  

l ’a m b i g u ï t é  d e  l e u r  p o s i t i o n  à  l’é g a r d  d e  l’A f r i q u e  d u  N o r d ,  p a r  l e u r  

c o u r s e  a v e c  le s  R u s s e s  à  l a  f a v e u r  d u  m o n d e  a r a b e ,  c o u r s e  q u ’i l s  n e  

p o u v a i e n t  g a g n e r ,  i l s  o n t  l a i s s é  l e u r s  d e u x  p r i n c i p a u x  p a r t e n a i r e s  d o u t e r  

d e  l e u r  s o l i d a r i t é  e t  d e  l e u r  a m i t i é .  A u  c o u r s  d e  c e t t e  c r i s e ,  i l s  o n t  c h o i s i  

d e  n o u s  f a i r e  é c h o u e r .

N o u s  a v o n s  c o m m i s  d e  l o u r d e s  f a u t e s  : o n  n e  s e  d i m i n u e  j a m a i s  e n  le  

r e c o n n a i s s a n t  à  t e m p s .  L e s  a u t r e s  o n t  f a i t ,  d e  l e u r  c ô t é ,  d e  g r a v e s  

e r r e u r s  : i l  f a u t  le s  a m e n e r  à  e n  c o n v e n i r .

T o u t e f o i s ,  l a  s i t u a t i o n  e s t  s é r i e u s e  : « L e s  m e u b l e s  d o i v e n t  ê t r e  

s a u v é s  ». N o u s  n e  le  p o u v o n s  q u ’e n s e m b l e ,  n o s  d e u x  p r i n c i p a u x  p a r t e ­

n a i r e s  e t  n o u s .  I l  e s t  u r g e n t  d e  r é a l i s e r  à  b r e f  d é l a i  l’a c c o r d  d e  v u e s  

i n d i s p e n s a b l e  s u r  le s  o b j e c t i f s  à  a t t e i n d r e  e t  l e s  m o y e n s  d ’y  p a r v e n i r .

3 °  I l  e s t  a p p a r u  c e s  j o u r s - c i  a v e c  u n e  i m p l a c a b l e  c l a r t é  q u e  l a  s é c u r i t é  

d e  l a  F r a n c e  d é p e n d  i n t é g r a l e m e n t  d e  l’a l l i a n c e  a m é r i c a i n e .  Q u e l l e s  q u e  

s o i e n t  n o s  r é a c t i o n s  d e v a n t  l e  r é c e n t  c o m p o r t e m e n t  d e s  É t a t s - U n i s ,  il
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f a u t  t i r e r  le s  c o n c l u s i o n s  d e  c e t t e  c o n s t a t a t i o n  : o u  b i e n  n o u s  d e v r o n s  

a m e n e r  le s  E t a t s - U n i s  à  p a r t a g e r  n o s  v u e s ,  d e s  v u e s  r é v i s é e s  e t  m i s e s  a u  

p o in t ,  s u r  l a  p o l i t i q u e  à  s u i v r e .  S i n o u s  n ’y  p a r v e n o n s  p a s ,  n o u s  d e v r o n s  

a lo r s  n o u s  a d a p t e r  a u x  l e u r s .  I l  n ’y  a  p a s  d ’a u t r e  a l t e r n a t i v e .  N o u s  a v o n s  

c r u  e n  la  m a g i e  d ’u n e  f o r m u l e  f r a n c o - a n g l a i s e .  L ’é c h e c  a  d é m o n t r é  q u e  

n o s  d e u x  p a y s ,  s e u l s ,  n ’a v a i e n t  p l u s  le  p o i d s  s u f f i s a n t  p o u r  i n f l u e n c e r  

s é r i e u s e m e n t  l a  b a l a n c e .  D ’a u t r e  p a r t ,  s i l a  n é c e s s i t é  d e  f a i r e  l’E u r o p e  

a p p a r a î t  c o m m e  p l u s  u r g e n t e  q u e  j a m a i s ,  c ’e s t  l à  u n e  s o l u t i o n  d ’a v e n i r  e t  

q u i  n ’e s t  p a s  s u s c e p t i b l e  d ’o f f r i r  u n  r e c o u r s  i m m é d i a t .  O r ,  le  d a n g e r  e s t  

im m é d i a t .

4 °  S u r  q u e l l e s  b a s e s  u n e  e n t e n t e  à  t r o i s  e s t - e l l e  p o s s i b l e  ? D e u x  f a c ­

t e u r s  p r i n c i p a u x  d o m i n e n t  l a  s i t u a t i o n  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t  : l a  p é n é ­

t r a t i o n  r u s s e  e t  l a  p r i s e  d e  c o n s c i e n c e  d u  m o n d e  a r a b e .

A . L e s  R u s s e s  o n t  p r i s  u n e  r é e l l e  i n f l u e n c e  d a n s  l e  m o n d e  a r a b e ,  

s u r t o u t  d a n s  le s  m a s s e s  p o p u l a i r e s  e t  d a n s  l a  p e t i t e  b o u r g e o i s i e  i n t e l l e c ­

tu e l le .  C e l l e s - c i  n e  s o n t  p l u s  h o s t i l e s  a u  c o m m u n i s m e  : I s l a m  e t  c o m m u ­

n i s m e  o n t  a p p a r e m m e n t  c e s s é  d ’ê t r e  u n e  c o n t r a d i c t i o n .  L e  p r e s t i g e  r u s s e  

s’e s t  g r a n d e m e n t  a c c r u  c e s  j o u r s - c i  d u  f a i t  q u e  le s  R u s s e s  o n t  s a u v é  

N a s s e r ,  a r r ê t é  e t  f a i t  r e c u l e r  I s r a ë l  m a l g r é  n o u s ,  s e  s o n t  i m p l a n t é s  e n  

E g y p te  m a l g r é  l’a c t i o n  a m é r i c a i n e  e t  l a  n ô t r e ,  o n t  p r i s  p i e d  e n  S y r i e  e t  

c o n t a m i n é  l a  J o r d a n i e .  I l s  m e n a c e n t  e n f i n  T u r q u i e  e t  I r a k  s u r  l e u r s  

a r r i è r e s .

C e s  r é s u l t a t s  o n t  é t é  o b t e n u s  p a r  :

— U n  a p p u i  t o t a l  d e s  a m b i t i o n s  a r a b e s  le s  p l u s  e x t r ê m e s  à  l ’é g a r d  

d ’I s r a ë l .  D a n s  c e t t e  v o ie ,  l e s  R u s s e s  p e u v e n t  a l l e r  p l u s  l o i n  q u e  n o u s  n e  

p o u r r i o n s  j a m a i s  le  f a i r e .

— U n e  u t i l i s a t i o n  j u d i c i e u s e  e t  i n t e n s i v e  d e s  é l é m e n t s  a r a b e s  d e  l e u r  

p o p u l a t i o n .

— U n  t r a v a i l  e n  p r o f o n d e u r  d e  l’i n t e l l i g e n t s i a  a r a b e  e t  u n e  o r g a n i s a ­

t i o n  h a b i l e  d e s  m i l i e u x  o u v r i e r s  a r a b e s ,  n o t a m m e n t  s u r  le  p l a n  s y n d i c a l .

S i le s  t r o i s  p u i s s a n c e s  p e u v e n t  s e  m e t t r e  f a c i l e m e n t  d ’a c c o r d  s u r  l a  

n é c e s s i t é  d e  s ’o p p o s e r  à  l a  p é n é t r a t i o n  r u s s e ,  il  l e u r  e s t  s a n s  d o u t e  m o i n s  

a is é  d e  s ’e n t e n d r e  s u r  le  c h o i x  d e s  m o y e n s .

L ’a d o p t i o n  d ’u n e  l i g n e  d e  c o n d u i t e  c o m m u n e  r e p o s e r a  s u r  l e s  c o n c l u ­

s io n s  q u i  p o u r r o n t  ê t r e  t i r é e s  d ’u n e  d o u b l e  c o n s t a t a t i o n  :

— L a  p é n é t r a t i o n  r u s s e  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t  s e m b l e  v i s e r  d e s  

o b je c t i f s  b e a u c o u p  p l u s  i m p o r t a n t s  e t  p l u s  l o i n t a i n s  q u e  le  s e u l  d é s i r  d e  

p r e n d r e  p i e d  d a n s  l a  r é g i o n  e t  d ’y  p a r v e n i r  à  u n e  s o r t e  d e  p a r t a g e  

d ’in f l u e n c e s ,  d ’a c c o r d  d e  c o e x i s t e n c e  d e  p o r t é e  l i m i t é e .  I l  s e m b l e  q u e  

M o s c o u  v i s e  à  c r é e r  d a n s  c e t t e  r é g i o n  u n e  b r è c h e  d a n s  l e  d i s p o s i t i f  

o c c i d e n t a l  p a r  o ù  l ’i n f l u e n c e  c o m m u n i s t e  p u i s s e  d i r i g e r  v e r s  l’A f r i q u e ,  e t  

p e u t - ê t r e  a u - d e l à ,  le  f l o t  d ’u n e  o f f e n s i v e  à  t o u t  l e  m o i n s  é c o n o m i q u e  e t  

i d é o lo g iq u e .

—  L e  p r o b l è m e  e s t  d o n c  a n a l o g u e  à  c e l u i  q u e  le s  t r o i s  p u i s s a n c e s  

o c c i d e n t a l e s  o n t  t r a i t é  e n  E u r o p e ,  e n  E x t r ê m e - O r i e n t  e t  d a n s  le  S u d - e s t

a s i a t i q u e .
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B . L a  p r i s e  d e  c o n s c i e n c e  d u  m o n d e  a r a b e  e s t  u n e  r é a l i t é  d o n t  il  f a u t  

t e n i r  c o m p t e .  L e s  r é c e n t s  é v é n e m e n t s  o n t  p e r m i s  d e  le  c o n s t a t e r  e t  n ’o n t  

p a s  c o n t r i b u é  à  l a  r é d u i r e .

S u r t o u t  n o t a b l e  d a n s  le s  m a s s e s  p o p u l a i r e s ,  l a  s o l i d a r i t é  a r a b e  s ’e s t  

i m p o s é e  p a r  e l l e s  a u x  é l i t e s  d i r i g e a n t e s .  A  b a s e  d e  r e l i g i o n  e t  d e  n a t i o n a ­

l i s m e ,  e l l e  s ’e x p r i m e  a u t o u r  d e  d e u x  t h è m e s  p r i n c i p a u x  : l’a n t i s é m i t i s m e  

e t  l a  l u t t e  p o u r  l’A f r i q u e  d u  N o r d .

S a n s  d o u t e  c e  p h é n o m è n e  n ’e s t - i l  p a s  e n t i è r e m e n t  i r r é v e r s i b l e .  B e a u ­

c o u p  d e  r i v a l i t é s  e t  d e  j a l o u s i e s  s u b s i s t e n t  e n c o r e  e n t r e  le s  é t a t s  a r a b e s ,  

d u  m o i n s  p a r m i  l e s  é l i t e s .  D a n s  l a  m a s s e ,  l’e s p r i t  p a r t i c u l a r i s t e  d e  c e r ­

t a i n e s  s e c te s ,  d e  c e r t a i n s  g r o u p e m e n t s  r a c i a u x  d e m e u r e  p r o f o n d é m e n t  

e n r a c i n é .  D e  m ê m e  u n e  g r a n d e  d i v e r s i t é  r è g n e  e n c o r e  e n t r e  c e s  p a y s  q u i  

s o n t  à  d e s  d e g r é s  d e  c i v i l i s a t i o n  e t  d e  p r o s p é r i t é  t r è s  d i f f é r e n t s .

T o u s  c e s  f a c t e u r s  p e u v e n t  ê t r e  j u d i c i e u s e m e n t  u t i l i s é s  p o u r  a t t i s e r  la  

d i v i s i o n  d u  m o n d e  a r a b e .  I l  n ’e n  f a u t  p a s  m o i n s  r é a l i s e r  q u e  c e t t e  p o l i t i ­

q u e  e s t  d i f f i c i l e  à  c o n c e v o i r  e t  à  m e n e r  à  b i e n .  D a n s  d e s  c i r c o n s t a n c e s  

a n a l o g u e s ,  l a  t â c h e  a  u s é  l e s  f o r c e s  d e  R i c h e l i e u .  À  t r o i s ,  i l  f a u t  s ’a t t e n d r e  

à  c e  q u ’e l l e  s o i t  p l u s  a r d u e  e n c o r e .  I l  y  f a u t  u n  p r o p o s  c o m m u n ,  d e  

l’a d r e s s e  e t  q u e  n i  l ’u n  n i  l ’a u t r e  n e  s e  d é m e n t e n t .

5 °  À  l a  l u m i è r e  d e  c e s  d e u x  p r i n c i p a u x  f a c t e u r s ,  u n  c e r t a i n  n o m b r e  

d e  p r o b l è m e s  p a r t i c u l i e r s  d e v r a i e n t  ê t r e  é t u d i é s  e t  l a  s o l u t i o n  r e c h e r c h é e  

e n  c o m m u n .  C e  s o n t  :

a . L ’a f f a i r e  d ’I s r a ë l ;

b. L e  c a s  N a s s e r ;

c. L ’a f f a i r e  d e  S u e z ;

d. L e  c a s  d e  l a  S y r i e  e t  d u  p a c t e  d e  B a g d a d ;

e. U n e  p o l i t i q u e  c o m m u n e  d u  p é t r o l e ;

f. L ’A f r i q u e  d u  N o r d ,  n o t a m m e n t  l ’A l g é r i e ,  e t  a c c e s s o i r e m e n t  l’A f r i ­

q u e  n o i r e .

—  I s r a ë l  c o n s t i t u e  le  d a n g e r  i m m é d i a t .  H i e r ,  il  é t a i t  g r a v e  e t  i m m i ­

n e n t .  A u j o u r d ’h u i ,  a p r è s  l’a c c e p t a t i o n  p a r  I s r a ë l  d u  r e t r a i t  d e  s e s  f o r c e s ,  

i l  e s t  m o i n s  u r g e n t ;  m a i s  l e  r é p i t  e s t  c o u r t .

Première question. —  L e s  R u s s e s  p e u v e n t  a l l e r  p l u s  l o i n  q u e  n o u s  n e  

le  p o u r r o n s  j a m a i s  d a n s  u n e  p o l i t i q u e  a n t i i s r a é l i e n n e  : i l s  a c c e p t e n t  e t  

p r é p a r e n t  o u v e r t e m e n t  l’a n n i h i l a t i o n  d ’I s r a ë l ;  n o u s  e n  d é t e n o n s  le s  

p r e u v e s .

E s t - i l  c o n c e v a b l e  q u e  n o u s  p u i s s i o n s  le s  l a i s s e r  f a i r e  ?

Deuxième question. —  S i n o n  i l  f a u t  s ’e f f o r c e r  d ’é t a b l i r  l a  p a i x  e n t r e  

I s r a ë l  e t  l e s  A r a b e s .  M a i s  s u r  q u e l l e s  b a s e s  ? Y  e n  a - t - i l  d ’a u t r e s  q u e  le  

statu quo ? Q u e l l e  p o s i t i o n  p r e n d r e  à  l’é g a r d  d e  l a  z o n e  d e  G a z a  ?

Troisième question. —  U n  p o i n t  à  c e t  é g a r d  e s t  i m p o r t a n t  D e v a n t  l a  

s u r e n c h è r e  a n t i i s r a é l i e n n e  d e  l a  R u s s i e ,  n o u s  n e  p o u v o n s ,  s a n s  le s  r i s ­

q u e s  le s  p l u s  g r a v e s ,  n o u s  a f f i c h e r  o u v e r t e m e n t  p o u r  I s r a ë l .  I l  e s t  d o u ­

t e u x  q u e  n o s  p a r t e n a i r e s  a c c e p t e r a i e n t  d e  n o u s  s u i v r e  s u r  c e  t e r r a i n .
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N o u s  a v o n s  d o n c  b e s o i n  d u  p a r a v e n t  d e s  N a t i o n s  U n i e s .  Y  a - t - i l  d a n s  

c e t  o r g a n i s m e  u n e  m a j o r i t é  p o u r  s a u v e r  I s r a ë l  e t  i m p o s e r  u n e  p a i x  ? S i 

o u i ,  il  f a u t  l a  r a s s e m b l e r  e t  l’u t i l i s e r .  S i n o n  le  p r o b l è m e  e s t  d ’u n e  e x t r ê m e  

g r a v i t é  p o u r  t o u s ,  y  c o m p r i s  p o u r  l e s  N a t i o n s  U n i e s  e l l e s - m ê m e s .

Quatrième question. —  U n  d e s  p r i n c i p a u x  m o y e n s  d ’a c t i o n  d e  l a  

R u s s ie  c o n t r e  I s r a ë l  e s t  l a  t ê t e  d e  p o n t  q u e  le s  R u s s e s  s e m b l e n t  c o n s t i ­

t u e r  e n  S y r ie .  L a  l i q u i d a t i o n  d e  l ’e m p r i s e  r u s s e  s u r  l a  S y r i e  s ’i m p o s e .  L e  

c h o ix  e x i s t e  e n t r e  d e u x  m o y e n s ;  le  C r o i s s a n t  f e r t i l e  o u  l e  c o l o n e l  C h i -  

c h a k l i .  L e q u e l  d e v o n s - n o u s ,  d ’a c c o r d  a v e c  n o s  a l l i é s ,  r e t e n i r  ? L a  r é p o n s e  

d e v r a  s ’i n s p i r e r  d e s  c o n c l u s i o n s  d ’u n e  é t u d e  à  f a i r e  s u r  le  p a c t e  d e  B a g ­

d a d ,  s e s  r é s u l t a t s  e t  s e s  p e r s p e c t i v e s ,  e t  d e s  p o s s i b i l i t é s  q u ’o u v r e  o u  

f e r m e  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e .

Cinquième question. —  L e  c o l o n e l  N a s s e r  s ’e s t  r é v é l é  c o m m e  le  p r i n ­

c ip a l  a g e n t  d ’i n t r o d u c t i o n  d e  l ’i n f l u e n c e  r u s s e  e n  É g y p t e ,  e t  p a r  v o i e  d e  

c o n s é q u e n c e  d a n s  l e  P r o c h e - O r i e n t .  D a n s  s e s  a m b i t i o n s  à  l’é g a r d  d u  

m o n d e  a r a b e ,  il  r e p r é s e n t e  le  p r i n c i p a l  d a n g e r  p o u r  I s r a ë l ,  l ’A f r i q u e  d u  

N o r d  e t  l’A f r i q u e  n o i r e .

P e u t - i l  ê t r e  e n c o r e  t i r é  d e s  m a i n s  d e s  R u s s e s  e t  n e u t r a l i s é  s u r  le s  

a u t r e s  p o i n t s  ? S i  o u i ,  c o m m e n t  e t  q u a n d  ? S i n o n  c o m m e n t  l ’é l i m i n e r  ?

L ’A f r i q u e  d u  N o r d  e t  p a r t i c u l i è r e m e n t  l’A l g é r i e  c o n s t i t u e n t  u n e  d e s  

c a u s e s  e s s e n t i e l l e s  d e  f r i c t i o n  e n t r e  le  m o n d e  a r a b e  e t  n o u s - m ê m e s  d ’u n e  

p a r t ,  d e  d i v i s i o n  e n t r e  n o u s  e t  n o s  a l l i é s  d ’a u t r e  p a r t  A c t u e l l e m e n t ,  

l’A f r i q u e  d u  N o r d  e s t ,  p o u r  n o u s ,  l a  c lé  d e  l a  p l u p a r t  d e s  p r o b l è m e s  q u e  

n o u s  a v o n s  à  é t u d i e r  a v e c  n o s  a l l i é s .

L a  s o l u t i o n  e n  e s t  d i f f i c i l e  n o n  p a s  s e u l e m e n t  e n  f o n c t i o n  d e s  p o s i ­

t i o n s  d u  m o n d e  a r a b e ,  m a i s  a u s s i  e n  r a i s o n  d e  c e l l e s  d e s  A n g l o - S a x o n s ,  

A m é r i c a in s  s u r t o u t ,  q u i ,  p a r  l e u r  a t t i t u d e  p a s s é e  à  l’é g a r d  d u  V i e t n a m ,  

o n t  p r o v o q u é  c h e z  n o u s  d e  j u s t e s  a p p r é h e n s i o n s .

N o u s  a b o r d e r i o n s  c e r t a i n e m e n t  le s  e x p l i c a t i o n s  n é c e s s a i r e s  a v e c  n o s  

a l l ié s  d a n s  d e  m e i l l e u r e s  c o n d i t i o n s  s i n o u s  é t i o n s  e n  m e s u r e  d e  l e u r  

a p p o r t e r  p o u r  l’A l g é r i e  u n e  s o l u t i o n  s u r  l a q u e l l e  i l s  n o u s  r é c l a m e n t  d e s  

é c l a i r c i s s e m e n t s  e t  d e s  p r é c i s i o n s .

Sixième question. —  P o u v o n s - n o u s ,  d è s  à  p r é s e n t ,  f o r m u l e r  c e t t e  

s o l u t i o n ,  l a  s o u m e t t r e  à  n o s  a l l i é s  e t  l a  f a i r e  a c c e p t e r  e n  é c h a n g e  d e  l e u r  

a p p u i  t o t a l  ? C e t  a p p u i  d e v r a i t  d ’a i l l e u r s  p o r t e r  n o n  s e u l e m e n t  s u r  l’A f r i ­

q u e  d u  N o r d  e l l e - m ê m e  ( a i d e  p o l i t i q u e  e t  é c o n o m i q u e  d é s i n t é r e s s é e ) ,  

m a is  a u s s i  s u r  le s  a u t r e s  p r o b l è m e s  d u  P r o c h e - O r i e n t  ( S y r ie ,  I r a k ,  

L ib y e ) ,  a i n s i  q u e  s u r  l ’A f r i q u e  n o i r e .

Conclusion.
1° L ’e s s e n t i e l  p a r a î t  ê t r e  p o u r  l e  m o m e n t  d e  r é t a b l i r ,  d e  l a  f a ç o n  l a  

p l u s  s p e c t a c u l a i r e  p o s s i b l e ,  l’u n i t é  d e  v u e s  e t  d ’a c t i o n  d e s  t r o i s  G r a n d s  

s u r  l a  c o n d u i t e  à  t e n i r  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t  ( u l t é r i e u r e m e n t  m a i s  le  

p lu s  t ô t  p o s s ib l e ,  il  f a u d r a  s ’a s s u r e r  d u  c o n c o u r s  d u  p l u s  g r a n d  n o m b r e  

p o s s ib l e  d e  n o s  a l l i é s  a t l a n t i q u e s  e t  d e s  p a y s  d u  m o n d e  l i b r e ) .  À  c e t  e f f e t ,
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i l y  a  l i e u  d ’i n f o r m e r  d ’u r g e n c e  l e s  A m é r i c a i n s  d e s  i n d i c e s  q u e  n o u s  

a v o n s  p u  r e l e v e r  d ’u n e  i n t e r v e n t i o n  r u s s e  m a s s i v e  e t  p r é p a r é e  d e p u is  

l o n g t e m p s  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t .  C e c i  c o n s t i t u e  n o t r e  j u s t i f i c a t i o n  e t 

d o i t  p e r m e t t r e ,  e n  d é m o n t r a n t  l’u r g e n c e  d e  l a  s i t u a t i o n ,  d e  l e v e r  les 

h é s i t a t i o n s  a m é r i c a i n e s  à  u n e  r e n c o n t r e  à  t r o i s .

2 °  I l  y  a u r a  l i e u  d ’u r g e n c e ,  e t  s a n s  d o u t e  a v a n t  m ê m e  u n e  é t u d e  p lu s  

a p p r o f o n d i e  d e  l a  s i t u a t i o n  e n t r e  l e s  t r o i s  G r a n d s ,  d e  c o n c e r t e r  n o t r e  

a c t i o n  s u r  le s  p o i n t s  s u i v a n t s  :

a. P o u r  é v i t e r  à  t o u t  p r i x  u n e  n o u v e l l e  i n i t i a t i v e  d e  l ’a s s e m b l é e  s p é ­

c i a l e  d e s  N a t i o n s  U n i e s ,  n o t a m m e n t  le  v o t e  d ’u n e  r é s o l u t i o n  p r e s c r i v a n t  

l’a i d e  d e s  m e m b r e s  d e s  N a t i o n s  U n i e s  p o u r  l ’a p p l i c a t i o n  d e s  d é c i s io n s  

d é j à  a d o p t é e s .  E n  e f f e t ,  c e t  a p p e l  à  l ’a i d e  f o u r n i r a i t  l a  j u s t i f i c a t i o n  d ’u n e  

i n t e r v e n t i o n  s o v i é t i q u e  i m m é d i a t e .

b. P o u r  m e t t r e  e n  p l a c e  le  p l u s  r a p i d e m e n t  p o s s i b l e  u n e  f o r c e  i n t e r ­

n a t i o n a l e  e f f i c a c e  le  l o n g  d u  C a n a l  q u i  p e u t  c o n s t i t u e r  u n  é l é m e n t  t r è s  

p o s i t i f  d e s  é v é n e m e n t s  d e  c e s  d e r n i e r s  j o u r s ,  p o u r  d é t e r m i n e r  le  r ô l e  de  

c e t t e  f o r c e  d a n s  l a  z o n e  d u  C a n a l  e t  à  l’é g a r d  d ’I s r a ë l ,  e n f i n  p o u r  r é t a b l i r  

le  p l u s  r a p i d e m e n t  p o s s i b l e  l a  n a v i g a t i o n  s u r  le  C a n a l .

c. P o u r  d é t e r m i n e r ,  à  l a  l u m i è r e  d e s  e n g a g e m e n t s  q u e  le s  u n s  e t  les 

a u t r e s  s o n t  p r ê t s  à  a s s u m e r ,  l ’a t t i t u d e  à  t e n i r  e n  c a s  d e  m e n a c e  i m m é ­

d i a t e  s u r  I s r a ë l .

3 °  I l  c o n v i e n d r a  e n s u i t e  d ’e x a m i n e r  l a  q u e s t i o n  d ’I s r a ë l  e t  d e  r e c h e r ­

c h e r  le s  p o s s i b i l i t é s  d e  r é t a b l i r  l a  p a i x  e n t r e  c e  p a y s  e t  l e s  é t a t s  a r a b e s .  

C ’e s t  l à  u n e  o e u v r e  d e  l o n g u e  h a l e i n e ,  m a i s  il  f a u t  r a p i d e m e n t  d é c i d e r  si 

c e t t e  t â c h e  p e u t  ê t r e  c o n f i é e  a u x  N a t i o n s  U n i e s  o u  s i  e l l e  d o i t  f a i r e  

l ’o b j e t  d ’u n  e x a m e n  s u r  u n  a u t r e  p l a n  ( c o n f é r e n c e  à  Q u a t r e  o u  c o n f é ­

r e n c e  p l u s  l a r g e ,  o u  l e s  d e u x  c o m b i n é e s ) .

4 °  L a  s i t u a t i o n  e n  S y r i e  d e v r a  e n s u i t e  ê t r e  e x a m i n é e .  C e  p a y s  p r é ­

s e n t e ,  c o m m e  l a  T r a n s j o r d a n i e ,  d e s  s i g n e s  d e  d é c o m p o s i t i o n  c e r t a i n s  e t 

u n  g l i s s e m e n t  v e r s  l a  d é m a g o g i e  q u i  l ’e x p o s e n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  a u x  

e n t r e p r i s e s  d e  M o s c o u .  S i  n o u s  y  a v o n s  c o n s e r v é  u n e  i n f l u e n c e  é c o n o m i ­

q u e  e t  c u l t u r e l l e ,  p a r  c o n t r e ,  n o t r e  i n f l u e n c e  p o l i t i q u e  y  e s t  n u l l e .  C ’e s t  

d o n c  e n  f o n c t i o n  d e  l ’i n t é r ê t  q u e  le  m o n d e  o c c i d e n t a l  p e u t  a v o i r  à  m a i n ­

t e n i r  l e  p a c t e  d e  B a g d a d  q u e  n o u s  d e v o n s  c h o i s i r  e n t r e  d e u x  s o l u t i o n s  

p o s s ib l e s  :

a . N o u s  e n t e n d r e  a v e c  l ’I r a k  p o u r  le  m a i n t i e n  d e  n o s  p o s i t i o n s  é c o n o ­

m i q u e s  e t  c u l t u r e l l e s  e n  S y r i e  e t  l a i s s e r  N o u r y  p a c h a  S a ï d  a c c o m p l i r  se s  

a m b i t i o n s ;

b. N o u s  e f f o r c e r  d e  r e d r e s s e r  l a  s i t u a t i o n  e n  S y r i e  e n  p r o v o q u a n t  

l ’a r r i v é e  a u  p o u v o i r  d ’u n e  p e r s o n n a l i t é  é n e r g i q u e .

E n t r e  le s  d e u x  s o l u t i o n s ,  l a  s e c o n d e  s e u l e  p a r a î t  p r a t i c a b l e .  A g i s s a n t  

d e  l’i n t é r i e u r ,  e l l e  m a i n t i e n t  le  statu quo e t  n ’o f f r e  p a s  d e  p r i s e  à  u n e  

c o n t r e - o f f e n s i v e  s o v i é t i q u e .  E l l e  s e r a  a u s s i  p l u s  a c c e p t a b l e  p o u r  I s r a ë l .  

L a  d i f f i c u l t é  c o n s i s t e  t o u t e f o i s  à  l a  f a i r e  a c c e p t e r  a u x  A n g l a i s .  P e u t - ê t r e
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p o u r r a i t - o n  l e s  a m e n e r  à  d é t o u r n e r  le s  a m b i t i o n s  d e  N o u r y  p a c h a  S a ï d  

v e r s  la  J o r d a n i e .

5° L ’a t t i t u d e  à  t e n i r  v i s - à - v i s  d u  c o l o n e l  N a s s e r  d e v r a  ê t r e  d i s c u t é e  à  

f o n d  a v e c  n o s  a l l i é s .  M .  F o s t e r  D u l l e s  a v a i t  p a r u  s e  r a l l i e r  à  l a  c o n d a m ­

n a t i o n  à  t e r m e  d u  d i c t a t e u r  é g y p t i e n .  N o u s  n e  p o u v o n s  q u e  p e r s i s t e r  

d a n s  n o t r e  o p i n i o n  q u e  s o n  i n f l u e n c e  e s t  d é s a s t r e u s e  p o u r  l ’O c c i d e n t .  S i 

le  g o u v e r n e m e n t  a m é r i c a i n  é t a i t  d ’u n  a u t r e  a v i s ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  q u ’il  

e x p o s e  s e s  r a i s o n s .  S i n o n ,  i l  f a u t  m e t t r e  a u  p o i n t  l e s  m o y e n s  d e  r e n v e r s e r  

N a s s e r  d a n s  l e s  d é l a i s  l e s  p l u s  b r e f s  p o s s ib l e s .

6 °  L e  p r o b l è m e  d e  S u e z  d e v r a  ê t r e  é g a l e m e n t  r é g lé .  P o u r  é v i t e r  q u e ,  

d a n s  c e t t e  a f f a i r e ,  le  t e m p s  t r a v a i l l e  c o n t r e  n o u s ,  s a n s  d o u t e  y  a u r a i t - i l  

li e u  d e  m e t t r e  le  C a n a l ,  q u i  v a  d é j à  s e  t r o u v e r  o c c u p é  p a r  u n e  f o r c e  

i n t e r n a t i o n a l e ,  s o u s  l’é g i d e  p r o v i s o i r e  d e s  N a t i o n s  U n i e s .

7° I l  c o n v i e n d r a  d e  t e n t e r  d e  c o o r d o n n e r  d a v a n t a g e  l a  p o l i t i q u e  d e s  

p r i n c ip a l e s  p u i s s a n c e s  e n  m a t i è r e  d e  p é t r o l e  p o u r  é v i t e r  le s  s u r e n c h è r e s  

e n t r e  e l l e s  e t  l e u r  p e r m e t t r e  d e  f a i r e  f r o n t  c o n t r e  d e s  t e n t a t i v e s  d e  n a t i o ­

n a l i s a t i o n .  L e s  i n t é r ê t s  p é t r o l i e r s  o c c i d e n t a u x  s o n t ,  d a n s  c e t t e  r é g i o n ,  

s o l id a i r e s  : i l  f a u t  d o n n e r  e f f e t  p r a t i q u e  à  c e t t e  s o l i d a r i t é .

8 ° I l  e s t  p e u  p r o b a b l e  q u e  n o u s  p u i s s i o n s  o b t e n i r  d e  n o s  a l l i é s  q u ’i l s  

se  p r ê t e n t  à  u n e  c o o r d i n a t i o n  p o l i t i q u e  d e  q u e l q u e  r é a l i t é  v i s - à - v i s  d u  

m o n d e  a r a b e  s i  n o u s  n e  l e u r  a p p o r t o n s  p a s  u n e  s o l u t i o n ,  o u  t o u t  a u  

m o in s  u n  d é b u t  d e  s o l u t i o n  p o u r  l ’A f r i q u e  d u  N o r d .  I l s  l a  r é c l a m e n t  

d e p u i s  l o n g t e m p s  e t  n o s  c h a n c e s  d e  d i v i s e r  le  m o n d e  a r a b e  s e r o n t  c o n s i ­

d é r a b l e m e n t  a u g m e n t é e s  s i n o u s  l e u r  e n l e v o n s  c e  c o m m u n  d é n o m i n a ­

t e u r  q u ’e s t  l e u r  a p p u i  à  l a  c a u s e  r e b e l l e  e n  A lg é r i e .

9 ° E n  é t u d i a n t  l ’o f f e n s i v e  c o m m u n i s t e  d a n s  le  P r o c h e - O r i e n t  e t  

l’a m p l e u r  d e  s o n  e m p r i s e ,  l e s  t r o i s  g o u v e r n e m e n t s  d e v r o n t  s ’a t t a c h e r  à  

t e n t e r  d e  d é c e l e r  le s  i n t e n t i o n s  s o v i é t i q u e s .  U n  d i s p o s i t i f  d e  s é c u r i t é  a  p u  

ê t r e  é d i f i é  d e p u i s  l a  g u e r r e  e n  E u r o p e ,  d a n s  le  S u d - e s t  a s i a t i q u e  e t  e n  

E x t r ê m e - O r i e n t ;  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  le  P r o c h e - O r i e n t  y  c r é e  u n e  b r è c h e ,  

il c o n v i e n t  n o n  s e u l e m e n t  d e  s e  p r é o c c u p e r  d e  l a  c o l m a t e r ,  m a i s  a u s s i  

d ’o r g a n i s e r  u n e  d é f e n s e  e n  p r o f o n d e u r .  L e  p r o b l è m e  d e  l’A f r i q u e  n o i r e  

d e v r a  à  c e t  é g a r d  ê t r e  d i s c u t é  à  f o n d .  S i  l e  c o m m u n i s m e  p a r v e n a i t  à  y  

p r e n d r e  p i e d ,  l a  m e n a c e  s e r a i t  g r a v e  p o u r  l e  m o n d e  l i b r e .

10 °  I l  y  a  l i e u  d e  n o t e r  q u ’u n e  a c t i o n  d e  c e  g e n r e  n e  p e u t  ê t r e  m e n é e  

p a r  n o u s  q u e  s i n o t r e  p o l i t i q u e  e x t é r i e u r e  r e v i e n t  à  d e s  c o n d i t i o n s  n o r ­

m a le s  d ’é l a b o r a t i o n  e t  d ’a p p l i c a t i o n .  L o i n  d ’ê t r e  d i s p e r s é e  e n t r e  d e s  

m i n i s t è r e s  d i v e r s ,  e l l e  d o i t  ê t r e  c o n c e n t r é e  s o u s  u n e  d i r e c t i o n  u n i q u e  

d o n t  l’a u t o r i t é  d o i t  d e m e u r e r  i n c o n t e s t a b l e  s u r  l e s  a d m i n i s t r a t i o n s  d o n t  

le s  d é c i s io n s  p e u v e n t  i n f l u e n c e r  l ’a c t i o n  d e  l a  F r a n c e  à  l ’é t r a n g e r .


