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Extrait du compte rendu de la 411e réunion du Conseil de l’UEO (20
janvier 1971)
 

Légende: Réuni le 20 janvier 1971, le Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO) discute sur la
procédure instaurée par le protocole n°II concernant le niveau des forces des États de l’UEO placées sous
commandement de l’Organisation du traité de l’Atlantique Nord (OTAN). Le débat est focalisé sur la question
de l’exploitation de la procédure spéciale de 1967 (cf. CR (67) 21) et l’ambassadeur français Geoffroy Chodron
de Courcel fait une déclaration sur le sujet argumentant que, en dépit de l’absence d’instructions de son
gouvernement, celui-ci serait probablement favorable à ce que la procédure continue d’être suivie. Il
remarque que, déjà à l’époque où la France s’était retirée du Conseil, sa délégation n’était pas d’accord pour
instaurer une nouvelle procédure. En ce sens, il n’est pas sûr que le gouvernement français pourra accepter la
proposition britannique présentée en décembre 1968.

Source: Conseil de l'Union de l'Europe occidentale. Extrait du compte rendu de la 411e réunion du Conseil
de l’UEO tenue le 20 janvier 1971. CR (71) 2. pp.13-16.  Archives nationales de Luxembourg (ANLux).
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D O S S IE R  N o .  

CR

A

E X T R A IT  SU COMPTE RENDU DE LA 'tH REUNION 

RU C O N SE IL  DE L ’ U . E . O .  TENUE I E  ô l °  4 ^

I H .  NIVEAUX DES FORCES DES E T A T S MEMBRES DE L ' U . E . O .
P Î A C E E S  S O U S  G O I M A N D E IÆ E N T  O T A N

( D o c .  CR ( 7 0 )  2 3 ,  V I I I ,  5 ;  C ( 7 1 )  2 )

L e  P R E S ID E N T  r a p p e l l e  q u ’ a u  c o u r s  d e  s a  r é u n i o n  
d u  9 d é c e m b r e  1 9 7 0  ( d o c ,  C R  ( 7 0 )  2 3 )  l e  C o n s e i l  a  d é c i d é  
d e  r e p r e n d r e  l ' e x a m e n  d e  l a  p r o c é d u r e  d é c r i t e  d a n s  l a  
R é s o l u t i o n  d u  1 5  s e p t e m b r e  1956 r e l a t i v e  a u x  n i v e a u x  d e s  
f o r c e s  d e s  E t a t s  m e m b r e s  p l a c é e s  s o u s  c o m m a n d e m e n t  OTAN, 
l o r s  d e  l a  r é u n i o n  q u i  s u i v r a i t ,  l e  C o n  s  e i  1 m i n  i  s  t  é  r  i  e l  d u  

1 1  j a n v i e r  1 9 7 1 .

P a r  s a  R é s o l u t i o n  d u  1 5  s e p t e m b r e  1 9 5 6 ,
l e  C o n s e i l  a v a i t  r e c o m m a n d é  a u x  E t a t s  m e m b r e s  d e  d o n n e r  
p o u r  i n s t r u c t i o n s  à  l e u r s  r e p r é s e n t a n t  s  p e r m a n e n t s  a u  
C o n s e i l  d e  l ’ OTAN d e  s e  r é u n i r  a n n u e l l e m e n t  p e n d a n t  l a  

p r é p a r a t i o n  d e  l ’ e x a m e n  a n n u e l ,  a f i n  d ’ e x a m i n e r  s i  l e s  
n i v e a u x  d e s  f o r c e s  d e s  s e p t  E t a t s  m e m b r e s  s o n t  c o n f o r m e s  
a u x  l i m i t e s  s p é c i f i é e s  a u x  a r t i c l e s  I  e t  I I  d u  
P r o t o c o l e  No I I ,  c o m p t e  t e n u  d e s  a u g m e n t a t i o n s  a u t o r i s é e s  
p a r  l e  C o n s e i l  d e  l ’ U . E . O .

L a  même R é s o l u t i o n  i n v i t e  é g a l e m e n t  l e s  g o u v e r ­
n e m e n t s  m e m b r e s  à  d o n n e r  i n s t r u c t i o n  a  l e u r s  r e p r é s e n t a n t s  
d e  f o r m u l e r  d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  s u r  t o u t e  p r o p o s i t i o n  
a y a n t  p o u r  e f f e t  d ’ a c c r o î t r e  l e  n i v e a u  d e s  f o r c e s  a u - d e l à  
d e s  l i m i t e s  s p é c i f i é e s ,  e t  d e  f a i r e  r a p p o r t  a u  C o n s e i l  
d e  l ’ U . E . O .  q u i  p r e n d r a  t o u t e s  d é c i s i o n s  n é c e s s a i r e s  à  
1 ' u n a n i m i t é .

nC e t t e  m a t i è r e  a ,  d e p u i s  l e  r e t r a i t  d e  l a  E r a n c e  
d e s  c o m m a n d e m e n t s  i n t é g r é s  d e  l ’ OTAN , f a i t  l ’ o b j e t  à  
p l u s i e u r s  r e p r i s e s  d e  d i s c u s s i o n s  e n  C o n s e i l  p e r m a n e n t .
C e s  é c h a n g e s  d e  v u e s  o n t  é t é  r é s u m é s  n o t a m m e n t  d a n s  l a  
n o t e  d i f f u s é e  p a r  l e  S e c r é t a r i a t  g é n é r a l  s o u s  l a  c o t e  
C ( 69)  4 e n  d a t e  d u  1 6  j a n v i e r  1969.

P a r ^ s a  n o t e  C ( 71) 2  d u  8 j a n v i e r  1 9 7 1 ,  l e  
S e c r é t a r i a t  g é n é r a l  a  d i f f u s é  l a  l e t t r e  q u ' i l  a  r e ç u e  
d u  r e p r é s e n t a n t  p e r m a n e n t  d u  G r a n d - D u c h é  d e  L u x e m b o u r g  
a u  C o n s e i l  d e  l ’ A t l a n t i q u e  N o r d  e n  d a t e  d u  1 8  d é c e m b r e  1 9 7 0 ,  
a i n s i  q u e  s o n  a n n e x e  c o n c e r n a n t  l e  n i v e a u  d e s  f o r c e s  e n  
1 9 7 0 .

L e  P r é s i d e n t  o b s e r v e  q u ’ u n e  p r o c é d u r e  s p é c i a l e  
a v a i t  é t é  a d o p t é e  à  t i t r e  p r o v i s o i r e  p o u r  l ' a n n é e  1967, 
d a n s  l e  c a d r e  d e  l a q u e l l e  l e  C o n s e i l  d e  l ’ U .E .O ' .  a  é t é  
s a i s i  d e  d e u x  d o c u m e n t s ;  l e  p r e m i e r  ( d o c .  C ( 6 0 )  2 )  
c o n t i e n t  l e  r a p p o r t  s u r  l e  n i v e a u  d e s  f o r c e s  d e  s i x  
E t a t s  m e m b r e s ,  e t  l e  s e c o n d  ( d o c .  C ( 6 0 )  1 3 ) ,  u n e  d é c l a r a ­
t i o n  r e l a t i v e  a u x  f o r c e s  f r a n ç a i s e s .  L e  C o n s e i l  a  p r i s  
n o t e  d e  c e s  d e u x  d o c u m e n t s .



3/5

- 14 -

U . B . O .  C O N F ID E N T IE L  
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Com me i n d i q u é  d a n s  l e  d o c u m e n t  C ( 7 1 )  2 ,  l a  
n o t e  d ' e n v o i  d u  r a p p o r t  d e s  s i x  g o u v e r n e m e n t s  a y a n t  d e s  
f o r c e s  s o u s  c o m m a n d e m e n t  OTAN i n d i q u e  q u e  l e  g o u v e r n e ­
m e n t  f r a n ç a i s  a  l ' i n t e n t i o n  d e  f a i r e  u n e  d é c l a r a t i o n  
a u  C o n s e i l  d e  l ' U . E . O . ,  com m e l ' y  a u t o r i s e  l ' a r t i c l e  I I I  
d u  p r o t o c o l e  N o I I  d u  t r a i t é  d e  B r u x e l l e s  r é v i s é .

L e  P r é s i d e n t  d e m a n d e  a l o r s  à  1  'A m b a s s a d e u r  
d e  F r a n c e  s ' i l  e s t  e n  m e s u r e  d e  f a i r e  c e t t e  d é c l a r a t i o n .

M . d o  COURCEL d é c l a r e  q u e ,  d u  f a i t  q u e  l a  
d é l é g a t i o n  f r a n ç a i s e  h é t é  a b s e n t e  p e n d a n t  u n  t e m p s  
d e s  d é l i b é r a t i o n s  d u  C o n s e i l ,  e t  p a r  s u i t e  a u s s i  d e  
c e r t a i n e s  n u t a t i o n s  i n t e r v e n u e s  d a n s  l e  p e r s o n n e l  
d e s  s e r v i c e s  f r a n ç a i s  c o m p é t e n t s ,  i l  n ' a  m a l h e u r e u s e m e n t  
p a s  e n c o r e  p u  o b t e n i r  d ' i n s t r u c t i o n s  d e  s o n  g o u v e r n e ­
m e n t ,  t a n t  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  p r o c é d u r e  q u e  l e  
f o n d  d e  l a  q u e s t i o n .

E n  a t t e n d a n t ,  l e  g o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s ,  q u i  
n ' a  n u l l e m e n t  l ' i n t e n t i o n  d e  r e t a r d e r  l e s  c h o s d s  
i n u t i l e m e n t ,  a i m e r a i t  c o n n a î t r e  l e s  v u e s  q u e  l e s  
d é l é g a t i o n s  p o u r r a i e n t  a v o i r  s u r  l a  q u e s t i o n ,  d u  f a i t  
n o t a m m e n t  q u e  c e r t a i n e s  d ' e n t r e  e l l e s  o n t  s o u l e v é  i l  y  
a  d é u x  a n s  d e s  p r o b l è m e s  d ' o r d r e  j u r i d i q u e .  P o u r  s a  
p a r t ,  i l  p e n s e  q u e  s o n  g o u v e r n e m e n t  r e s t e r a  p r o b a ­
b l e m e n t  e n  f a v e u r  d e  l a  p r o c é d u r e  s u i v i e  l a  d e r n i è r e  
f o i s ,  e t  i l  e s p è r e  p o u v o i r  f a i r e  c o n n a î t r e  l a  p o s i t i o n  
d é f i n i t i v e  d e  l a  F r a n c e  l o r s  d e  l a  p r o c h a i n e  r é u n i o n  
d u  C o n s e i l .

A p r è s  a v o i r  r e m e r c i é  M . d e  C o u r c e l  d e  s e s  
o b s e r v a t i o n s ,  l e  PR E SID E N T d e m a n d e  a u x  a u t r e s  d é l é g a ­
t i o n s  s i  e l l e s  o n t  d e s  r e m a r q u e s  à  f o r m u l e r  e n  c e  
q u i  c o n c e r n e  l a  p r o c é d u r e ,  i n d é p e n d a m m e n t  d u  r a p p o r t  
p o u r  l ' a n n é e  1 9 7 0 .

M . M A N Z IN I d é c l a r e  q u e  s o n  g o u v e r n e m e n t  e s t  
e n  f a v e u r  d e  l a  p r o c é d u r e  p r o p o s é e  p a r  l a  d é l é g a t i o n  
b r i t a n n i q u e  l e  18 d é c e m b r e  1 9 6 8 .

. . .  / . . .

+  D o c .  CR ( 6 8 )  2 3 ,  I V

U.E.O. CONFIDENTIEL
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E n  r é p o n s e  à  u n e  q u e s t i o n  d u  P r é s i d e n t ,  q u i  
d e m a n d e  s i ,  d e  l l a v i s  d u  g o u v e r n e m e n t  i t a l i e n ,  c e t t e  
p r o c é d u r e  d e v r a i t  s ’ a p p l i q u e r  à  l ' a n n é e  1 9 7 0 ,  M . M a n z i n i  
d é c l a r e  q u e  l ' I t a l i e  s o u t i e n d r a i t  e n  p r i n c i p e  u n e  p r o ­
p o s i t i o n  e n  c e  s e n s ,  s i  e l l e  é t a i t  g é n é r a l e m e n t  a p p u y é e  
p a r  l e s  d é l é g a t i o n s .  R a p p e l a n t  q u e  la .  d é l é g a t i o n  f r a n ­
ç a i s e  é t a i t  p r é s e n t e  l o r s q u e  l a  d é l é g a t i o n  b r i t a n n i q u e  
a  f o r m u l é  s a  p r o p o s i t i o n ,  l ' A m b a s s a d e u r  r e m a r q u e  
q u ' i l  n ' y  a  e n  f a i t  q u ' à  r e p r e n d r e  l ' e x a m e n  d e  l a  
q u e s t i o n  l à  o ù  l ' o n  s ' e s t  a r r ê t é .

M . d e  GOURCEL i n d i q u e  a l o r s  q u ' à  l ' é p o q u e  
o ù  l a  F r a n c e  s ' é t a i t  r e t i r é e  d u  C o n s e i l ,  l a  d é l é g a ­
t i o n  f r a n ç a i s e  n ' é t a i t  p a s  d ' a c c o r d  p o u r  q u e  s o i t  
i n s t a u r é e  u n e  n o u v e l l e  p r o c é d u r e .

A s o n  a v i s  p e r s o n n e l ,  l a  F r a n c e  n e  v e r r a  
s a n s  d o u t e  p a s  d ' o b j e c t i o n  a u  m a i n t i e n  d e  la .  p r o c é d u r e  
s p é c i a l e  d e  1 9 6 7 «  C e p e n d a n t ,  s ' i l  l ' o n  d o i t  r o u v r i r  
l e  d é b a t  s u r  l a  p r o c é d u r e ,  i l  d e v r a  t r a n s m e t t r e  à  P a r i s  
t o u s  l e s  a r g u m e n t s  m i s  e n  a v a n t  p a r  l e s  d é l é g a t i o n s  e t  
i l  n * e s t  p a s  s û r  q u e ,  m êm e a l o r s ,  s o n  g o u v e r n e m e n t  s o i t  
p l u s  d i s p o s é  à  a c c e p t e r  l a  n o u v e l l e  p r o p o s i t i o n  q u ' i l  
n e  l ' a v a i t  é t é  e n  j a n v i e r  1 9 6 9 .  Q u o i  q u ' i l  e n  s o i t ,  
s i  l a  p r o p o s i t i o n  b r i t a n n i q u e  é t a i t  a d o p t é e ,  l a  n o u v e l l e  
p r o c é d u r e  p o u r r a i t - e l l e  s ' a p p l i q u e r  à  c e  q u i  s ' e s t  d é j à  
p a s s é  à  l 'O T A N ,  p o u r  1 9 7 0  ?  E n  d ' a u t r e s  t e r n e s ,  l a  
r é u n i o n  d e  l 'OTAN n e  s e r a i t  p a s  c o n f o r m e  à  l a  n o u v e l l e  
p r o c é d u r e .  O u  b i e n  s e r a i t - e l l e  a p p l i c a b l e  s e u l e m e n t  
a u x  n i v e a u x  d e  f o r c e s  p o u r  1 9 7 1  ?

M . M A N Z IN I p r é c i s e ,  p o u r  q u ' i l  n ' y  a i t  a u c u n e  
é q u i v o q u e ,  q u e  s o n  g o u v e r n e m e n t  a p p r o u v a i t  e n t i è r e m e n t  
l a  p r o c é d u r e  p r é c é d e m m e n t  u t i l i s é e .  I l  r a p p e l l e  q u e  
l e s  P a y s - B a s ,  p u i s  l e  R o y a u m e - U n i  o n t  f a i t  d e s  p r o p o s i ­
t i o n s  n o u v e l l e s .  S i  l e  d é b a t  d o i t  ê t r e  r o u v e r t ,  s o n  
g o u v e r n e m e n t  a p p u i e r a  e n  p r i n c i p e  l a  p r o p o s i t i o n  d u  
R o y a u m e - U n i .  A u t r e m e n t  i l  e s t  s a t i s f a i t  d e  l a  f o r m u l e  
d e  1 9 6 7 .

. . .  / . . .

U.E.O. CONFIDENTIEL
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M . HUYDECOPER r a p p e l l e  q u e , d a n s  l e  p a s s é ,
e g g a i ' ô n  a e s  P â y s - M b  f r  e x p r i m é  d e s  d o u t e s  s u r  l f

p r o c é d u r e  a d o p t é e .  C e l l e - c i  p r é s e n t e  c e r t a i n s  i n c o n ­
v é n i e n t s  q u i  o n t  é t é  m i s  e n  é v i d e n c e ,  e n  d é c e m b r e  
d e r n i e r  p a r  e x e m p l e ,  l o r s q u e  l e s  r e p r é s e n t a n t s  
p e r m a n e n t s  d e s  E t a t s  m e m b r e s  d e  l ' U . E . O .  a u  C o n s e i l  
d e  1 ' A t l a n t i q u e  n o r d ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e  l a  F r a n c e ,  
s e  s o n t  r é u n i s  e t  o n t  r é e x a m i n é  l e s  m ê m e s  q u e s t i o n s  
q u ' a v a i e n t  e x a m i n é e s  l e u r s  m i n i s t r e s  d e  l a  d é f e n s e  
q u e l q u e s  s e m a i n e s  a u p a r a v a n t .

C e l a  d i t ,  M . H u y d e c o p e r  d é c l a r e  q u e  l e  
g o u v e r n e m e n t  n é e r l a n d a i s  p e u t  s e  r a n g e r  à  l ' a v i s  
d e  l a  m a j o r i t é  d u  C o n s e i l .  S a n s  i n s i s t e r  n i  p o u r  
c h a n g e r  l e  s y s t è m e  a c t u e l ,  n i  p o u r  l e  c o n s e r v e r ,  
s ' e n  t i e n t  à  l ' a v i s  q u ' i l  a  e x p r i m é .

i l

I l  e s t  c o n v e n u  d e  r e p r e n d r e  1 1 e x a m e n  d e  l a  
q u e s t i o n  à  l a  p r o c h a i n e  s é a n c e  d u  Ce
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