Compte rendu de la réunion mixte du Conseil et de la Commission des
questions de défense de I'Assemblée (Londres, 3 juillet 1956)

Légende: Le 26 juin 1956, a lieu la réunion commune entre le Conseil de 1'Union de 1'Europe occidentale
(UEO) et la Commission des questions de défense de 1'Assemblée. Le premier point évoqué concerne les
divergences de vues quant aux pouvoirs de 'Assemblée, voire du Conseil. Un membre britannique de la
Commission, Sir James Hutchison, évoque des bases 1égales pour justifier le fait que 1'Assemblée a besoin de
renseignements suffisants pour remplir ses fonctions d'information. En outre, il souligne que la défense de
I'Occident est indivisible et, en ce sens, il est 1égitime de demander des renseignements a 1'Organisation du
traité de I'Atlantique Nord (OTAN). Le parlementaire britannique Wynn Hugh-Jones rejoint James
Hutchison et précise que si les difficultés viennent des objections d'Etats membres qui ne font pas partie de
I'UEOQ il faudrait revoir I'ensemble du systéme, voire dissoudre 1'Assemblée. Sir Harold Caccia répond
finalement qu'il ne s'agit pas de bonne ou de mauvaise volonté de la part du Conseil. La question est de savoir
quel est le vrai role de 'UEO. La seconde partie de la séance est consacrée aux réponses aux questions de la
commission.
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Compte rendu analytique de la réunion nixte du Conseil
et de la Commission des questions de défense et des

arnemnents de 1l’Assemblée
26 juin 1956

Le PRCOSIDENT ouvre la séance en déclarant combien
11l est heureux de la présence a la réunion mixte des repré-
sentants du Conseil, il est slr que les résultats en seront
trés fructueux.

. STIKKER répond que les représentants du Conseil
se félicitent également de 1l’occasion qui leur est donnée de
rencontrer les menibres de la Commission pour un échange de
Vues en conmun,

I~ QUESTIONS DE PRINCIPE

Ouvrant les débats, Sir James EUTCHISON remercie le
Conseil d’avoir donné satisfaction dans bien des cas aux
de.iandes de renseigneiments de la Commission, imais souligne
que des questions écrites ne donneront jamais de résultats
aussi satisfaisants qu’un débat.

I1 y a cependant une divergence de vues entre le
Conseil et 1’Assenmblée sur 1’étendue du domaine d’action de
1’Assemblée voire du Conseil., Sir James Hutchison _propose
d’examiner en preiier lisu 1’objectif général visé par la
création de 1’Assemblée et les attributions de celle-ci en ce
qui concerne les questions de défense. Il cite 1l’affirmation
du Conseil, & savoir qu’il est "d’importance capitale que
1’opinion publique soit tenue au courant des activités de
1’U.E.O. et que le Conseil ne sous-estime pas le r8le précicux
Jjoué par 1l’Assemblée & cet égard". Pour accomplir sa t&che
elllcacenent, 1’Assemblée doit disposer des renselgnvments
nécessaires. Toutefois, le Conseil a déclaré qu’il nfestine
pas pouvoir répondre & certaines questions. Pour trancher le
conflit il est essentiel de délimiter la responsabilité du
Conseil, de 1l’Assenblée et de la présente Commission.

Aux termes de 1l’Article III du Protocole n2I "les
Hautes Parties Contractantes et tous organismes créés par
Elles dans le cadre du Traité coopéreront étroitement avec
1°Organigation du Traité de 1’Atlantique Nord". En outre, le
Traité se donne corme objectif principal la défense de 1’occi-
dent. Cette défense est 1nd1v131ble et il est impossible de
dire qu’une partie en incombe & 1°0.T.A.N. et une autre a
1°U.BE.O0. (s’il en était ainsi, comment expliquer que 1°U.E.O,
ait créé un Conité pour la standardisation alors que 1?0.T.A.N.
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en avait déja un). Les pouvoirs du Conseil, de 1’Asseniblée
et de la Coruaission s’étendent donc & tous les aspects de
la défensc; en cherchant & obtenir des renseignements rela~
tifs & la défense on peut avoir recours & 1*0.T.A.N, Il ne
serible pas, en conséquence, que l’Assenblée ait posé des
questions sur la légitinme défense collective qui est en
dehors de sa compétence.

Sir James IUTCHISON demande dans quelle mesure les
ninistres laissent au Conseil a Londres la liberté de négocier.
Il espére vivement que le Conseil fera preuve de souplesse en
donnant satisfaction aux demandes de la Cormiission.

Enfin que la Comnission s’efforce uniguement de
perimettra a 1’Assemblée de mener & bien les t&ches pour les-~
quelles elle a été créde,

Me STIKKER précise que les travaux des meilbres du
Conseil se font en suivant les instructions qui leur sont
données par leur gouvernenent dont ils sont les porte-parole.
Les réponscs aux questions posées par la Comaksion représen-
tent donc un moyen teriie entre les opinions des différents
gouvernecilentse.

i« STIKKER rappelle alors 1l’histoire de 1’Organi-
sation du Traité de Bruxelles crééc en 1948 et la constitution
ulterieure de 1°0.T.A.N. I1 donne lecture d’une résolutlon du
Conseil consultatif de 1950 ou il est reconnu qu’il n’est plus
nécessaire de maintenir 1°Organisation de défense de 1°’Union
occidentale dans sa forme actuelle, Cette résolution qui n’a
pas été affectée par la modification du Traité de Bruxelles
est un acte politique et forme la base de la compétence du
présent Conscil en matiére de défense. L’°U.Z.0. n’a pas d’or—
ganisation militaire. Le Conseil n’a janais examiné les pro-
blémes de défense qui sont traités & 1°0.T.A.N. afin d’éviter
les doubles—eiiplois,

Sir Harold CACCIA souligne qu’il y a ici une véri-
table difficulteé d’ordre constitutionnel. On a intentionnelle-
ment de circonscrirc la sphire d’activité de 1’Assemblée rais
celle du Conseil a ét volontairement limitée par les diffé-
rents gouvernements par le transfert & 1°0.T.4A.N. de 1’organe
de défense, et ce pour des raisons d’organlsatlon et aussi
pﬁrce que, s aglssant dc la politigue de dérense de 1’Europe,
c’étalt évidermrient & une organisation comprenant les Etats—
Unis et le Canada que la rcsponsabilité devait appartenir. Le
domaine d’activité du Conseil en ce qui concerne les questions
militaires est ainsi limité & la standardisation et au contrdle
des armements.

M. ERLER reconnalt qu’il y a 14 un probléme essenticl.
lais 1’Assemblée est responsable des questions de défensc
devant les sept pays et elle doit disposer des ren501gn ments
nécessaircs a ces debats si 1’on veut que ceux-ci soient utiles.
Mo IZrl_r diclarc qu’il convient d’éviter tout chevauchement
des travaux ¢t 1’Asscmblée ne souhaite aucunement que 1°U.E.O.
reprenne ceux de 1°0.T.A.N. Mais les runSngnbMvntS sont indis-~
pensables et lie Erler désire savoir s’il cest possible de les
obtenir de 1°0.T.a.N. par 1’internédiaire du Conseil.
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M. STIKKER rappelle qu’aux termes de 1’Article IX
le Conseil doit pésenter un rapport annuel sur ses activitésg:
c’est la unc linite & obscrvere.

i’e ERLER demandc si 1’on ne peut pas considérer
qu’clle constitue un minimun des obligations du Conscil ¢t
non un maxinum,

Sir James HUTCHISON demande ce que 1l’on entend par
"activités". Il estime que le Conseil pourrait y faire entrer
tout ce qui est fait pour la défense dec 1l’occident et non
seulement la standardisation et le contr8le. Si le Conseil
estime que ces activités et les connaissances qu’il obtient
de 1°0,T.A.N, sont ainsi limitées, 1l’Assemblée devra obtenir
ailleurs les renseignements indispensables, pcut-8tre direc-
tement auprés de 1°0.,T.A.N.

Sir Harold CACCIA souligne que les activités du
Conseil sont limitées non seulecment par 1’interprétation du
Traité, etc... mals aussi par la décision des gouverneiients de
ne pas s’occuper de la défense de 1°’Occident dans le cadre de
1°U.E.O0. Les gouverneients peuvent évidemnent revoir cette
décision mais il ne faut pas oublier que 1°0.T.A.N. comprend
des pays qui ne sont pas représentés a 1°U.E.O., Si 1l’on adrcs—
sait directement & 1°0.T.A.N. des demandes d’information pour
un certain nombre de pays on souléverait une question de
politique trcs importante.

Me ERLER rappelle qu’aux tcrmes de 1?Article VIII, le
Conseil est créé en vue de poursuivrc une politique de paix ct
de renforcer la sccurité, En outre, la clause d’assistance
avtomatique du Traité de Bruxclles a des incidences bien plus
lointaines que les dispositions corrcspondantes du Traite de
1’4itlantique Nord. Il semble donc qu’en application du Traité,
les activités du Conscil doivent s’étendre au~delé du contrdle
et de la standardisation et que le Conseil doive élaborer
sur les questions de défense unc politique cormaune. Toutcfois,
est-11 dc¢ 1’intention des gouvernements que 1l’Assciablée n’étu-~
die que la standardisation et le contrdle et non les guestions
vitales de politique de la défense de 1l’occident?

Sir Harold CaCCIA déclare gu’on n’cntcond nulleient
limiter ainsl le r8le de 1’Asscmblée mals on n’a jamais envie
sagé la création d’unc Asscimblée de 1’0.T.,:.N. et il semblerait
que la Commlssion tecnde a préciser ce qu: soraicnt les té@ches de
1’Assciiblée de 1°0.T.A.N. si 1’0n avait cstimé opportun d’en
créer une.,

s ERLER demande alors ce que sont les activités du
Conseil en dehors du domaine social et culturel d’une part,
et de la standardisation et du contrdle, dc l’autrce.

Me STIKKER affirme que le Conseill ne trailte pas des
problénes généraux de défense de caractére politigue et que
ses seulcs activités sont celles qu’a indiquées le Président.

Lord LAYTON ne met pas en doute gque le Conscil agisse
en vertu d’instructions dmanant des gouverncments ni que ces
activités soient limitées, Mais il souligne que 1°U.LE.O.
constitue unc alliance bien plus étroite gque 1’°0.T.A.N. du
fait de la clause d’assistance automatique qui engage davan-
tage que les dispositions de 1°0.T.A.N. et va peut-8tre mbuc
jusqu’a prévoir une action indépendante de cette derniérc.
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décisions de 1°0.T.a.N. doivent Stre examinées par les sept
pays dans la mesure oucllusaffectent leur position speciale
dans le cadre de la clausc d’assistance automatiguec. Il se
rend trds bien comptc que les ministres doivent &tre respon-
sables d’unc décision a cet égard, mais il estime qu’il y a
licu de convaincre les ministrcs qu’une modification cet
néccssaire,

M., JONES rfait observer gu’aux termes dc¢ 1’Article IV,
1°U.E.0. regoit de 1°0.T.A.N. des renseignements relatifs aux
questions de défense. Si le Conseil compte véritablement sur
1’Assemblée, comme il le dit, pour 1l’aider & tenir 1l’opinion
publigue informée, pourguol ne peut-il lul transmettre les
renselgnemcnts rcgus de 1°0,T,AN., pour lui permettre de
remplir sa tlche ? ©Si des difficultés surviennent en raison
des objections de ceux des étqt nembres de 1°0.T.A.Neo gqui ne
font pas partie de 1’U.E.O., 11 faut alors revoir toute la
question ou bien dissoudrc l’Assemblée car, dans les conditions
actuelles, celle-ci ne peut pas remplir sa fonction.,

Sir Harold CACCIA dit qu’en cffet 1°U.E.O0. peut obte~
nir des renseignements dc 1°0.T.A.N., als ceux—-ci ont trait
a4 des questions pour lesquelles 1°U.E.O. a un organisme subsi~-
diairc, c?e¢st-a-dire au contrdle et & la standardistion. Si
les gouvernencnts cessaient de considércr quec ce doivent &ire
12 les deux sceulcs activités du Conseil de 1°U.B.0. dans le
domaine militaire, cela supposerait tout d?abord que les
gouvernements changent d’avis; il faudrait en second lieu qu’ils
sc prononcent sur la portée des renseignements & communiquer par
170.T.AN. ct sur la méthode par laquelle ces renseignenents
seraient comrwuniqués & 1l’Assemblée, soit direcctemcnt, soit par
1’intermédiaire du Conseil; il faudrait enfin gque l’on établisga
si cela peut &trc fait dans le cadrc du texte actuel. Ce n’cst
pas une quustlon de bonnc ou de mauvaise volonté de la part du
Conseil; il s’agit simplcuent de savoir quel cst lc rdle véri—
t&ble dG l,U..'_JoOo

I1 semble & Sir Jamcs HUTCHISON que les Ministrcs ont
voulu restreindre la portée du Traité. Celui-ci dispose quc
tous les aspects de la défensc sont du ressort de 1’°U.E.O. ¢
les ‘inistres ont seulement accepté que des renseignements
soient fournis par 1°0.T.4.N. au sujet des organismes subsi~-
diaires créés par le Conseil, Cependant, aux termes de 1’Arti-
cle VIII, le Conseil peut créer tout organisme subsidiaire
gqu’il juge ndécessaire., Les Ministres semblent avoir restreint
la portée du Traité de telle sorte que le travail de 1’Assein-
blée en est entravé,

ile ERLER rappelle quc 1l’objet de la présente réunion
n’est pas dc dégager dcs conclusions, mais seculement de précilser
les positions de 1?Asscrabléc et du Conseil. En résumé, le
Traité dispose que "lcs Hautes Parties Contractantes et tous
organisnies créés par Elles" coopércront avec 120.T...aNaj
1?Assenblée cst 1’un d’enirce eux, et elle nc peut coopérer si
on nc lul fournit pas les rcenscignemcnts nécessaires. Du
point de wvue du simple bon sens, il c¢st certainencnt admisg-
giblc que le Conscil utilisc 1’Asscuibléc comiae une tribune
pour l’opinion publiqgue; il feut done que le Coaseil 1’aide.
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