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Extrait du compte rendu de la 276e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel (Luxembourg, 29-30 juin 1965)
 

Légende: Lors de la 276e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 29 et 30 juin 1965 à Luxembourg, les délégations interviennent sur les relations Est-Ouest, et
notamment sur la situation dans les pays d’Europe orientale. Le secrétaire d'État britannique aux Affaires
étrangères Michael Stewart et son homologue français Michel Habib-Deloncle reviennent sur la dégradation
des rapports avec l’Union soviétique après la chute de Nikita Khrouchtchev et analysent en détail la position
de l’URSS dans le conflit au Vietnam, pour lequel il serait urgent de réunir au plus vite les puissances
concernées autour d’une table. Le délégué français souligne toutefois l’évolution positive des relations entre le
tiers-monde et l’URSS, notamment avec l’Algérie et la République arabe unie. En ce qui concerne le
désarmement et la sécurité européenne, le durcissement de l’attitude soviétique à l’égard de l’Occident
complique l’avancement dans ces domaines. Les Occidentaux doivent, par contre, tirer parti du fait que
certains pays communistes d’Europe orientale aspirent à l’indépendance et établir des relations bilatérales
avec ces pays.
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2 .  R e l a t i o n s  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t , e t  n o t a m m e n t  l a
s i t u a t i o n  d a n s  l e s  p a y s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e

X. M  i l  ”
L e  P R E S I D E N T / i n v i t e  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  

f é d é r a l e  à  p r e n d r e  l a  p a r o l e  s u r  c e  p o i n t  d e  l ' o r d r e  d u  j o u r .

M .  SCH EOEDER s e  d é c l a r e  d i s p o s é  à  p r é s e n t e r  q u e l q u e s  
o b s e r v a t i o n s  s u r  c e  s u j e t ,  s a n s  v o u l o i r  t o u t e f o i s  y  c o n s a c r e r  

u n  e x p o s é  c o m p l e t  n i  a n t i c i p e r  s u r  l e s  i n t e r v e n t i o n s  é v e n 

t u e l l e s  d e  s e s  c o l l è g u e s .

U n e  r e m a r q u e  p r é l i m i n a i r e  s ' i m p o s e .  L e  G o u v e r 

n e m e n t  a l l e m a n d  c r o i t  d i s c e r n e r  d e u x  f a c t e u r s  p a r t i c u l i è 

r e m e n t  f r a p p a n t s ,  q u i  s e m b l e n t  a g i r  s i m u l t a n é m e n t  : d ' u n e  

p a r t ,  l ' a g g r a v a t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  e n  I n d o c h i n e  e t ,  
d ' a u t r e  p a r t ,  e n  E u r o p e ,  l e s  d i v e r s  p r o g r è s  r é c e m m e n t  

r é a l i s é s  p a r  l e s  d i r i g e a n t s  d e  l a  z o n e  d ' o c c u p a t i o n  s o 

v i é t i q u e .  D e  l ' a v i s  a l l e m a n d ,  c e  s o n t  l à  l e s  f a c t e u r s  d o 

m i n a n t s  d a n s  l ' é t a t  a c t u e l  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' O u e s t  

e t  l ' E s t .  M. S c h r o e d e r  d o u t e  q u ' i l s  f a s s e n t  p a r t i e  d ' u n  

s e u l  e t  m ê m e  p l a n  c o m m u n i s t e ,  m a i s  i l  s e m b l e  q u e  c e s  

d e u x  é l é m e n t s  a g i s s e n t  l ' u n  s u r  l ' a u t r e .

S ' i l  e s t  d i f f i c i l e  d e  d é f i n i r  n e t t e m e n t  l ' é t a t  

d u  c o n f l i t  a u  V i e t n a m ,  i l  e s t  p l u s  d i f f i c i l e  e n c o r e  d ' e n  
f o u r n i r  u n e  a n a l y s e  c o n v a i n c a n t e .  L a  p o s i t i o n  d e  l ' U . R . S . S .  

d a n s  c e  c o n f l i t  e s t  m a n i f e s t e m e n t  p r é c a i r e .  S i  M o s c o u  s e  

d é c i d e  à  a p p u y e r  e f f i c a c e m e n t  l ' i n f i l t r a t i o n  n o r d - v i e t 

n a m i e n n e ,  o n  v e r r a  s ' e f f o n d r e r  t o u t  e s p o i r  d ' u n e  r e p r i s e  

d u  d i a l o g u e  a v e c  l e s  E t a t s - U n i s ;  e n  o u t r e ,  u n e  t e l l e  d é 

c i s i o n  r i s q u e r a i t  d e  p r o v o q u e r  u n e  c o n f r o n t a t i o n  m i l i 

t a i r e ,  q u e  l e s  R u s s e s  t i e n n e n t  à  é v i t e r .  P a r  c o n t r e ,  s i  
l ' U . R . S . S .  c o n t i n u e  d e  n ' a p p o r t e r  a u  N o r d - V i e t n a m  q u ' u n  

s o u t i e n  v e r b a l ,  l a  p r o p a g a n d e  d e  P é k i n ,  q u i  r e p r o c h e  à  
M o s c o u  d e  r e s t e r  i n a c t i f  d e v a n t  l e s  d i f f i c u l t é s  d ' u n  p a y s  

c o m m u n i s t e ,  s u s c i t e r a  d e s  é c h o s  c r o i s s a n t s  d a n s  l e s  
p a r t i s  c o m m u n i s t e s ,  n o t a m m e n t  c e u x  d e s  p a y s  e n  v o i e  d e  
d é v e l o p p e m e n t .  I l  y  a  l à ,  s e m b l e - t - i l ,  u n ^ c e r t a i n  d i l e m m e .  
D ' a u t r e  p a r t ,  i l  s e r a i t  c o n t r a i r e  a u x  i n t é r ê t s  d e  l ' U . R . S . S .  

q u e  l e  c o n f l i t  v i e t n a m i e n  t r o u v e  u n e  s o l u t i o n  q u i  é t e n d e  
d a v a n t a g e  l a  s p h è r e  d ' i n f l u e n c e  d e  l a  R é p u b l i q u e  p o p u l a i r e  

d e  C h i n e .  L e  c o n f l i t  v i e t n a m i e n  e n t r a v e  d o n c  l a  l i b e r t é  

d ' a c t i o n  d e  l ' U . R . S . S . ,  q u i  c r a i n t  l e s  a t t a q u e s  d e  P é k i n  

c o n t r e  s a  p o s i t i o n  d a n s  l e  c a m p  c o m m u n i s t e  e t  d a n s  l e  

t i e r s  m o n d e ,  e t  d é s i r e  é v i t e r  u n  a f f r o n t e m e n t  d i r e c t  

a v e c  l e s  E t a t s - U n i s .

C e  f a i t  s e  m a n i f e s t e  a u s s i  e n  E u r o p e .  C e r t e s ,  

l e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s  n ' o n t  p a s  m o d i f i é  l e u r s  o b 

j e c t i f s  e u r o p é e n s .  I l s  s ' e f f o r c e n t ,  c o m m e  p a r  l e  p a s s é ,  

d ' o b t e n i r  l e  r e n f o r c e m e n t  e t  l a  l é g a l i s a t i o n  d u  s t a t u  q u o  

e n  A l l e m a g n e  e t ,  p a r  d e l à ,  u n e  m o d i f i c a t i o n  d e  l a  s i 

t u a t i o n  d e  B e r l i n ,  q u ' i l s  t i e n n e n t  à  v o i r  é r i g e r  e n  

" v i l l e  l i b r e " .  C e t t e  p o l i t i q u e  c o m p r e n d  e n  o u t r e  l e s  

t e n t a t i v e s  p o u r  r e v a l o r i s e r  l a  z o n e  d ’ o c c u p a t i o n  s o v i é t i q u e  

e n  v u e  d e  c r é e r  u n  s e c o n d  E t a t  a l l e m a n d ,  é g a l  d e  l a  R é p u 

b l i q u e  f é d é r a l e ,  a i n s i  q u e  l e s  e f f o r t s  p o u r  r e s t r e i n d r e  
l e s  d r o i t s  d e  l ' O c c i d e n t  à  B e r l i n .  C ' e s t  d a n s  c e  c o n t e x t e  

q u ' i l  f a u t  c o n s i d é r e r  l e s  t e n t a t i v e s  d e s  d i r i g e a n t s  d e  l a  
z o n e  d ' o c c u p a t i o n  s o v i é t i q u e  p o u r  a b u s e r  d e s  c o n t a c t s
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M .  STEWÀRT p e n s e  q u ' à  l ' h e u r e  a c t u e l l e  l e  

G o u v e r n e m e n t  s o v i é t i q u e  s e  t r o u v e  d e  t o u t e  é v i d e n c e  d e v a n t  

u n  g r a v e  d i l e m m e ,  c a r  l e  m o m e n t  a p p r o c h e  o ù  i l  d e v r a  f a i r e  
u n  c h o i x .  S e s  r e l a t i o n s  a v e c  l ' O u e s t ,  s p é c i a l e m e n t  a v e c  

l e s  E t a t s - U n i s ,  o n t  e m p i r é  s a n s  q u ' i l  e n  r é s u l t e  u n e  

a m é l i o r a t i o n  d e  s e s  r a p p o r t s  a v e c  l a  C h i n e ,  L a  s i t u a t i o n  

a u  V i e t n a m  a  m i s  e n  r e l i e f  l e s  d i f f i c u l t é s  a u x q u e l l e s  

i l  d o i t  m a i n t e n a n t  f a i r e  f a c e .  P o u r  l u i ,  l e  p r o b l è m e  

s e m b l e  r é s i d e r  d a n s  l e  f a i t  q u e  p l u s  v i g o u r e u s e m e n t  i l  

a p p u i e  H a n o i  e t  p l u s  i l  r e s t e  i n d i f f é r e n t  à  t o u t e  

f o r m e  d e  n é g o c i a t i o n  o u  d e  r è g l e m e n t  p a c i f i q u e  d u  

c o n f l i t ,  p l u s  s e s  r e l a t i o n s  s ' a g g r a v e n t  a v e c  l e s  E t a t s -  

U n i s ,  e t  i l  d o i t  m a i n t e n a n t  s ' a p e r c e v o i r  q u e  m ê m e  s i  

l e s  é v é n e m e n t s  d u  V i e t n a m  a b o u t i s s a i e n t  à  u n e  v i c t o i r e  

c o m p l è t e  d e s  c o m m u n i s t e s  -  c e  q u i  e s t  i m p o s s i b l e  -  i l  

n ' a u r a i t  s a n s  d o u t e  p a s  l i e u  d e  s ' e n  r é j o u i r  b e a u c o u p .  

T e l l e  e s t  l a  p r e m i è r e  d i f f i c u l t é .  D ' a u t r e  p a r t ,  s i  

l e  G o u v e r n e m e n t  s o v i é t i q u e  s e  m o n t r e  l e  m o i n s  d u  m o n d e  

e n c l i n  à  f a v o r i s e r  u n  r è g l e m e n t  d e  c e t t e  a f f a i r e ,  i l  

c o u r t  l e  r i s q u e  d e  s e  v o i r  d e  p l u s  e n  p l u s  r e p r o c h e r  

p a r  l e s  C h i n o i s  d e  n e  p a s  m o n t r e r  a s s e z  d e  z è l e  d a n s  

c e  q u ' i l s  a p p e l l e n t  l a  l u t t e  c o n t r e  l ' i m p é r i a l i s m e .

L a  G r a n d e - B r e t a g n e ,  q u i  e s t  l ' u n  d e s  d e u x  
c o - p r é s i d e n t s  d e  l a  c o n f é r e n c e  d e  G e n è v e ,  a  l e  d e v o i r  

d e  r e c h e r c h e r  l e s  m o y e n s  d e  m e t t r e  f i n  à  c e  c o n f l i t  

e t  d ' a r r i v e r  à  u n  a c c o r d .  C ' e s t  e n  c e t t e  q u a l i t é  q u e  

l e  G o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  s ' e s t  d é j à  e f f o r c é  p a r  

d i v e r s e s  m é t h o d e s  d e  r é u n i r  l e s  p u i s s a n c e s  i n t é r e s s é e s  

a u t o u r  d ' u n e  t a b l e  d e  c o n f é r e n c e .  L e  G o u v e r n e m e n t  

b r i t a n n i q u e  a  d é j à  p r o p o s é  u n e  s o l u t i o n  q u i  a p p a r a î t  

t o u t e  n a t u r e l l e  : l a  r e c o n v o c a t i o n  d e  l a  c o n f é r e n c e  

d e  G e n è v e  p a r  l e s  d e u x  c o - p r é s i d e n t s .  I l  a  é g a l e m e n t  

a p p u y é  l a  p r o p o s i t i o n  d e s  d i x - s e p t  p a y s  n o n  a l i g n é s ,  

e t  t o u t  r é c e m m e n t  c e l l e  d e  l a  c o n f é r e n c e  d u  C o m m o n w e a l t h .  

C e t t e  d e r n i è r e  i n i t i a t i v e  a  é t é  p r i s e  à  c e  m o m e n t  d u  
f a i t  q u e  l e s  p r e m i e r s  m i n i s t r e s  d u  C o m m o n w e a l t h  é t a i e n t  

r é u n i s  à  L o n d r e s  e t  y  a v a i e n t  d e s  e n t r e t i e n s  p r i v é s  

e t  d i r e c t s .  L e  C o m m o n w e a l t h  g r o u p e  d e s  p a y s  d i f f é r e n t s  
n o n  s e u l e m e n t  p a r  l e u r  h i s t o i r e  m a i s  é g a l e m e n t  p a r  

l e u r s  p o i n t s  d e  v u e  s u r  l e s  g r a n d s  p r o b l è m e s  m o n d i a u x .

I l  n e  s a u r a i t  p a r  e x e m p l e  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  u n  g r o u p e 
m e n t  n o n  a l i g n é  p u i s q u ' i l  r é u n i t  d e s  E t a t s  e n g a g é s  e t  

d ' a u t r e s  q u i  n e  l e  s o n t  p a s ;  c ' e s t  p o u r q u o i  l a  m i s s i o n  

e s t  c o m p o s é e  à  l a  f o i s  d u  P r e m i e r  M i n i s t r e  b r i t a n n i q u e ,  

e n  t a n t . q u e  p r é s i d e n t ,  e t  d e  r e p r é s e n t a n t s  d e  p a y s  n o n  

a l i g n é s .  L e  G o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  a  s o u h a i t é

. . . /. . .
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q u ' e l l e  s o i t  r e p r é s e n t a t i v e  d e s  d i f f é r e n t s  p o i n t s  d e  v u e  

q u i  s e  c ô t o i e n t  a u  s e i n  d u  C o m m o n w e a l t h .  M o s c o u  e t  P é k i n  
o n t  r e f u s é  d e  r e c e v o i r  c e t t e  m i s s i o n  o u  d e  p r e n d r e  c o n t a c t  

a v e c  e l l e ;  l e  V i e t c o n g  l ' a ,  p a r  a i l l e u r s ,  t r è s  v i o l e m m e n t  
c r i t i q u é e .  O n  a t t e n d  e n c o r e  l a  r é p o n s e  o f f i c i e l l e  d ' H a n o ' i ;  

m a i s  l e s  c o m m e n t a i r e s  q u i  o n t  d é j à  é t é  f a i t s  d e  c e  c ô t é  

n e  p e r m e t t e n t  g u è r e  d ’ ê t r e  o p t i m i s t e  s u r  l a  t e n e u r  d e  c e t t e  
r é p o n s e .  C e p e n d a n t ,  l a  n a t u r e  d e  c e s  r é p o n s e s  e s t  i n t é r e s 

s a n t e .  l a  r é p o n s e  c h i n o i s e ,  a i n s i  q u e  l ’ o n  p o u v a i t  s ' y  
a t t e n d r e ,  e s t  u n  r e f u s  d i r e c t  e t  b r u t a l .  L e s  t e r m e s  d e  l a  

r é p o n s e  s o v i é t i q u e  s o n t  b e a u c o u p  p l u s  c o r d i a u x ;  l e  G o u v e r 

n e m e n t  d e  M o s c o u ,  s e m b l a n t  a v o i r  o u b l i é  p o u r  l e  m o m e n t  s o n  
r ô l e  d e  c o - p r é s i d e n t ,  a  e n  f a i t  i n v i t é  l a  m i s s i o n  à  s e  

m e t t r e  e n  r a p p o r t  a v e c  H a n o ’ i .  L ' u n e  d e s  r a i s o n s  p o u r  

l e s q u e l l e s  l e  c a m p  c o m m u n i s t e  s ' e s t  m o n t r é  p e u  d i s p o s é  à  
e n v i s a g e r  d e s  n é g o c i a t i o n s ,  e s t  p e u t - ê t r e  l e  f a i t  q u e  
l e  t e m p s  e s t  b e a u c o u p  p l u s  f a v o r a b l e  e n  c e  m o m e n t  a u x  

o p é r a t i o n s  d u  V i e t c o n g ;  i l s  s e  r e f u s e n t  p r o b a b l e m e n t  
à  n é g o c i e r  d a n s  l ' e s p o i r  q u ' i l s  l ' e m p o r t e r o n t .  D e  f a i t ,  

o n  v i e n t  d e  c o n s t a t e r  u n e  v i v e  r e c r u d e s c e n c e  d e s  o p é r a 
t i o n s  m i l i t a i r e s  a u  V i e t n a m .  D ' a u t r e  p a r t ,  u n  c h a n g e m e n t  

d e  g o u v e r n e m e n t  e s t  i n t e r v e n u  à  S a ' i g o n  e t  l e s  n o u v e a u x  
d i r i g e a n t s  d é s i r e n t  p o u r s u i v r e  t r è s  v i g o u r e u s e m e n t  l e  

c o n f l i t .  I l  e x i s t e  l e  r i s q u e  q u e ,  d a n s  c e  d e s s e i n ,  l e  

n o u v e a u  r é g i m e  a g i s s e  d ' u n e  m a n i è r e  t r o p  b r u t a l e ;  c ’ e s t  

p o u r q u o i  l ' A m b a s s a d e u r  d u  R o y a u m e - U n i  a  S a i g o n  l u i  a  
d é c o n s e i l l é  t r è s  f o r t e m e n t  d e  r o m p r e  s e s  r e l a t i o n s  

d i p l o m a t i q u e s  a v e c  l a  F r a n c e ,  g e s t e  q u e  M .  S t e w a r t  

c o n s i d è r e  c o m m e  u n e  g r a v e  e r r e u r .  S i  t o u t e f o i s  l e  

V i e t c o n g  e t  l e  V i e t n a m  d u  n o r d  c o m p t e n t  r e m p o r t e r  l a  
v i c t o i r e  u n i q u e m e n t  p a r  l a  f o r c e ,  i l s  s e  t r o m p e n t  d e  

f a ç o n  t r a g i q u e ;  i l  e s t  t o u t  à  f a i t  i m p r o b a b l e  q u ’ o n  l e  

l e u r  p e r m e t t e  c a r  u n e  v i c t o i r e  d e  l e u r  p a r t  a u r a i t  d e  
t r è s  g r a v e s  c o n s é q u e n c e s  p o u r  t o u t e s  l e s  p u i s s a n c e s  

o c c i d e n t a l e s .  C e  s e r a i t  l a  p r e u v e  q u ' u n e  a g r e s s i o n  m i l i 

t a i r e  c o m m u n i s t e  p e u t  r é u s s i r .  C ' e s t  p o u r q u o i  l e  G o u v e r n e 

m e n t  d u  R o y a u m e - U n i  n ' a  p a s  v o u l u  s e  d i s s o c i e r  d e s  m e s u r e s  
p r i s e s  p a r  l e  G o u v e r n e m e n t  d e s  E t a t s - U n i s  a u  c o u r s  d e  c e  
c o n f l i t ,  n i  l e s  c r i t i q u e r ,

M .  S t e w a r t  p e n s e  q u ' i l  e s t  p o s s i b l e  d ' o r g a n i s e r  

u n e  c o n f é r e n c e  e t  u n  c e s s e z - l e - f e u ,  p e u  i m p o r t e  s o u s  q u e l s  

a u s p i c e s ,  e t  l ' o n  p o u r r a  a l o r s  é l a b o r e r  u n  r è g l e m e n t  q u i  

p r o t è g e  l e  S u d - V i e t n a n  d e  l ' a g r e s s i o n  e t  l u i  p e r m e t t e  
d ' ê t r e  v é r i t a b l e m e n t  n e u t r e  e t  d e  j o u i r  d u  r é p i t  d o n t  

i l  a  b e s o i n  p o u r  s e  r e l e v e r .  L e  g o u v e r n e m e n t  q u i  s e  
c o n s t i t u e r a i t ,  a u r a i t  u n  c a r a c t è r e  v é r i t a b l e m e n t  

r e p r é s e n t a t i f  e t  c ' e s t  s u r  l a  l i b r e  d é c i s i o n  d e s  p o p u 

l a t i o n s  i n t é r e s s é e s  q u e  p o u r r a i e n t  ê t r e  c o n s t r u i t e s  

l e s  r e l a t i o n s  à  v e n i r  e n t r e  l e  N o r d  e t  l e  S u d - V i e t n a m .
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L e s  d e u x  p a r t i e s  s e r o n t  b i e n  o b l i g é e s  d ' e n  v e n i r  à  u n  

r è g l e m e n t  d e  c e  g e n r e ;  l a  t r a g é d i e  e s t  q u ' i l  f a i l l e  
a p p a r e m m e n t  q u e  l e s  c o m b a t s  s e  p r o l o n g e n t  a v a n t  q u e  

c e t t e  n é c e s s i t é  s o i t  r e c o n n u e  d u  c ô t é  c o m m u n i s t e .

Q u o i q u ' i l  e n  s o i t ,  l a  m i s s i o n  d e s  ç a y s  d u  C o m o n w e a l t h  

e s t  p r ê t e  à  s e  m e t t r e  à  l ' o e u v r e  d e s  q u e  l ' a u t r e  c a m p  

a u r a  c o m p r i s  q u e  l e  c o n f l i t  n e  p e u t  t r o u v e r  d e  s o l u t i o n  

q u e  p a r  l a  n é g o c i a t i o n .

M .  S t e w a r t  a b o r d e  e n s u i t e  l e s  a u t r e s  

a s p e c t s  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t .

C h a c u n  s o u h a i t e  a v a n c e r  s u r  l a  v o i e  d u  d é s a r 
m e m e n t  e t  d e  l a  s é c u r i t é  e u r o p é e n n e .  M a l h e u r e u s e m e n t ,  

l a  p o s i t i o n  a c t u e l l e  d u  G o u v e r n e m e n t  s o v i é t i q u e ,  l e  

d u r c i s s e m e n t  d e  s o n  a t t i t u d e  à  l ' é g a r d  d e  l ' O c c i d e n t  n e  

c r é e n t  g u è r e  u n e  a t m o s p h è r e  f a v o r a b l e  a u  p r o g r è s  s u r  

l ' u n e  o u  s u r  l ' a u t r e  d e  c e s  d e u x  q u e s t i o n s .  L a  d é c i 

s i o n  d e  M o s c o u  d e  n e  p a s  c o n v o q u e r  l a  c o n f é r e n c e  d u  

d é s a r m e m e n t  d e  G e n è v e  c o m m e  c e l a  a u r a i t  p u  ê t r e  f a i t  

a u  d é b u t  d e  l ' a n n é e ,  m a i s  d e  p o u r s u i v r e  d e s  d é b a t s  e n  

g r a n d e  p a r t i e  p u b l i c i t a i r e s  à  l a  C o m m i s s i o n  d u  d é s a r m e 

m e n t  d e s  N a t i o n s  U n i e s  l a i s s e  à  p e n s e r  q u e  p o u r  l e  m o m e n t  

l e s  R u s s e s  s ' i n t é r e s s e n t  d a v a n t a g e  à  l a  p r o p a g a n d e  q u ’ a u  

d é s a r m e m e n t .  N é a n m o i n s  l a  c o n f é r e n c e  d e  G e n è v e  s e  r é u 
n i r a  e t  i l  s e r a  p o s s i b l e  a l o r s  a u x  O c c i d e n t a u x  d e  d é f e n d r e  

l e u r s  p r o p o s i t i o n s .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  s é c u r i t é  e u r o p é e n n e ,  i l  
s e m b l e  q u e  l e s  d i s c u s s i o n s  s e  p o u r s u i v e n t  e n t r e  l e s  p a y s  

d e  l ' E u r o p e  o r i e n t a l e ,  s a n s  d o u t e  a u t o u r  d e  l a  p r o p o 

s i t i o n  p o l o n a i s e  d e  d é c e m b r e  1 9 6 4 ^  L e s  p a y s  d ' E u r o ç e  
o r i e n t a l e  é p r o u v e r o n t  p e u t - ê t r e  q u e l q u e  d i f f i c u l t é  a  

s ' e n t e n d r e  e n t r e  e u x ,  l a  q u e s t i o n  d e  l ' a t t i t u d e  à  

a d o p t e r  à  l ' é g a r d  d e  l ' A l l e m a g n e  d e  l ' E s t  c o n s t i t u a n t  
n o t a m m e n t  u n  p o i n t  d ' a c h o p p e m e n t .  C e t t e  q u e s t i o n  p o u r r a  

ê t r e  a b o r d é e  u l t é r i e u r e m e n t ,  m a i s  i l  c o n v i e n d r a  d e  l a  

p r é p a r e r  a v e c  b e a u c o u p  d e  s o i n 0

M a l g r é  l e  d u r c i s s e m e n t  g é n é r a l  d e s  r e l a t i o n s  

e n t r e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  e t  l ' O c c i d e n t ,  i l  r e s t e  c e p e n d a n t  

p o s s i b l e ,  p e u t - ê t r e  m êm e  d a v a n t a g e  q u ' a v a n t ,  d e  d i s c u t e r  

s u r  l e  p l a n  b i l a t é r a l  a v e c  l e s  p a y s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e .  

C e u x - c i  s e m b l e n t  p r e n d r e  d e  p l u s  e n  p l u s  c o n s c i e n c e  d u  

f a i t  q u e  l e s  r i g i d i t é s  d e  l a  d o c t r i n e  c o m m u n i s t e  n e  

c o ï n c i d e n t  p a s  t o u j o u r s  a v e c  l e u r  p r o p r e  i n t é r ê t  n a t i o n a l .  

L e  c h a n g e m e n t  d e  p o u v o i r  e n  U n i o n  s o v i é t i q u e ,  a p r è s  l a  

d i s p a r i t i o n  d e  K h r o u c h t c h e v ,  n e  p a r a î t  p a s  a v o i r  b e a u c o u p  

m o d i f i é  l a  p o s i t i o n  d e s  p a y s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e ,  e t  l e  
G o u v e r n e m e n t  d u  R o y a u m e - U n i  a  m a i n t e n u  s e s  c o n t a c t s  a v e c
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l a  T c h é c o s l o v a q u i e ,  l a  Y o u g o s l a v i e  e t  l a  H o n g r i e .  M ,  S t e w a r t  
c r o i t  q u e  c e s  p a y s  s o n t  d é s i r e u x  d e  s e  f a m i l i a r i s e r  a v e c  

l e s  a s p e c t s  t e c h n i q u e s  d e  l a  d i r e c t i o n  d e s  e n t r e p r i s e s  e t  

d e  l ' e x p l o i t a t i o n  a g r i c o l e ,  q u ' i l s  p e n s e n t  q u ' i l s  o n t  

q u e l q u e  c h o s e  à  a p p r e n d r e  d e  l ' O c c i d e n t  e t  q u e  l a  s c i e n c e  

n e  s e  l i m i t e  p a s  a u x  a r t i c l e s  d e  l a  d o c t r i n e  c o m m u n i s t e .

D a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  l ' O c c i d e n t  d o i t  s a i s i r  
t o u t e s  l e s  o c c a s i o n s  d e  c o n t a c t s  a v e c  l e s  p a y s  d ' E u r o p e  

o r i e n t a l e  e t  c o n t i n u e r  d e  c o n v a i n c r e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  

c j u ’ e l l e  n ’ a  r i e n  à  g a g n e r  à  l a  l o n g u e  à  p r o l o n g e r  u n  

é t a t  d e  t e n s i o n  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t ,  q u ’ i l  n ’ e s t  p a s  

i n p o s s i h l e  q u ' u n e  t e l l e  t e n s i o n  t o u r n e  à  l ’ a v a n t a g e  d e  
l a  C h i n e ,  e t  n e  p r o f i t e  p a s  p l u s  à  l ’ U . R . S . S .  q u ' a u x  
O c c i d e n t a u x * ,

M ,  H A B I B - D E L O N C L E  a  e n t e n d u  a v e c  B e a u c o u p  d ' i n t é 

r ê t  l e s  i n t e r v e n t i o n s  d e  M .  S c h r o e d e r  e t  d e  M .  S t e w a r t .  
l e  m o m e n t  e s t  p e u t - ê t r e  i n d i q u é ,  d a n s  l e  c a d r e  d e  l ' é t u d e  

d e s  r e l a t i o n s  E s t - O u e s t ,  d ' e s s a y e r  d e  s e  l i v r e r  à  u n  e x a -  

n e n t  d e  l a  s i t u a t i o n  d e  l ’ U n i o n  s o v i é t i q u e ;  e n  c e  q u i  

c o n c e r n e  l ’ a n a l y s e  q u i  a  é t é  f a i t e  d e  l a  s i t u a t i o n  e n  
E u r o p e  o r i e n t a l e ,  l e s  r e n s e i g n e m e n t s  d o n t  d i s p o s e  l a  

d é l é g a t i o n  f r a n ç a i s e  c o n c o r d e n t  a v e c  c e  q u ' a  e x p o s é  

M .  S c h r o e d e r  e t  i l  n ’ y  a  p a s  l i e u  d ' y  r e v e n i r .  Q u a n t  

a u  d e r n i e r  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  q u e s t i o n  v i e t n a m i e n n e ,
M .  S t e w a r t  a  f o u r n i  d e s  p r é c i s i o n s  s u r  l a  r é c e n t e  i n i 

t i a t i v e  d e s  p a y s  d u  C o m n o n w e a l t h ;  l ' e x p r e s s i o n  q u ' i l  

a  d o n n é e  d e  l a  p o l i t i q u e  b r i t a n n i q u e ,  c o n c e r n a n t  à  l a  f o i s  

l a  n é c e s s i t é  d e  r é u n i r  u n e  c o n f é r e n c e  l e  p l u s  v i t e  p o s s i b l e  
e t  l e s  b u t s  d e  c e t t e  c o n f é r e n c e ,  r e j o i n t  c e  q u i  e s t  f o n d a 

m e n t a l e m e n t  l a  p o s i t i o n  d u  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  t e l l e  
q u ’ e l l e  a  é t é  a f f i r m é e  d e p u i s  b i e n  l o n g t e m p s .

L ' a f f a i r e  d u  V i e t n a m  p è s e  c e r t a i n e m e n t  s u r  

l ’ é v o l u t i o n  d e  l a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e .  L o r s q u e  l e s  

A m é r i c a i n s  o n t  e n t a m é  l e u r  a c t i o n  m i l i t a i r e  d a n s  c e t t e  

r é g i o n ,  o n  a  p u  e s t i m e r  q u e  c e t t e  i n i t i a t i v e  p l a c e r a i t  
l ' U . R . S . S .  d a n s  u n e  s i t u a t i o n  d i f f i c i l e ,  e n  l ' a c c u l a n t  

à  u n  c h o i x  p é n i b l e  e n t r e  l e s  e x i g e n c e s  d e  l a  s o l i d a r i t é  

c o m m u n i s t e  e t  l a  c r a i n t e  d ' u n  a f f r o n t e m e n t  a v e c  l e s  

E t a t s - U n i s .  M a i s  s i  l a  d i f f i c u l t é  d u  p r o b l è m e  a p p a r a î t  
c e r t a i n e m e n t  a u x  d i r i g e a n t s  d e  M o s c o u ,  o n  p e u t  j u g e r  

q u e  l a  p o s i t i o n  d e  l ’ U . R , , S c S .  d a n s  l e s  a f f a i r e s  m o n d i a l e s  

n ’ e n . a  p a s  é t é  d i m i n u é e  d e  f a ç o n  n o t a b l e  j u s q u ' à  c e  

j o u r .  E a c e  à  u n e  A m é r i q u e  e n g a g é e  d a n s  u n e  e n t r e p r i s e  
d a n g e r e u s e  e t  i n c e r t a i n e  e t  à  u n e  C h i n e  s û r e  d u  s u c c è s  
f i n a l ,  m a i s  a y a n t  p r i s  à  c o u r t  t e r m e  l e  r i s q u e  d e  l ' i m 
p o p u l a r i t é  r é s u l t a n t  d e  s o n  i n t r a n s i g e a n c e ,  l ' U . R . S . S ,  
p r é s e n t e  a u  m o n d e ,  e t  a u  t i e r s  m o n d e  e n  p a r t i c u l i e r ,  
l ' i m a g e  d ' u n e  f e r m e  r é p r o b a t i o n  c o n f i r m é e  p a r
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u n e  s o l i d a r i t é  e f f e c t i v e  n a i s  p r u d e n t e .  A i n s i ,  c e s  
c o n s é q u e n c e s  d e s  é v é n e n e n t s  d u  V i e t n a m  s ' a j o u t e n t  

a u x  r é s u l t a t s  o b t e n u s  g r â c e  a u x  e f f o r t s  p a t i e n t s  

d é p l o y é s  p a r  l e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s ,  d e p u i s  l e  

d é p a r t  d e  K h r o u c h t c h e v ,  e n  v u e  d e  r e s s e r r e r  l e s  l i e n s  

q u i  l e s  u n i s s e n t ,  à  l a  f o i s  s u r  l e  p l a n  d e s  p a r t i s  e t  

s u r  c e l u i  d e s  E t a t s ,  a v e c  l e s  f o r c e s  c o n n u n i s t e s  d a n s  

l ' e n s e n b l e  d u  n o n d e .  E n  e f f e t ,  p a r  r a p p o r t  à  c e  q u e  l ' o n  

a p p e l l e  " l e  c a n p  s o c i a l i s t e "  o u ,  p l u s  e x a c t e m e n t ,  l e  

n o u v e n e n t  c o m m u n i s t e  i n t e r n a t i o n a l ,  o n  c o n s t a t e  u n e  

r u p t u r e  a v e c  l a  p o l i t i q u e  d e  K h r o u c h t c h e v ,  q u i  c o n s i s 

t a i t  à  a d m e t t r e  c o m m e  p o s s i b l e  l e  s c h i s m e  t o t a l  a v e c  

l a  C h i n e  e t  à  t e n t e r  d e  r a s s e m b l e r  a u t o u r  d e  M o s c o u  
t o u s  l e s  p a r t i s  c o m m u n i s t e s  n o n  s o u m i s  à  l ' i n f l u e n c e  

c h i n o i s e .  C e t t e  r u p t u r e  s ' e s t  m a r q u é e  p a r  l ’ a r r ê t  d e s  

p o l é m i q u e s  a n t i - c h i n o i s e s  e t  p a r  u n e  p r o p a g a n d e  a x é e  

s u r  l a  n é c e s s i t é  d ' e n t r e p r e n d r e  d e s a c t i o n s  c o m m u n e s  

c o n t r e  l ’ i m p é r i a l i s m e ,  m a l g r é  d e s  d i v e r g e n c e s  e n t r e  

M o s c o u  e t  P é k i n .

Q u e l  a  é t é  l ' e f f e t  d e  c e t t e  p o l i t i q u e  e n  A s i e  ?  

V i s - à - v i s  d e  l a  C h i n e ,  e l l e  n ' a  d o n n é  a u c u n  r é s u l t a t ,

A  l ' a r r ê t  d e  l a  p o l é m i q u e  d u  c ô t é  s o v i é t i q u e  n ’ a  p a s  

c o r r e s p o n d u  u n  a r r ê t  s i m i l a i r e  d u  c ô t é  c h i n o i s .  B i e n  

a u  c o n t r a i r e ,  l a  c a m p a g n e  a n t i - s o v i é t i q u e  d e s  C h i n o i s  
s ' e s t  i n t e n s i f i é e  à  p a r t i r  d ' a v r i l ,  e t  o n  e n  v o i t  t o u s  

l e s  j o u r s  d e s  m a n i f e s t a t i o n s  n o u v e l l e s .  I l  y  e u t ,  p a r  

c o n t r e ,  u n  c e r t a i n  p r o g r è s  v i s - à - v i s  d e s  p a y s  s o c i a l i s t e s  

e t  d e s  p a r t i s  c o m m u n i s t e s  e n  A s i e .  O n  a  n o t é ,  d ' a b o r d ,  
u n o  a m é l i o r a t i o n  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  l ' U . R . S . S .  e t  l e  

N o r d - V i e t n a n ,  à  l a  s u i t e  d e  l ' a p p u i  d o n n é  à  l a  c a u s e  

v i e t n a m i e n n e ,  e t  l ' o n  s a i t  q u e  c e t t e  a m é l i o r a t i o n  r e n 

c o n t r e  p r o b a b l e m e n t  l ' o r i e n t a t i o n  p r o f o n d e  d u  p a r t i  

n o r d - v i e t n a m i e n ,  q u i  e s t  a u  f o n d  u n e  o r i e n t a t i o n  n a t i o n a l e  

o p p o s é e  à  l a  d o m i n a t i o n  c h i n o i s e .  O n  a  p u  n o t e r  é g a l e 
m e n t  u n e  s t a b i l i s a t i o n  d e s  r a p p o r t s  a v e c  l a  C o r é e  d u  N o r d ,  

q u i  a  i n t e r r o m p u  s a  p o l é m i q u e  a n t i - s o v i é t i q u e  e t  a  d o n n é  

u n  c e r t a i n  d é v e l o p p e m e n t  a u x  r e l a t i o n s  s u r  l e  p l a n  é t a t i q u e ,  

n o t a m m e n t  p a r  l a  s i g n a t u r e  d ' u n  a c c o r d  d ' a i d e  m i l i t a i r e  

e n  m a i .  E n f i n ,  l e  p a r t i  c o m m u n i s t e  i n d o n é s i e n ,  t o u j o u r s  

p r o - c h i n o i s ,  a d o p t e  u n  t o n  p l u s  m o d é r é  ; A ’i d i t ,  e n  j u i n ,  

s e  b o r n e  à  c r i t i q u e r ,  e n  t e r m e s  g é n é r a u x ,  l e  r é v i s i o n n i s m e  
m o d e r n e  s a n s  a t t a q u e r  l e s  s u c c e s s s e u r s  d e  K h r o u c h t c h e v .  

C e t t e  é v o l u t i o n  f a v o r i s e  c e u x  d e s  c o m m u n i s t e s  a s i a t i q u e s  
q u i  a s p i r e n t  à  l ' u n i t é .  D e p u i s  m a i  o n t  e u  l i e u  d e s  

n é g o c i a t i o n s  p o u r  u n e  a c t i o n  c o m m u n e  e n t r e  l e s  f r a c t i o n s  

c h i n o i s e  e t  s o v i é t i q u e  d u  p a r t i  c o m m u n i s t e  i n d i e n ,  q u i  
a u p a r a v a n t  s e  c o m b a t t a i e n t  v i o l e m m e n t .  A i n s i  s e  m a r q u e  

l e  c o n t r a s t e  e n t r e ,  d ' u n e  p a r t  l a  v i r u l e n c e  e t  l ' i s o l e m e n t  

c r o i s s a n t  d e  l a  C h i n e ,  e t  d ' a u t r e  p a r t  l e  p r o g r è s  d e s
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r e l a t i o n s  e n t r e  l ' U . R . S . S .  e t  l e s  a u t r e s  é l é m e n t s  c o m m u 

n i s t e s  a s i a t i q u e s .  C e s  p r o g r è s  s o n t  d e  f a i b l e  a m p l e u r ,  

l ' i n f l u e n c e  c h i n o i s e  é t a n t  t o u j o u r s  p r é d o m i n a n t e  a u  
N o r d - V i e t n a n  e t  e n  C o r é e ,  e t  i l s  s o n t  p r é c a i r e s ,  c a r  l i é s  

à  u n  r e c u l  c h i n o i s  q u i  p e u t  n ' ê t r e  q u e  t e m p o r a i r e ;  m a i s  

i l s  s o n t  r é e l s .

L e s  s u c c e s s e u r s  d e  K h r o u c h t c h e v  o n t  m u l t i p l i é  

l e u r s  e f f o r t s  p o u r  r e s s e r r e r  l e s  l i e n s  a v e c  l e s  p a y s  

d ' E u r o p e  o r i e n t a l e ;  i l s  o n t  m e n é  u n e  c a m p a g n e  e x h o r t a n t  

l e s  p a y s  s o c i a l i s t e s  à  r e n f o r c e r  l e u r  u n i t é  e t  i l s  

o n t  m u l t i p l i é  l e s  m i s e s  e n  g a r d e  c o n t r e  l e s  t e n t a t i o n s  

d e  l ' O u e s t .  L e s  r é s u l t a t s  d e  c e t t e  p o l i t i q u e  s o n t  

d i f f i c i l e s  à  é v a l u e r  a v e c  c e r t i t u d e .  O n  n o t e ,  p a r  

e x e m p l e ,  u n e  l é g è r e  a m é l i o r a t i o n  d e s  r a p p o r t s  a v e c  l a  

R o u m a n i e  d e p u i s  l a  c h u t e  d e  K h r o u c h t c h e v .  E l l e  s e  

h e u r t e  c e p e n d a n t  à  d e u x  p h é n o m è n e s  : d ' u n e  p a r t ,  l a  

c o n t a g i o n  d u  n a t i o n a l i s m e ,  c e t t e  t e n d a n c e  v e r s  l ' i n d é 

p e n d a n c e  q u e  l a  R o u m a n i e  a  a f f i r m é e  l a  p r e m i è r e  e t  q u i  
e s t  l ' e x p l i c a t i o n  p r o b a b l e  d u  c o m p l o t  b u l g a r e  c o n t r e  

J i v k o v ,  e t ,  d ' a u t r e  p a r t ,  l e s  d i f f i c u l t é s  c r o i s s a n t e s  

d e s  l e a d e r s  d e s  p a y s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e  à  s e  m e t t r e  

d ' a c c o r d  s u r  u n e  a c t i o n  c o m m u n e  e n  m a t i è r e  d e  p o l i t i q u e  
e x t é r i e u r e .  C ' e s t  a i n s i  q u e  l e s  n o m b r e u x  é c h a n g e s  

d e  v i s i t e s  e n t r e  d i r i g e a n t s  d e  c e s  p a y s ,  e n  a v r i l  e t  
m a i ,  s e  s o n t  s o l d é s  p a r  u n  r é s u l t a t  n u l .  L e s  m é c a n i s m e s  

m u l t i l a t é r a u x ,  e n  t o u t  c a s ,  c o m m e  l e  s i g n a l a i t  M . S c h r o e d e r ,  

s e m b l e n t  g r i p p é s .

S i  l ' o n  p a s s e  à  l a  s i t u a t i o n  d e  l ' U . R . S . S .  d a n s  

l e  t i e r s  m o n d e ,  o n  c o n s t a t e  u n  c e r t a i n  p r o g r è s ,  q u i  e s t  

e n  r e l a t i o n  a v e c  u n  c e r t a i n  r e c u l  c h i n o i s .  L ' U . R . S . S .  

m a r q u e  d e s  p o i n t s  e n  a p p a r a i s s a n t  p l u s  r e s p o n s a b l e  e t  

p l u s  m o d é r é e  q u e  l a  C h i n e ,  t o u t  e n  b é n é f i c i a n t  d e  s e s  

d é n o n c i a t i o n s  d e  l ' i m p é r i a l i s m e  a m é r i c a i n  e t  d e  l ' a p p u i  

a c c r u  q u ' e l l e  n e  c e s s e  d e  d o n n e r  a u x  m o u v e m e n t s  a n t i 

i m p é r i a l i s t e s  e n  A f r i q u e  e t  e n  A m é r i q u e  l a t i n e .  L e  

p r o g r è s  d e  s e s  r e l a t i o n s  a v e c  l ' I n d e  a  é t é  i l l u s t r é  

p a r  l e  v o y a g e  d e  M .  S h a s t r i  a  M o s c o u ,  l e  d é v e l o p p e m e n t  

f a v o r a b l e  d e s  r e l a t i o n s  a v e c  l ' A l g é r i e  a  é t é  t r è s  

m a r q u é ,  e n  t o u t  c a s  j u s q u ' à  l a  c h u t e  d e  M .  B e n  B e l l a ,  

e t  l ' a m i t i é  a v e c  l a  R é p u b l i q u e  a r a b e  u n i e  s ' e s t  c o n f i r 

m é e .  L e s  p o s i t i o n s  s o v i é t i q u e s  s o n t  é v i d e m m e n t  p l u s  
o u  m o i n s  s o l i d e s ;  e l l e s  s o n t  t o u j o u r s  à  l a  m e r c i  d ' u n e  

s i t u a t i o n  i n t é r i e u r e  p r é c a i r e ,  c o m m e  e n  A l g é r i e ;  n a i s  
m a l g r é  t o u t  u n e  t e n d a n c e  g é n é r a l e  s ' a f f i r m e .  E n  c e  s e n s ,

1 '  é c h e c  d u  d e r n i e r  v o y a g e  e n  A f r i q u e  d e  M. C h o u  E n - l a i , ^  
q u i  n ' a  p u  d é b o r d e r  l e s  f r o n t i è r e s  d e  l a  T a n z a n i e ,  a  é t é  

é g a l e m e n t  f a v o r a b l e  à  l ' U . R . S . S .  L e  G o u v e r n e m e n t  s o v i é 

t i q u e  a  e s t i m é ,  e n  a v r i l ,  s e s  p r o g r è s  a s s e z  s u b s t a n t i e l s  

p o u r  q u ' i l  r e l a n c e  l a  c a m p a g n e  e n  f a v e u r  d e  s a  p a r t i c i p a t i o n

«. • / . . .

U . E . O .  S E C R E T

SECRET



9/10

O R  ( 6 5 )  1 2

P A R T I E  I

à  l a  c o n f é r e n c e  a f r o - a s i a t i q u e  d ' A l g e r .  I l  e s p é r a i t  

q u ' i l  . b é n é f i c i e r a i t  d e  l ' a p p u i  d e  l a  m a j o r i t é  e t  n e  

p o u r r a i t  ê t r e  e x c l u  q u e  s o u s  l ' e f f e t  d ' u n  v e t o  d e s  

C h i n o i s  q u i  s e r a i e n t  a l o r s  b l â m é s  p o u r  l e u r  i n t r a n s i 

g e a n c e .  L e s  é v é n e m e n t s  d ' A l g e r  o n t  é v i d e m m e n t  m o d i f i é  

l e s  d o n n é e s  d u  p r o b l è m e ,  e t  i l  s e r a  i n t é r e s s a n t  d e  

v o i r  d ' i c i  l e  m o i s  d e  n o v e m b r e  l e  d é v e l o p p e m e n t  q u e  

p r e n d r o n t  l e s  r e l a t i o n s  d e  l ' U . R . S . S ,  e t  d u  t i e r s  m o n d e ;  
m a i s  i l  e s t  d e  f a i t  q u e ,  p a r m i  l e s  r a i s o n s  q u i  o n t  

a m e n é  l e  r e p o r t  d e  l a  c o n f é r e n c e ,  l e  d é s i r  d e  c e r t a i n s  

p a y s  d e  n e  p a s  v o i r  p o r t é  à  s o n  p a r o x y s m e  l e  d i f f é r e n d  

s i n o - r u s s e  e t  d e  n e  p a s  a v o i r  à  i n f l i g e r  u n  d é s a v e u  à  

l ' U . R . S . S .  a  j o u é  u n  r ô l e  q u i  n e  p e u t  p a s  e t r e  m i n i m i s é .

V i s - à - v i s  d e s  p a y s  o c c i d e n t a u x ,  l e s  r e l a t i o n s  

d e  l ' U . R . S . S .  a v e c  l ' O u e s t  s o n t  d o m i n é e s  p a r  l ' a f f a i r e  

d u  V i e t n a m .  L e  t o n  a  m o n t é  à  p a r t i r  d r a v r i l  p a r  r a p p o r t  

a u x  E t a t s - U n i s  e t  l a  r e p r i s e  d e s  b o n n e s  r e l a t i o n s  a  é t é  

s u b o r d o n n é e  à  u n  c h a n g e m e n t  d e  l ' a t t i t u d e  a m é r i c a i n e  

d a n s  c e t t e  r é g i o n .  L e s  R u s s e s  u t i l i s e n t  l ' a f f a i r e  d u  

V i e t n a m  p o u r  p r o u v e r  l e u r s  s e n t i m e n t s  a n t i - i m p é r i a l i s t e s  

e t  l e u r  s o l i d a r i t é  c o m m u n i s t e ,  m a i s  i l  n ' e n  e s t  p a s  m o i n s  
p r o b a b l e  q u ' i l s  é p r o u v e n t  d e  l ' i n q u i é t u d e  d e v a n t  l e  r a i 

d i s s e m e n t  g é n é r a l  d e  l a  p o l i t i q u e  a m é r i c a i n e  d a n s  l e  

m o n d e .  I l s  o n t  c e p e n d a n t  e n c o r e  u n e  m a r g e  d e  m a n o e u v r e  

d a n s  l ' a f f a i r e  v i e t n a m i e n n e ;  i l s  p e u v e n t  p a r  e x e m p l e  

e n v o y e r  d e s  v o l o n t a i r e s  p o u r  s e r v i r  l e s  f u s é e s  a n t i 

a é r i e n n e s  o u  p i l o t e r  d e s  M i g ,  s a n s  q u e  l e  r i s q u e  d ' u n  

i n c i d e n t  t r è s  d a n g e r e u x  d e v i e n n e  i n t o l é r a b l e .  I l  n ' e s t  

p a s  c e r t a i n ,  d ' a i l l e u r s ,  q u e  l e  N o r d - V i e t n a n  l e u r  d e m a n d e  
u n  e n g a g e m e n t  a u s s i  p r o n o n c é .

O n  s ' e s t  i n t e r r o g é  d ' a u t r e  p a r t  -  M .  S c h r o e d e r  

a  p o s é  l a  q u e s t i o n  -  s u r  l a  p o s s i b i l i t é  d ' u n e  a c t i o n  

s o v i é t i q u e  à  B e r l i n  e t  s u r  l e s  r a p p o r t s  q u i  p o u r r a i e n t  

e x i s t e r  e n t r e  u n e  t e l l e  a c t i o n  e t  l ' a f f a i r e  v i e t n a m i e n n e .  
D e p u i s  q u e l q u e s  s e m a i n e s ,  c e r t a i n s  s i g n e s  -  l ' a f f a i r e  d e s  

l a i s s e z - p a s s e r ,  l a  n a v i g a t i o n  f l u v i a l e ,  l e s  t r a n s p o r t s  
f e r r o v i a i r e s ,  l e s  v o l s  d ' h é l i c o p t è r e s  -  o n t  p u  f a i r e  

p e n s e r  à  u n e  t e n t a t i v e  s o v i é t i q u e  p o u r  m é n a g e r  d e s  p o i n t s  

d e  p r e s s i o n  s u r  l ' O u e s t  a u  c a s  o u  l ' a g g r a v a t i o n  d e  l a  

c r i s e  a u  V i e t n a m  p l a c e r a i t  M o s c o u  d a n s  l ' a l t e r n a t i v e  

e n t r e  u n e  d é c o n f i t u r e  e n  E x t r ê m e - O r i e n t  e t  u n e  m e n a c e  

d e  g u e r r e  n u c l é a i r e  g é n é r a l e ;  o n  a  p u  p e n s e r  a u s s i ,  

p l u s  v r a i s e m b l a b l e m e n t ,  à  u n e  a c t i o n  d ' o r i g i n e  p r i n c i 

p a l e m e n t  e s t - a l l e m a n d e ,  v i s a n t  à  r e n f o r c e r  l e s  p o s i t i o n s  
d e  l a  z o n e  à  l a  s u i t e  d e s  s u c c è s  d i v e r s  d ' U l b r i c h t  d e p u i s  

u n  a n .  L e s  d a n g e r s  e t  l e s  i n c o n v é n i e n t s  p o u r  l ' U . R . S . S .
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d ’ u n e  a c t i o n  à  B e r l i n  s o n t  é v i d e n t s ,  n o t a m m e n t  à  c a u s e  d e s  

r é a c t i o n s  a m é r i c a i n e s  e t  o c c i d e n t a l e s  e n  g é n é r a l ,  q u e  l e s  
S o v i é t i q u e s  n e  m é s e s t i m e n t  s û r e m e n t  p a s .  C ' e s t  p o u r q u o i  

i l  n e  s e m b l e  p a s  q u ' i l  p u i s s e  y  a v o i r  l à  u n e  t e n t a t i v e  

d é l i b é r é e ,  e t  c ' e s t  p l u t ô t  l ' a u t r e  h y p o t h è s e  q u i  e s t  à  
e n v i s a g e r .  L e  G o u v e r n e m e n t  f é d é r a l  e s t  d ' a i l l e u r s  l e  

m i e u x  p l a c é  p o u r  d o n n e r  d e s  i n d i c a t i o n s  e n  l a  m a t i è r e .

E n  c o n c l u s i o n ,  i l  a p p a r a î t  q u e ,  d e p u i s  s i x  

m o i s ,  l a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e  d a n s  l e  m o n d e  a  é t é  e n  ' 

q u e l q u e  s o r t e  r é é q u i l i b r é e  p a r  d e  n o u v e a u x  d i r i g e a n t s ,  

p a r  u n e  r é a p p a r i t i o n  e n  A s i e  e t  p a r  d e s  p r o g r è s  d a n s  

l e  t i e r s  m o n d e ;  f i n a l e m e n t ,  l a  s i t u a t i o n  r e s t e  s u r t o u t  

i n c h a n g é e  e n  E u r o p e .  L e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s  n ’ o n t  

r é g l é  a u c u n  d e s  p r o b l è m e s  f o n d a m e n t a u x  : n i  l a  q u e r e l l e  

r u s s o - c h i n o i s e ,  n i  l a  r e c o n s t r u c t i o n  d u  c a m p  s o c i a l i s t e  

e t  d u  m o u v e m e n t  c o m m u n i s t e ,  n i  l a  r e p r i s e  d ' u n  d é v e l o p 
p e m e n t  h a r m o n i e u x  d e  l e u r s  r e l a t i o n s  a v e c  l e s  p a y s  

d ' E u r o p e  o r i e n t a l e .

D e u x  z o n e s  a p p a r a i s s e n t .  P o u r  c e  q u i  c o n c e r n e  

l ' A s i e ,  l e  t i e r s  m o n d e  e t  l e  m o u v e m e n t  c o m m u n i s t e  i n t e r 
n a t i o n a l ,  o n  n o t e  u n  l é g e r  p r o g r è s  s o v i é t i q u e  d é c o u l a n t  

n o t a m m e n t  d e s  d i f f i c u l t é s  r e s p e c t i v e s  l e s  A m é r i c a i n s  

e t  d e s  C h i n o i s  e t  c o u r o n n a n t  l e  r i s q u e  c a l c u l é  p r i s  
a p r è s  l a  c h u t e  d e  K h r o u c h t c h e v ,  q u a n t  l a  r e n t r é e  e n  A s i e  

a  é t é  d é c i d é e .  Q u a n t  à  l ' E u r o p e ,  e l l e  s e m b l e  r e s t e r  u n e  
z o n e  d e  f a i b l e s s e  m a l g r é  l e s  p r o g r è s  d ' U l b r i c h t ,  p e u t - ê t r e  
à  c a u s e  d e  c e u x - c i ,  e t  d u  f a i t  n o t a m m e n t  d e  l ' a s p i r a t i o n  

d e s  p a y s  c o m m u n i s t e s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e  à  l ' i n d é p e n d a n c e .

L a  s i t u a t i o n  i n t é r i e u r e ,  e n f i n ,  n ' a p p a r a î t  p a s  

c l a i r e .  L a  s t a b i l i t é  d u  g r o u p e  d i r i g e a n t  e s t  i n c e r t a i n e ,  

l e  f a c t e u r  p r i n c i p a l  d e  d i v i s i o n  é t a n t  c o n s t i t u é  p a r  l e s  

p r o b l è m e s  é c o n o m i q u e s .  L e s  d é c i s i o n s  s o n t  a j o u r n é e s  u n e  

f o i s  d e  p l u s  : l e  p l é n u m  p r é v u  p o u r  j u i n  n ' a  p a s  e u  

l i e u ,  l e  c o n g r è s  d u  p a r t i  p r é v u  n o r m a l e m e n t  p o u r  o c t o b r e  

s e r a i t , d i t - o n ,  r e p o r t é  à  m a r s  1 9 6 6 .  L e s  m a u v a i s e s  

r é c o l t e s  c jue l ' o n  p r é v o i t  p e u v e n t  e n c o r e  a j o u t e r  a u x  

d i f f i c u l t é s  i n t e r n e s .  R i e n  n e  p e r m e t  d e  p e n s e r  c e p e n d a n t  

q u ' a u  n i v e a u  d e s  p l u s  h a u t s  d i r i g e a n t s ,  l e s  o r i e n t a t i o n s  
e x t é r i e u r e s  c o m p t e n t  p a r m i  l e s  é l é m e n t s  d e  d i v e r g e n c e s ,  

à  m o i n s  q u ' u n  d i r i g e a n t  s o v i é t i q u e  n e  r e p r e n n e  l a  p o l i 

t i q u e  k h r o u c h t c h é v i e n n e  f o n d é e  s u r  l ' a c c e p t a t i o n  d e  
t o u t e s  l e s  c o n s é q u e n c e s  d ' u n  s c h i s m e  t o t a l  a v e c  l a  C h i n e ;  

m a i s  i l  s e  h e u r t e r a i t  a l o r s  a u x  m ê m e s  o b s t a c l e s  q u e  

K h r o u c h t c h e v ,  R i e n  p o u r  l ' i n s t a n t  n ' i n d i q u e  q u ' u n  
t e l  d i r i g e a n t  e x i s t e  n i  s u r t o u t  q u ' i l  v e u i l l e  s e  m a n i f e s t e r .
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