Extrait du compte rendu de la 276e réunion du Conseil de 'UEO tenue au
niveau ministériel (Luxembourg, 29-30 juin 1965)

Légende: Lors de la 276e réunion du Conseil de I'Union de I'Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 29 et 30 juin 1965 a Luxembourg, les délégations interviennent sur les relations Est-Ouest, et
notamment sur la situation dans les pays d’Europe orientale. Le secrétaire d'Etat britannique aux Affaires
étrangeres Michael Stewart et son homologue francais Michel Habib-Deloncle reviennent sur la dégradation
des rapports avec 'Union soviétique apres la chute de Nikita Khrouchtchev et analysent en détail la position
de 'URSS dans le conflit au Vietnam, pour lequel il serait urgent de réunir au plus vite les puissances
concernées autour d’une table. Le délégué francais souligne toutefois I’évolution positive des relations entre le
tiers-monde et 'URSS, notamment avec ’Algérie et la République arabe unie. En ce qui concerne le
désarmement et la sécurité européenne, le durcissement de l'attitude soviétique a I’égard de I'Occident
complique 'avancement dans ces domaines. Les Occidentaux doivent, par contre, tirer parti du fait que
certains pays communistes d’Europe orientale aspirent a 'indépendance et établir des relations bilatérales
avec ces pays.
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situation dans les pays d'Europe orientale
L M. e =5 ]
Le PR ESIDDNT/lnv1te le représentant de la République

fédérale & prendre la parole sur ce point de 1l'ordre du jour.

M. SCHROEDER se déclare disposé & présenter quelques
OJservatlons sur ce sujet, sans vouloir toutefois y consacrer
un exposé complet ni anticiper sur les interventions éven-—

rement frappants, qui semblent agir simultanément : d'une
part, l'aggravation de la situation en Indochlne et,
d'autre part, en Europe, les divers progres recemment
réalisés par les dirigeants de la zone d'occupation so-
viétique. De l'avis allemand, ce sont 1a les facteurs do-
minants dans 1'état actuel des relations entre 1'Ouest

et 1'Est. M. Schroeder doute gqu'ils fassent partie d'un
seul et mBme plan communiste, mais 1l semble gque ces

deux ¢léments agissent 1'un sur l'autre.

S'il est difficile de définir nettement 1'état
du conflit au Vietnam, 11 est plus difficile encore d'en
fournir une analyse convaincante. La position de 1'0.R.S.5.
dons ca conflit est manifestement précaire. Si Moscou se
décide & appuyer efficacement l'infiltration nord-viet-
namienne, on verra s'effondrer tout espoir d'une reprlse
du dlalogue avec les Etats-Unis; en outre, une telle dé-—
cision risquerait de provoquer une confrontaetion mili-
taire, que les Russes tiennent & éviter. Par contre, si
1'U.R.S.S. continue de n'apporter au Nord-Vietnam qu' un
soutien verbal, la propagande de Pékin, qui reproche a
Moscou de rester inactif devant les difficultés d'un pays
communiste, suscitera des échos croissants dans les

S~ partls communistes, notamment ceux des pays en vole de

developpement Il y a 1la, semble-t-il, un certain dilemme.
D'autre part, il serait contraire aux intéréts de 1'U.R.S.S.
que le conflit vietnamien trouve une solution qui étende
davantage la sphdre d'influence de la République populalre
de Chine. Le conflit vietnamien entrave donc la liberté
d'azction de 1'U.R.S.S., gul craint les attagues de Pékin
contre sa position dans le camp communiste et dans le

tiers monde, et désire éviter un affrontement direct

avec les Etats-Unis.

Ce fait se mdnlfeste aussi en Europe. Certes,
les dlrlgeants sov1et1ques n'ont pas modifié leurs ob—
jectifs européens. Ils s'efforcent, comme par le passé,
d'obtenir le renforcement et la legallsatlon du statu quo
en Allemagne et, par dela, une modification de la si-
tuation de Berlln, qu'ils tiennent & voir ériger en
"rille libre". Cette politique comprend en outre les
tentatives pour revaloriser la zone da' occupatlon sov1et1que
en vue de créer un second Etat allemand, égal de la Répu-
blique fédérale, zinsi que les efforts pour restreindre
les droits de l'Ogcident 3 Berlin. C'est dans ce contexte
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qutelle soit representatlve des différents points de vue
qui se cOtoient au sein du Commonwealth. Moscou et Pékin
ont refusé de recevoir cette mission ou de prendre contact
avec elle, le Vietcong 1l'a, par allleurs, trés violemment
crlthuee. On attend encore la reponoe officielle d'Hanoi;
mais legs commentalres qui ont déja été faits de ce cdté

ne permettent guére d'Stre optimiste sur la teneur de cette
réponse. Copendant la, nature de ces réponses est 1ntéres—
sante. La réponse chinoise, 1insi que l'on pouvait s'y
attendro, est un refus direct et brutal. ILes termes de la
réponse soviétique sont beducoup plus cordiaux; 1le Gouver-
nement de Moscou, semblant avoir oublié pour le moment son
rb6le de co-président, a en fait invité la mission 3 se
mettre cn rapport avec Hanoi. L‘ une des raisons pour
1esquelles le camp communiste s'est montré peu disposé a
envisager des négociations, est peut-8tre le fait que

le temps est beaucoup plus favorable en ce moment aux
operatlons du Vietcong; 1ls se refusent probablement

4 négocier dans l'espoir qu'ils 1'emporteront. De fait,

on vient de constater une vive recrudescence des opéra-
tions militaires au Vietnam. D'autre part, un changement
de gouvernement est intervenu 3 Saigon et les nouveaux
dirigeants désirent poursulvre trés vigoureusement le
conflit., I1 existe le risque que, dans ce desseiln; le
nouveau régime agisse d'une maniére trop brutale; c'est
pourqu01 l'Ambassadeur du Royaume-Uni a Saigon lui a
déconseillé trés fortement de rompre ses relations
dlplomathues avec la France, geste que M, Stewart
considere comme une grave erreur. OSi toutefois le
Vietcong et le Vietnam du nord comptent remporter la
victoire uniquement par la force, ils se trompent de

: fagon tragique; il est tout 3 fait improbable qu'on le
1eur permette car une victoire de leur part aurait de

trés graves conséquences pour toutes les pulssances
occidentales. Ce serait la preuve qu'une agression mili-
taire communiste peub réussir. Clest pourquoi le Gouverne-
ment du Royaume-Uni n'a pas voulu se dissocier des mesures
prises par le Gouvernement des BEtats-Unis au cours de ce
conflit, ni les critiquer.

M. Stewart pense qu'il est possible d'organiser
une conférence et un cessez-le- feu, peu 1rporte sous quels
auspices, et l'on pourra clors élaborer un réglerient qui
protege le Sud-Vietnan de l'agression et lui pernette
d'8tre véritablerment neutre et de joulr du répit dont
il a besoin pour se relever., Le gouvernenent qui se
constituerait. auralt un caractére véritablerent
representatlf et c'est sur la libre décision des popu-
lations 1ntercssees que pourraient &tre construites
les relations & venir entre le Nord et le Sud-Vietnar.

ceidons
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Les deux parties seront bien obligées d'en venir & un
réglerent de ce genre; la tragédie est qu'il faille
apparemment que les combats se prolongent avant que
cette nécessité soit reconnue du c6té cormuniste.
Qu01<yx11 en soit, la m1381on des pays du Cormonwealth
est préte & se Lettre 3 1l'oeuvre dés que l'autre camp
aura conpris que le conflit ne peut trouver de solution
que par la négociation.

M, Stewart aborde ensuite les autres
aspects des relations entre 1'Est et 1'Ouest.

Chacun souhaite avancer sur la voie du désar—
nement et de la séecurité européenne. Malheureuserent,
la position actuelle du Gouvernenent soviétique, le
dur01ssement de son attitude & 1'égard de 1'0001dent ne
créent guére une atnosphéere favorable au progrés sur
1'une ou sur l'autre de ces deux questions, La déci-
sion de Moscou de ne pas convoquer la conférence du
désarmerent de Genéve corme cela aurait pu stre fait
au début de 1l'année, rais de poursulvre des débats en
grande partie publicitaires 2 la Cormission du désarme-
nent des Natlons Unies laisse 3 penser que pour le monent
les Russes s'intéressent davantage & 1o propagande qu au
désarnenent. Néanmoins la conférence de Gendve se réu-
nira et il sera possible alors aux Occidentaux de défendre
leurs propositions.

En ce qui concerne la sécurité européenne, il
semble que les discussions se poursuivent entre les pays
de 1l'Europe orientale, sans doute autour de la propo-
sition polonnlse de décembre 1964, Les pays d'Europe
orlentnle éprouveront peut-8tre quelque dlfflculte &
s'entendre entre eux, la question de l'attitude a
adopter & 1'égard de 1l'Allemagne de 1'Est constituant
notamment un p01nt d'achoppement. Cette question pourra
etre abordée ultérieurement, miis il conviendra de la
préparer avec beaucoup de s0in.

Malgré le durcisserent général des relations
entre 1'Union sov1et1que et 1'0001dent, il reste cependant
possible, peut-&tre méme davantage qu'avant, de discuter
sur le plan bilatéral avec les pays d'Europe orientale.
Ceux-ci senblent prendre de plus en plus conscience du
fait que les rigidités de la doctrine conmuniste ne
coincident pas tougours avec leur propre intérét natlonal.
Le changenent de pouvoir en Union SOV1et1que, apres la
dlsparltlon de Khrouchtchev, ne parait pas avoir beaucoup
nodifié la position des pays d'BEurope orientale, et le
Gouvernenent du Royaume-Uni a naintenu ses contacts avec
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la Tchécoslovaquie, la Yougoslavie et la Hongrie. M. Stewart
croit que ces pays sont désireux de se familiariser avec

les aspects techniques de la direction des entreprlses et

de 1'exp101tat10n agricole, qu'ils pensent qu'ils ont

quelque chose & apprendre de 1'Occident et que la science

ne se linmite pas aux articles de la doctrine cormuniste.

Dans ces conditions, 1!'Occident doit saisir
toutes les occasions de contacts avec les pays d'Europe
orlentale et contlnuer de convalncre l‘Unlon soviétique
éu elle n'a rien & gagner 3 1la longue & prolonger un

tat de tens1on entre 1'Est et 1'Ouest, qu'il n'est pas
inpossible qu'une telle tension tourne a l'avantage de
la Chine, et ne profite pas plus & 1'U.R.S.S. qu'aux
Occidentaux.

M, HABIB-DEIONCLE a entendu avec beaucoup d'inté-
rét les interventions de M. Schroeder et de M. Stewart.
Le moment est peut-&étre indiqué, dans le cadre de 1'étude
des relations Est-Ouest, d‘essayer de se livrer & un exa-
nent de la situation de 1° Dnlon soviétique; en ce qui
concerne l'analyse qui a été faite de la situation en
Europe orientale, les renseignernents dont dlspose la
délégation frangaise concordent avec ce qu'a exposé
M. Schroeder et il n'y a pas lieu d'y revenir. Quant
au dernier développerent de la question v1etnan1enne,
M. Stewart a fourni des précisions sur la récente 1n1—
tiative des pays du Comrmonwealth; 1'expression gu'il
a donnée de la pollthue brltannlque, concernant a la fois
la nécessité de réunir une conférence le plus vite possible
et les buts de cette conférence, rejoint ce qui est fonda-
nentalement la pos1t10n du Gouvernement frangais telle
qutelle a été affirmée depuis bien longterps.

L'affaire du Vietnan pese certainement sur
1'évolution de la pollthue soviétique. Lorsque les
Amerlcalns ont entamé leur action militaire dans cette
région, on a pu estimer que cette initiative placerait
l'U R.S.S. dans une situation dlfflClle, en 1l'acculant
& un choix pénible entre les exigences de la solidarité
communiste et la crainte d'un affrontement avec les
BEtats-Unis. Mais si la difficulté du probléme apparait
certainenent aux dlrlgeants de Moscou, on peut juger
que la p051t10n de 1'U.R S.S. dans les affaires rondiales
n'en a pas été dininuée de facon notable jusqu'd ce
dour. Face & une Anérique engagée dans une entreprise
dangereuse et incertaine et & une Chine slre du succés
final, nais ayant pris & court terme le risque de 1'im-
popularlte résultant de son intransigeance, 1'U.R.S.S.
présente au nonde, et au tiers monde en particulier,
ltinage d'une ferme réprobation confirmée par

o
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une solldarlte effective mais prudente. Ainsi, ces
consequences des evenerents du Vietnan s'ajoutent

aux résultats obtenus grice aux efforts patients
deployes par les dirigeants soviétiques, depuis le
depart de Khrouchtchev, en vue de resserrer les liens
qui les unissent, & la fois sur le plan des partis et
sur celui des Etats, avec les forces connunlstes dans
1'enserble du rmonde. En effet, par rapport & ce que l'on
appelle "le canp socialiste" ou, plus exactenent, le
rouverient cormuniste international, on constate une
rupture avec la politique de Khrouchtchev, qui consis-—
tait a adnettre corme possible le schisme total avec
la Chine et & tenter de rasserbler autour de Moscou
tous les partis conbunlstes non sounls a 1l'influence
chinoise. Cette rupture s'est marquée par llarrét des
polemlques anti-chinoises et par unc propagande axée
sur la nécessité d'entreprendre dmgactions cornrunes
contre l'lrperlallsme, rmalgré des divergences entre
Moscou et Pékin.

Quel a été 1'effet de cette pollthue en Asie 7
Vis-a-vis de la Chine, elle n'a donné aucun resultat.
A 1'arréet de la polemlque du coté sov1et1que n'a pas
correspondu un arrét sinilaire du c0té chinois. Bien
au contraire, la carpagne anti-soviétique des Chinois
s'est intensifide & partir d'avril, et on en voit tous
les jours des manlfestatlons nouvelles. I1 y eut, par
contre, un certain progrés vis-a-vis des pays socialistes
et des partis cormunistes en Asie. On a noté, d'abord,
une amelloratlon des rapports entre 1'U.R. S S. et le
Nord-Vietnam, & la suite de 1l'appui donné & la cause
vietnamienne, et l'on sait que cette amélioration ren-
contre probablement l'orientation profonde du parti
nord—v1etnan1en, qui est au fond une orientation nationale
opposée 2 la donination chinoise. On a pu noter égale-
nent une stabilisation des rapports avec la Corée du Nord,
qui a interrorpu sa polénique anti-soviétique et a donné
un certain développerent aux relations sur le plan étatique,
notarment par la signature d'un accord d'aide nilitaire
en rai. Enfin, le parti conmuniste indonésien, touaours
pro- ch1n01s, adopte un ton plus wodere s Ajdit, en juin,
se borne & critiquer, en terres généraux, le révisionnisne
rioderne sans attaquer les successseurs de Khrouchtchev,.
Cette evolutlon favorise ceux des cormunistes asiatiques
qul aspirent & 1l'unité. Depuis rai ont eu lieu des
négociations pour une action cormune entre les fractions
chinoise et soviétique du parti cormuniste indien, qui
auparavant se corbattaient violerment. Ainsi se marque
le contraste entre, d'une part la virulence et l'1solement
croissant de la Chine, et d'autre part le progres des
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& la conférence afro-asiatique d'Alger. I1 espérait
qu'il bénéficierait de 1l'appui de la majorité et ne
pourrait &tre exclu que sous l'effet d'un veto des
Chinois qui seraient alors blanés pour leur intransi-
geance, Les événerients d'Alger ont éviderment nodifié
les donndes du problene, et il sera intéressant de
voir d'ieci le mois de novenmbre le développement que
prendront les relations de 1'U.R.S.S. et du tiers monde;
nmails il est de fait que, parrl les raisons qui ont
anené le report de la conference, le désir de certains
pays de ne pas voir porté & son paroxysrie le dlfferend
sino-russe et de ne pas avoir & infliger un désaveu 3
1'U.R.S.5. a joué un rdle qui ne peut pas &tre nininisé.

Vis-3-vis des pays 0001dentaux, les relations
de 1'U.R.S.S. avec 1!'Quest sont dominées par 1ltaffaire
du Vietnam. Le ton a monté & partir d'avril par erport
aux Etats—Unls et la reprise des bonnes relatlons a &té
subordonnée a un changenent de l'attitude américaine
dans cette région. Les Russes utilisent 1l'affaire du
Vietnanm pour prouver leurs sentinents antl 1nper1allstes
et leur solldarlte cormuniste, mais il n'en est pas noins
probable qu'ils éprouvent de 1'1nqu1etude devant le rai-
dissenent général de la politique américaine dans le
rmonde. Ils ont cependant encore une rnarge de nmanoeuvre
dans l'affaire vietnanienne; ils peuvent par exerple
envoyer deswlontaires pour servir les fusées anti-
aériennes ou piloter des Mig, sans que le risque d'un
incident trés dangereux devienne intolérable. I1 n'est
pas certain, d'ailleurs, que le Nord-Vietnam leur demande
un engagenment aussi prononcé,

On s'est interrogé d'autre part - M, Schroeder

a pose la question - sur la possibilité d'une action
soviétique & Berlin et sur les rapports qui pourraient
exister entre une telle action et 1l'affaire vietnamienne.
Depuis quelques semaines, certains signes - 1'affaire des
laissez—passer, la nav1gat10n fluv1ale, les transports
ferrov1a1res, les vols a! hellcopteres - ont pu faire
penser & une tentative sov1et1que pour nénager des points
de pression sur 1'Ouest au cas ol 1l'aggravation de 1la
crise au Vletnan placerait Moscou dans l'alternative

entre une déconfiture en Extrérie-Orient et une renace
de guerre nucléaire générale; on a pu penser aussi,
plus vraiserblablement, & une actloa d'orlglne princi-
palenent est allenande, v1sant 4 renforcer les positions
de la zone & la suite des succes divers d'Ulbricht depuils
un an. Les dangers et les inconvénients pour 1'U.R.S.S.

et v
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d'une action 3 Berlin sont évidents, nobtamment & cause des
réactions américaines et occidentales en général, que les
Soviétiques ne nesestlmunt slirenent pas, C'est pourquoi
il ne senble pas qu'il pulsse y avoir 1i une tentatlve
délibérée, et c'est plutdt 1l'autre hypothese qui est a
envisager. Le Gouvernenent fédéral est d'ailleurs le
nieux placé pour donner des indications en la matiere.

En conclu51on, il apparait que, depuls six
nois, la pollthue sov1et1que dans le nonde a été en
quelque sorte rééquilibrée par de nouveaux dlrlgeants,
par une réapparition en Asie et par des progrds dans
le tiers monde; finalenent, la situation reste surtout
1nchangee en Europe. Les dirigeants soviétiques n'ont
réglé aucun des problémes fondamentaux : ni la querelle
russo—~chinoise, ni la reconstruction du camp socialiste
et du rouvenent cormuniste, ni la reprise d'un dével p-
penent harrmonieux de leurs relations avec les pays
d'Europe orientale.

Deux zones apparaissent. Pour ce qui concerne
1'Asie, le tiers ronde et le nouvement cormuniste inter—
national, on note un leger progres sov1et1que découlant
notamment des difficultés reopectlvcs 1es Anéricains
et des Chinois et couronnant le risque calculé prls
apres la chute de Khrouchtchbv, quant la rentrée en Asie
a été décidée. Quant & 1'Europe, clle semble rester une
zone de faiblesse malgré les progres d'Ulbricht, peut-étre
& cause de ceux-ci, et du fait notarment de l'aspiration
des pays cormunistes d'Burope orientale & 1'indépendance.

La situation intérieure, enfin, n'apparait pas
claire. ILa stabilité du groupe dlrlgeant est 1ncerta1ne,
le facteur prlnClpal de division étant constitué par les
probldnes econonlqaes. Les décisions sont ajournées une
fois de plus : le plénun prevu pour juin n'a pas eu
lieu, le congrés du partl prévu normalenent pour octobre
serait,dit-on, reporte 4 mars 1966. Les nauvaises
recoltes que l'on prévoit peuvent encore ajouter aux
difficultes internes. Rien nc permet de penser cependant
qu au niveau des plus hauts dlrlgeants, les orientations
eerrleuros corptent parmi les éléments de divergences,

& noins qu'un dlrlgeant sov1et1que ne reprenne la poli-
tique khrouchtchévienne fondée sur l'acceptation de

toutes les conséquences d'un schisme total avec la Chine;
nais il se heurterait alors aux nénes obstacles que
Khrouchtchev, Rien pour 1l'instant n'indique qu'un

tel dirigeant existe ni surtout qu'il veuille se manifester.

Sialeis
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