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Extrait du compte rendu de la 256e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel (Paris, 16-17 juillet 1964)
 

Légende: Lors de la 256e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 16 et 17 juillet 1964 à Paris, les délégations étudient le développement des relations Est-Ouest
et analysent plus particulièrement le traité d'amitié et de coopération signé le 12 juin 1964 entre l’Union
soviétique et la République démocratique allemande (RDA). En outre, le secrétaire d'État britannique aux
Affaires étrangères Richard Austen Butler et le ministre français des Affaires étrangères, Maurice Couve de
Murville rappellent que l’URSS est actuellement préoccupée par des problèmes internes, son conflit avec la
Chine et les rapports difficiles avec certains pays satellites d’Europe orientale, qui revendiquent plus de
liberté. Le représentant français et son homologue britannique soulignent que les Occidentaux doivent tirer
parti de cette situation, en développant les relations avec les pays de l’Europe de l’Est. En ce qui concerne la
Conférence sur le désarmement, Richard Austen Butler relate qu’il voit une possibilité de s’entendre avec
l’URSS sur la non-dissémination nucléaire, malgré la création d’une force nucléaire multilatérale. Sur ce sujet,
le ministre français rappelle que son gouvernement, perplexe quant à l'objet de l'opération, ne participe pas
aux discussions et que l'URSS s’oppose à la création d’une telle force.
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EXTRAIT DU CŒEPTE RENDU DE LA REUNION

DU CONSEIL DE L ' U . E . O .  TENUE LS/VtA i l

Yl/ NiXl&frl&rL lO> 1(d d t ^ l ( U  à  ? a ^

I I .  C O N S U L T A T IO N  P O L I T I Q U E

1 .  R e l a t i o n s  E s t - O u e s t

M .  CA RS T E N S a i m e r a i t  f o r m u l e r  q u e l q u e s  o b s e r v a t i o n s  
s u r  l e  t r a i t é  c o n c l u  l e  1 2  j u i n  1 9 6 4  e n t r e  l ' U . R . S . S .  e t  l a  
p r é t e n d u e  " R . D . A " ,  I l  e s t i m e  q u e  c e r t a i n s  a s p e c t s  d e  c e  
d o c u m e n t ,  c o m m e  l ' i n t e n t i o n  e x p r i m é e  p a r  l e s  s i g n a t a i r e s  d e  
p a r v e n i r  à  l a  c o n c l u s i o n  d ' u n  t r a i t é  d e  p a i x  s u r  l ' A l l e m a g n e  
e t ^ d e  n o r m a l i s e r  l a  s i t u a t i o n  à  B e r l i n ,  n e  p r é s e n t e n t  
g u è r e  d ' i m p o r t a n c e ,  n ' é t a n t  q u e  l a  r e p r i s e  d e  d i s p o s i t i o n s  
d u  T r a i t é  d e  V a r s o v i e .  T r o i s  p o i n t s  c e p e n d a n t  m é r i t e n t  
d e  r e t e n i r  l ' a t t e n t i o n  1 t o u t  d ' a b o r d  l ' a f f i r m a t i o n  q u e  
B e r l i n  c o n s t i t u e  u n e  " u n i t é  p o l i t i q u e  i n d é p e n d a n t e  p u i s  c e l l e
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qy .e  l a  r é u n i f i c a t i o n  n e  p o u r r a  ê t r e  o b t e n u e  q u e  p a r  
n é g o c i a t i o n  e n t r e  l e s  d e u x  E t a t s  s o u v e r a i n s  a ’ A l l e m a g n e ?
e t  e n f i n  c e l l e ,  f i g u r a n t  d a n s  l ' a r t i c l e  9  d u  t r a i t é ,  q u e  
l e s  d r o i t s  e t  o b l i g a t i o n s  r é s u l t a n t  d e s  i n s t r u m e n t s  p r é 
c é d e m m e n t  s i g n é s  p a r  l e s  d e u x  p a r t e n a i r e s  n e  s o n t  p a s  
m o d i f i é s  p a r  l e  n o u v e l  a c c o r d .  C e  d e r n i e r  p o i n t  v i s e  
e n  f a i t  l a  p o s i t i o n  d e s  t r o i s  p u i s s a n c e s  o c c i d e n t a l e s  à  
B e r l i n  e t  l e  l i b r e  a c c è s  à  l a  v i l l e ,  e t  l a i s s e  l a  s i t u a 
t i o n  i n c h a n g é e  d e  c e  p o i n t  d e  v u e .

M. C a r s t e n s  a i m e r a i t  r e v e n i r  u n  p e u  p l u s  l o n g u e 
m e n t  s u r  l e s  d e u x  p r e m i è r e s  a f f i r m a t i o n s ,  q u i  r é v è l e n t  l e  
p r o p o s  d e s  R u s s e s  e t  d e  l a  p r é t e n d u e  " R . D . A , "  d e  c o n s o l i d e r  
l a  d i v i s i o n  d e  l ' A l l e m a g n e  e n  t r o i s  p a r t i e s  * l a  R é p u b l i q u e  
f é d é r a l e ,  l a  z o n e  s o v i é t i q u e  e t  B e r l i n - O u e s t .  M. C a r s t e n s  
p e n s e  q u ' à  l a  s u i t e  d e  c e  t r a i t é ,  l e  G o u v e r n e m e n t  s o v i é t i q u e  
i n t e n s i f i e r a  s e s  e f f o r t s  p o u r  o b t e n i r  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d u  
r é g i m e  d e  P a n k o v  e t  p o u r  r e l â c h e r  l e s  l i e n s  q u i  e x i s t e n t  
e n t r e  l e  G o u v e r n e m e n t  f é d é r a l  e t  B e r l i n - O u e s t ,  p r é p a r a n t  a i n s i  
l a  v o i e  à  u n e  r u p t u r e  f i n a l e .

L e  G o u v e r n e m e n t  f é d é r a l  a  d é j à  n o t é  l e s  t e n t a 
t i v e s  r é c e n t e s  d e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  p o u r  f a i r e  p a r t i c i p e r  
l e  r é g i m e  d e  P a n k o v ,  co m m e  m e m b r e  o u  co m m e  o b s e r v a t e u r ,  à  
d e s  c o n f é r e n c e s  i n t e r n a t i o n a l e s  t e l l e s  q u e  l a  C o n f é r e n c e  
m o n d i a l e  d u  c o m m e r c e  à  G e n è v e  e t  l e s  C o n f é r e n c e s  d e s  
t é l é c o m m u n i c a t i o n s  à  G e n è v e  e t  à  V i e n n e ,  D e s  d é m a r c h e s  
o n t  é g a l e m e n t  é t é  f a i t e s  a u p r è s  d u  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  
l ' O . N . U .  p o u r  o b t e n i r  q u e  l e  r é g i m e  d e  l a  z o n e  s o v i é t i q u e  
p u i s s e  s ' y  f a i r e  r e p r é s e n t e r  e n  q u a l i t é  d ' o b s e r v a t e u r ,  com m e 
l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e .  I l  e s t  é g a l e m e n t  p o s s i b l e  q u e  l e s  
R u s s e s  s ' e f f o r c e n t  d e  f a i r e  p o s e r  l a  q u e s t i o n  d e  l a  r e c o n 
n a i s s a n c e  d e  l e u r  p r o t é g é  à  l a  p r o c h a i n e  c o n f é r e n c e  d e s  
p a y s  n e u t r e s  a u  C a i r e ,  p e u t - ê t r e  p a r  l ' e n t r e m i s e  d e  l a  
Y o u g o s l a v i e  c o m m e  l ' i n d i q u e n t  c e r t a i n e s  c o n v e r s a t i o n s  r é c e n t e s  
e n t r e  M o s c o u  e t  B e l g r a d e .

I l  e s t  t o u t e f o i s  p e r m i s  d ' e s p é r e r  q u e  l a  
Y o u g o s l a v i e  n ' a c c e p t e r a  p a s  d e  s e  p r ê t e r  à  u n e  t e l l e  d é 
m a r c h e  ; e n  e f f e t ,  d e p u i s  q u e l q u e  t e m p s ,  l a  R é p u b l i q u e  
f é d é r a l e  n é g o c i e  l e  r e n o u v e l l e m e n t  d e  s o n  a c c o r d  é c o n o 
m i q u e  a v e c  l a ^ R é p u b l i q u e  y o u g o s l a v e .  C e s  n é g o c i a t i o n s  o n t  
é t é  p a r t i c u l i è r e m e n t  d i f f i c i l e s ,  c a r  l e s  Y o u g o s l a v e s  n e  
d e m a n d e n t  p a s  s e u l e m e n t  d e s  c o n c e s s i o n s  é c o n o m i q u e s ,  m a i s  
a u s s i  d e s  r é p a r a t i o n s .  L e  G o u v e r n e m e n t  f é d é r a l ,  q u i  e s t
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I . L u n s  r a p p o r t e  e n s u i t e  l e s  c o n v e r s a t i o n s  q u ' i l  a  e u e s  
a v e c  d ' a u t r e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s .  D a n s  l ' e n s e m b l e  l e s  m ê m e s  

t h è m e s  o n t  é t é  r e p r i s  e t  l e s  m ê m e s  a r g u m e n t s  m i s  e n  a v a n t .
L ' u n  d e s  i n t e r l o c u t e u r s  d u  M i n i s t r e  a  d é c l a r é  q u ' i l  n e  p o u v a i t  
c o m p r e n d r e  p o u r q u o i  l e s  p u i s s a n c e s  o c c i d e n t a l e s  n ' a v a i e n t  p a s  
c h a n g é  d ' a t t i t u d e  à  l ' é g a r d  d e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  d e p u i s  l a  
d é s t a l i n i s a t i o n ,  p u i s q u ' i l  e n  é t a i t  r é s u l t é  u n e  p l u s  g r a n d e  
l i b e r t é  à  l ' i n t é r i e u r  d e  l a  R u s s i e .  M. L u n s  a  r é p o n d u  q u e  c e l a  
a v a i t  t r è s  p e u  m o d i f i é  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  d e  l ' U n i o n  
s o v i é t i q u e ,  e x c e p t i o n  f a i t e  d e  c e r t a i n s  a c c o r d s  c o n c l u s  a v e c  
l e s  E t a t s - U n i s .

M. L u n s  p a r l e r a  d e s  a u t r e s  p r o b l è m e s  é v o q u é s  a u  c o u r s  
d e  c e s  e n t r e t i e n s ,  t e l s  q u e  l a  C h i n e  e t  C h y p r e ,  a u x  p o i n t s  
c o r r e s p o n d a n t s  d e  l ' o r d r e  d u  j o u r .

M .  B U T L E R  s e  r é j o u i t  d e  l ' o c c a s i o n  q u i  s ' o f f r e  à  
n o u v e a u  d ' é t u d i e r  l e s  r e l a t i o n s  E s t / O u e s t  d a n s  l e  c a d r e  d e  
1 Î U . E . 0 .  e t  a  e n t e n d u  a v e c  i n t é r ê t  l e s  o b s e r v a t i o n s  d e  
M M . C a r s t e n s  e t  L u n s .  I l  a  n o t é  q u e  l e s  R u s s e s  r e s t a i e n t  t r è s  
p r é o c c u p é s  p a r  l e u r s  p r o b l è m e s  é c o n o m i q u e s  i n t e r n e s  e t  p a r  l e  
d i f f é r e n d  a v e c  l a  C h i n e ;  d a n s  c e s  c o n d i t i o n s ,  l a  l e n t e u r  
d e s  p r o g r è s  a c c o m p l i s n ' a  p a s  d e  q u o i  s u r p r e n d r e .  L e  M i n i s t r e ,  
q u i  d o i t  l u i - m ê m e  s e  r e n d r e  e n  U n i o n  s o v i é t i q u e  v e r s  l a  f i n  d e  
j u i l l e t ,  s e  r é j o u i t  d e  l ' o c c a s i o n  q u i  s ' o f f r e  d ' u n  é c h a n g e  d e  
v u e s  p r é l i m i n a i r e  a u  s e i n  d u  C o n s e i l ,

Q u a n t  a u  t r a i t é  r é c e m m e n t  c o n c l u  e n t r e  l ' U . R . S . S .  e t  
l a  z o n e  d ' o c c u p a t i o n  s o v i é t i q u e  d ' A l l e m a g n e ,  M. B u t l e r  p e n s e ’ 
q u ' i l  m a r q u e  l a  f i n  d ' u n e  é p o q u e  : l e s  R u s s e s  p a r a i s s e n t  a v o i r  
r e n o n c é  p o u r  u n  t e m p s  i l l i m i t é  à  c o n c l u r e  u n  t r a i t é  d e  p a i x  
a v e c  l a  z o n e  o r i e n t a l e  d ' A l l e m a g n e ,  e t  M. U l b r i c h t  a  d ' a i l l e u r s  
l u i - m ê m e  d é c l a r é  q u ' i l  n ' a v a i t  p a s  l e  d é s i r  d ' e n  s i g n e r  u n .
L e s  R u s s e s  s e m b l e n t  v o u l o i r  c o n t i n u e r  d ' a s s u m e r  l e u r s  r e s p o n s a - ;  
b i l i t é s  à  c e  s u j e t ,  e t  a c c e p t e r  l e  m a i n t i e n  d e s  a l l i é s  à  B e r l i n .
I l s  o n t  a p p r i s  q u ' e n  s ' o p p o s a n t  a u  l i b r e  a c c è s  d e  c e u x - c i  à  l a  
v i l l e ,  i l s  p o u v a i e n t  v i t e  s ' e x p o s e r  a  u n e  c r i s e  g r a v e  e t  i l s  
e n t e n d e n t  é v i d e m m e n t  p r e n d r e  e u x - m ê m e s  t o u t e  d é c i s i o n  i m p o r 
t a n t e  à  c e  s u j e t ,  p l u t ô t  q u e  d e  s ' e n  r e m e t t r e  a u x  A l l e m a n d s  
d e  l ' E s t .  L e  t r a i t é  m a r q u e  d o n c  u n  t o u r n a n t  i m p o r t a n t  d e  l a  
p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e  e t  p a r a î t  m ê m e  r e c o n n a î t r e  l a  p o s i t i o n  
d e s  a l l i é s  à  B e r l i n .  L ' O c c i d e n t  d o i t  c e p e n d a n t  r e s t e r  s u r  s e s  
g a r d e s  e t  l e  R o y a u m e - U n i  c o n t i n u e r a  d ' a p p u y e r  s a n s  r é s e r v e  l e  
p o i n t  d e  v u e  o c c i d e n t a l  e n  l a  m a t i è r e ,

E v o q u a n t  l a  p o s s i b i l i t é  m e n t i o n n é e  p a r  M. C a r s t e n s  
d ' u n e  r e c o n n a i s s a n c e  d u  r é g i m e  d e  l a  z o n e  s o v i é t i q u e  p a r  c e r t a i n s  
d e s  p a y s  a f r i c a i n s  q u i  o n t  a s s i s t é  à  l a  C o n f é r e n c e  d u  C a i r e ,
M. B u t l e r  p e u t  d é c l a r e r  q u ' à  l a  s u i t e  d e  s e s  c o n v e r s a t i o n s  
o f f i c i e u s e s  a v e c  p l u s i e u r s  d e s  d é l é g a t i o n s  à  l a  C o n f é r e n c e  
d e s  P r e m i e r s  M i n i s t r e s  d u  C o m m o n w e a l t h  q u i  v i e n t  d e  s e  t e n i r  à  
L o n d r e s ,  n o t a m m e n t  c e l l e  d e  C e y l a n  q u i  a v a i t  p r é c é d e m m e n t  p a r u  
d i s p o s é e  à  a c c o r d e r  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d i p l o m a t i q u e  à  l ' A l l e m a g n e  
d e  l ' E s t ,  c e l l e  d u  G h a n a  e t  d ' a u t r e s  e n c o r e ,  i l  a  é t é  a m e n é  à  
c o n c l u r e  q u e  c e s  p a y s  n e  f e r a i e n t  q u e  r e c o n n a î t r e  u n e  r e p r é s e n 
t a t i o n  c o n s u l a i r e  d u  r é g i m e  d e  l a  z o n e  s o v i é t i q u e ,  l e s
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r e p r é s e n t a n t s  d e s  p a y s  a f r i c a i n s  d u  C o m m o n w e a l t h  p e n s e n t ^q u e  
t e l l e  s e r a  l ' a t t i t u d e  g é n é r a l e  d e s  d é l é g a t i o n s  à  l a  C o n f é r e n c e  
d u  C a i r e ,  e t  i l  e s t  i n t é r e s s a n t  d e  n o t e r  q u e  t e l l e  p a r a î t  

: a u s s i  ê t r e  l ' i n t e n t i o n  d u  T a n g a n y i k a  e t  d u  Z a n z i b a r ,  o ù  l a
p é n é t r a t i o n  d e  l ' A l l e m a g n e  d e  l ' E s t  e s t  m a n i f e s t e .  L e  
G o u v e r n e m e n t  d u  R o y a u m e - U n i  u s e r a  d e  s o n  i n f l u e n c e  p o u r  e s s a y e r  
d ' e m p ê c h e r  t o u t e  n o u v e l l e  r e c o n n a i s s a n c e  d u  r é g i m e  d e  l a  
z o n e  s o v i é t i q u e ,  a u  m o i n s  p a r m i  l e s  p a y s  d u  C o m m o n w e a l t h ,  e t  
M .  B u t l e r  p e n s e  q u ' i l  y  r é u s s i r a .

L e  M i n i s t r e  b r i t a n n i q u e  a p p e l l e  l ' a t t e n t i o n  d u  
C o n s e i l  s u r  l a  d é s i g n a t i o n  d e  M .  Z o r i n e  c o m m e r e p r é s e n t a n t  
d e  l ' U . R . S . S .  à  l a  C o n f é r e n c e  d e  d é s a r m e m e n t  d e  G e n è v e ;  
i l  s e  d e m a n d e  s i  c e l a  s i g n i f i e  q u e  l e s  R u s s e s  s o n t  p r ê t s  
à  a d o p t e r  u n e  a t t i t u d e  p l u s  c o n s t r u c t i v e  à  l ' é g a r d  d u  
d é s a r m e m e n t .  L a  s e u l e  c o n t r i b u t i o n  i n t é r e s s a n t e  q u e  M .  Z o r i n e  
a i t  f a i t e  à  G e n è v e  a u  c o u r s  d e s  d e r n i è r e s  s e m a i n e s  a  é t é  d e  
r e c o n n a î t r e  q u ' i l  p o u r r a i t  ê t r e  p o s s i b l e  d e  s ' e n t e n d r e  s u r  
l a  n o n - d i s s é m i n a t i o n  n u c l é a i r e  m a l g r é  l a  c r é a t i o n  d ' u n e  
f o r c e  n u c l é a i r e  m u l t i l a t é r a l e .  I l  s ' e n s u i t  q u ' u n  a c c o r d  d e  
n o n - d i s s é m i n a t i o n  v a u d r a i t  a u  m o i n s  l a  p e i n e  d ' ê t r e  d i s c u t é  
a v e c  l e s  R u s s e s .  M .  B u t l e r  r e m e r c i e  M .  L u n s  d e  l u i  a v o i r  
r e m i s  u n  e x e m p l a i r e  d u  m é m o r a n d u m  q u ' i l  a  p r é s e n t é  a u  
G o u v e r n e m e n t  s o v i é t i q u e  a u  s u j e t  d e  l a  f o r c e  n u c l é a i r e  m u l 
t i l a t é r a l e  e t  d e  l a  n o n - d i s s é m i n a t i o n .  L e  G o u v e r n e m e n t  b r i 
t a n n i q u e  e s t  l u i  a u s s i  d ' a v i s  q u e  l a  c r é a t i o n  d e  c e t t e  f o r c e  
n e  c o n d u i r a  p a s  à  l a  d i s s é m i n a t i o n  n u c l é a i r e .  D ' u n e  f a ç o n  
g é n é r a l e ,  c e p e n d a n t ,  l a  C o n f é r e n c e  s u r  l e  d é s a r m e m e n t  d e  
G e n è v e  n ' a  p a s  f a i t  g r a n d  p r o g r è s .

: Q u a n t  a u  r é c e n t  m é m o r a n d u m  s o v i é t i q u e  s u r  l e s  o p é -
: r a t i o n s  d e  m a i n t i e n  d e  l ' o r d r e  d e  l ' O . N . U . ,  M .  B u t l e r  d é c l a r e
: q u e  c e  d o c u m e n t  s ' e s t  r é v é l é  à  l ' e x a m e n  c o m m e  u n e  t e n t a t i v e

p o u r  p r e n d r e  l e s  O c c i d e n t a u x  d e  r e v e r s  p l u t ô t  q u e  c o m m e  u n  
e f f o r t  p o u r  a b o u t i r  à  u n  a c c o r d  q u e l c o n q u e .  L e  G o u v e r n e m e n t  
b r i t a n n i q u e  a  p r o p o s é  a u x  S o v i é t i q u e s  d e  r e c h e r c h e r  u n  
c o m p r o m i s  s u r  l e  p r o b l è m e  d u  f i n a n c e m e n t  d e s  o p é r a t i o n s  d e  
m a i n t i e n  d e  l a  p a i x  q u i ,  s ' i l  n ' e s t  p a s  r é s o l u ,  p r o v o q u e r a  
u n e  c r i s e ,  l o r s  d e  l a  p r o c h a i n e  s e s s i o n  d e  l ' A s s e m b l é e  g é 
n é r a l e ,  a u  s u j e t  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e  19 d e  l a  C h a r t e  
à  l ' U . R . S . S .  e t  a u x  a u t r e s  E t a t s  e n  r e t a r d  d e  c o n t r i b u t i o n s .
L e  t r a i t  l e  p l u s  f r a p p a n t  d u  m é m o r a n d u m  s o v i é t i q u e ,  q u i  
p a r a î t  c o n s t i t u e r  l a  r é p o n s e  d é f i n i t i v e  d e  c e  p a y s  a u x  p r o 
p o s i t i o n s  d e s  E t a t s - U n i s  e t  d u  R o y a u m e - U n i ,  e s t  l e  f a i t  q u ' i l  
o m e t  t o u t e  r é f é r e n c e  a u  p r o b l è m e  d e s  c o n t r i b u t i o n s  i m p a y é e s .

: I l  c o n t i e n t  u n e  o u  d e u x  p r o p o s i t i o n s  c o n s t r u c t i v e s ,  m a i s  l e
• b u t  p r i n c i p a l  e s t  d e  c o n s e r v e r  l a  m i s s i o n  d e  m a i n t i e n  d e  
: l ' o r d r e  s o u s  l e  c o n t r ô l e  d u  C o n s e i l  d e  s é c u r i t é ,  f a i s a n t
: a i n s i  é c h e c  à  l a  p r o c é d u r e  d i t e  " d ' u n i o n  p o u r  l a  p a i x " .

M .  B u t l e r  p e n s e  q u e  l e s  R u s s e s  e s p è r e n t  p e u t - ê t r e  p a r  c e  
d o c u m e n t  r e h a u s s e r  e n  q u e l q u e  m a n i è r e  l e u r  p r e s t i g e  a u x  
y e u x  d e s  n a t i o n s  a f r o - a s i a t i q u e s ,  e t  e n  m ê m e  t e m p s  o b s 
c u r c i r  l e s  p r o b l è m e s  p o s é s  p a r  l ' a p p l i c a t i o n  d e
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l ’ a r t i c l e  1 9  d e  l a  C h a r t e ,  L e  f a i t  q u e  l e  m é m o r a n d u m  
c o n t i e n t  d e s  p r o p o s i t i o n s  d ' a c t i o n  é c o n o m i q u e  c o n t r e  
l ' A f r i q u e  d u  S u d  e t  l e  P o r t u g a l  e x p l i q u e  s a n s  d o u t e  
q u ' i l  a i t  o b t e n u  c e r t a i n s ;  a p p u i  s  d e  l a  p a r t  d e s  A f r o -  
a s i a t i q u e s .  E n  f a i t  l a  r é c e n t e  C o n f é r e n c e  d e s  P r e m i e r s  
M i n i s t r e s  d u  C o m m o n w e a l t h  a  m o n t r é  q u ' i l  n ' y  a v a i t  p a s  d e  
s u j e t  p l u s  p r o p r e  à  s u s c i t e r  l ' e n t h o u s i a s m e  d u  b l o c  a f r o -  
a s i a t i q u e .  E n  v é r i t é  l e  m é m o r a n d u m  n e  c o n t i e n t  p a s  d e  
p r o p o s i t i o n s  q u i  n ' a i e n t  d é j à  é t é  m i s e s  e n  a v a n t  p a r  l ' U n i o n  
s o v i é t i q u e ,  e t  s i  l e s  O c c i d e n t a u x  n e  r e p r é s e n t e n t  p a s  s e s  
i n s u f f i s a n c e s  à  t o u s  l e s  p a y s  q u i  e n  o n t  r e ç u  c o p i e  e t  
n e  v e i l l e n t  p a s  à  c e  q u e  n u l  n e  s o i t  i n d u i t  e n  e r r e u r  
p a r  s e s  a s p e c t s  a p p a r e m m e n t  c o n s t r u c t i f s ,  i l  e s t  à  
c r a i n d r e  q u e  l a  d i s c u s s i o n  d u  f i n a n c e m e n t  d e s  o p é r a t i o n s  
d e  m a i n t i e n  d e  l ' o r d r e  n e  s ’ i n s t i t u e  s u r  l a  b a s e  d e s  
p r o p o s i t i o n s  s o v i é t i q u e s  p l u t ô t  q u e  s u r  c e l l e  d e s  p r o p o 
s i t i o n s  o c c i d e n t a l e s .

S e  r é f é r a n t  a u  c o n f l i t  s i n o - s o v i é t i q u e ,  q u i  
p a r a î t  r e s t e r  l e  p r i n c i p a l  s u j e t  d e  p r é o c c u p a t i o n  d e s  
R u s s e s ^  M. B u t l e r  d é c l a r e  c ju e  c e u x - c i  c h e r c h e n t  t o u 
j o u r s  a  c o n v o q u e r  u n e  c o n f e r e n c e  m o n d i a l e  d e s  p a r t i s  
c o m m u n i s t e s ,  à  l a q u e l l e  l e s  P o l o n a i s  p a r a i s s e n t  d i s p o s é s  
à  p a r t i c i p e r ,  t a n d i s  q u e  l e s  p a r t i s  r o u m a i n ,  
y j u g o s l a v e  e t  i t a l i e n  c o n t i n u e n t  d ' y  e t r e  f o r t e m e n t  
o p p o s é s ,  a i n s i  n a t u r e l l e m e n t  q u e  l e s  p a r t i s a n s  d e  l a  
C h i n e .

E v o q u a n t  l e s  o b s e r v a t i o n s  d e  M .  C a r s t e n s  s u r  
l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  e t  l ' E u r o p e  
o r i e n t a l e ,  M .  B u t l e r  e s t i m e  q u e  l ' a f f i r m a t i o n  d ' i n d é p e n 
d a n c e  d e  l a  R o u m a n i e  e s t  c e r t a i n e m e n t  c o n s i d é r é e  p a r  l e s  
R u s s e s  c o m m e  u n e  m e n a c e  à  l o n g  t e r m e  p o u r  l e s  p o s i t i o n s  
s o v i é t i q u e s  d a n s  l a  r é g i o n  e t  i l  e s t  à  n o t e r  q u e  l a  p r o 
p a g a n d e  r u s s e  c o n s i d è r e  m a i n t e n a n t  l e  n a t i o n a l i s m e  c o m m e  
l e  p r i n c i p a l  d a n g e r  p o u r  l e  c a m p  s o v i é t i q u e .  L ' a t t i t u d e  
d e s  R o u m a i n s  a  m o n t r é  q u e  l ' a d h é s i o n  a u x  d o c t r i n e s  c o m m u 
n i s t e s  n ' i m p l i q u a i t  p a s  n é c e s s a i r e m e n t  u n e  c o m m u n a u t é  
d ' o b j e c t i f s  e t  q u e  d a n s  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e ,  l e s  R u s s e s  
n e  p e u v e n t ,  o u  n e  v e u l e n t ,  i m p o s e r  l e u r  l o i .  D e s  t e n d a n c e s  
a n a l o g u e s  à  c e l l e s  q u e  1 ' o n  a  c o n s t a t é e s  e n  Y o u g o s l a v i e  
p o u r r a i e n t  s e  f a i r e  j o u r  d a n s  d ' a u t r e s  p a y s  d ' E u r o p e  
o r i e n t a l e  ; l e s  O c c i d e n t a u x  d o i v e n t  d o n c  s e  d e m a n d e r  c o m m e n t  
e n  t i r e r  p a r t i .  I l  n e  s e m b l e  p a s  s o u h a i t a b l e  d ' e n c o u r a g e r  
o u v e r t e m e n t  l a  d i s c o r d e  e n t r e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  e t  c e s  
p a y s ,  u n e  p a r e i l l e  a t t i t u d e  p o u v a n t  s e  r e t o u r n e r  c o n t r e  
s e s  a u t e u r s ;  i l  c o n v i e n d r a i t  p l u t ô t  d e  s u i v r e  u n e  p o l i t i q u e  
s o u p l e .  L e  R o y a u m e - U n i  s ' e f f o r c e  é g a l e m e n t  d e  r e s s e r r e r  
s e s  r e l a t i o n s  c o m m e r c i a l e s ,  t o u r i s t i q u e s ,  c u l t u r e l l e s  e t c .  
a v e c  c e s  p a y s  e t  i l  a  é l e v é  s e s  m i n i s t r e s  d a n s  l e s  p a y s  
d ' E u r o p e  o r i e n t a l e  a u  r a n g  d ' a m b a s s a d e u r .  M .  B u t l e r  s e  
f é l i c i t e  d ' a p p r e n d r e  q u e  l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  a  a d o p t é  
u n e  p o l i t i q u e  a n a l o g u e .

. . ®/ . . .
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M . B u t l e r  é v o q u e  e n s u i t e  l e s  s u j e t s  q u ' i l  
e s p è r e  p o u v o i r  a b o r d e r  a v e c  M .  K h r o u c h t c h e v  a u  c o u r s  
d e  s o n  p r o c h a i n  s é j o u r .  E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  r é u n i f i 
c a t i o n  d e  l ' A l l e m a g n e  -  e t  à  c e t  é g a r d  i l  a  é t é  f o r t  
i n t é r e s s é  p a r  c e  q u i  a  é t é  d i t  d e  l a  c o n v e r s a t i o n  d e  
M .  K h r o u c h t c h e v  a v e c  l e  P r e m i e r  M i n i s t r e  d a n o i s  -  i l  
s o u l i g n e r a  q u e  t o u t e  t e n t a t i v e  d e  h r i s e r  l ' u n i t é  d e  
l ' O c c i d e n t  e s t  v o u é e  à  l ' é c h e c .  A c ô t é  d ' u n  c e r t a i n  
n o m b r e  d e  q u e s t i o n s  d ' i n t é r ê t  b i l a t é r a l ,  t e l l e s  q u e  
c o n v e n t i o n  c o n s u l a i r e  o u  a u t r e s  m a t i è r e s  d e  c e  g e n r e ,
M .  B u t l e r  e s p è r e  a b o r d e r  t o u s  l e s  g r a n d s  p r o b l è m e s  d e s  
r e l a t i o n s  E s t - O u e s t ,  e n  p a r t i c u l i e r  l a  q u e s t i o n  d u  
d é s a r m e m e n t  e t ,  e n  s a  q u a l i t é  d e  c o - p r é s i d e n t  a v e c  l e  
B Æ i n i s t r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  s o v i é t i q u e  a u x  t e r m e s  
d e  l a  C o n v e n t i o n  d e  G e n è v e ,  l a  q u e s t i o n  d e  l ' I n d o c h i n e .
A c e  s u j e t ,  l ' a c c o r d  n e  s e  s e r a  p e u t - ê t r e  p a s  f a i t  s u r  l a  
r é c e n t e  p r o p o s i t i o n  p o l o n a i s e  c o n c e r n a n t  l e  L a o s  l o r s q u e  
M .  B u t l e r  s e  r e n d r a  à  M o s c o u ,  e t  e n  c e  c a s  i l  n é g o c i e r a  
a v e c  M . G r o m y k o  p o u r  e s s a y e r  d e  c o n v o q u e r  a u  m o i n s  u n e  
c o n f é r e n c e  p r é l i m i n a i r e  d a n s  u n e  c a p i t a l e  a y a n t  l ' a g r é 
m e n t  d e  t o u s  l e s  p a y s  i n t é r e s s é s .  M .  B u t l e r  r e v i e n d r a  
s u r  c e  p o i n t  d a n s  l a  s u i t e  d u  d é b a t .  I l  c o m p t e  é g a l e m e n t  
f a i r e  p a r t  a u x  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s  d u  p o i n t  d e  v u e  
d u  R o y a u m e - U n i  s u r  l a  q u e s t i o n  d e s  o p é r a t i o n s  d e  m a i n t i e n  

d e  l ' o r d r e  e t  l e  m é m o r a n d u m  s o v i é t i q u e .

E n f i n ,  M .  B u t l e r  s ' e f f o r c e r a , ,  t o u t  e n  s ' e n  
t e n a n t  s t r i c t e m e n t  a u x  p o l i t i q u e s  c o n v e n u e s  e n t r e  E t a t s  
m e m b r e s  d e  l ' A l l i a n c e  d e  l ' O . T . A . N . ,  d ' e x a m i n e r  t o u s  
a u t r e s  s u j e t s  s u r  l e s q u e l s  i l  p o u r r a i t  ê t r e  p o s s i b l e  d e  
f a i r e  u n  p a s  e n  a v a n t . I l  r e n d r a  c o m p t e  a u x  g o u v e r n e m e n t s  
a l l i é s  d e s  r é s u l t a t s  d e  s e s  e n t r e t i e n s .

M. CA RSTENS r e m e r c i e  M. B u t l e r  d e s  p r é c i s i o n s  
q u ' i l  a  d o n n é e s  s u r  s e s  c o n v e r s a t i o n s  r é c e n t e s  a v e c  l e s  
P r e m i e r s  M i n i s t r e s  d u  C o m m o n w e a l t h ,  q u i  c o n c o r d e n t  a v e c  
l e  d é s i r  d e  s o n  G o u v e r n e m e n t  d ' é v i t e r  l a  r e c o n n a i s s a n c e  
d u  r é g i m e  d e  P a n k o v  p a r  l e s  p a y s  n e u t r e s  d ' A s i e  e t  
d ' A f r i q u e .  I l  e s t  v r a i  q u e  c e r t a i n s  d ' e n t r e  e u x ,  t e l s  q u e  
C e y l a n  e t  Z a n z i b a r ,  o n t  a d m i s  d e s  c o n s u l a t s  e s t - a l l e m a n d s  
s u r  l e u r  t e r r i t o i r e ,  e t  l e  M i n i s t r e  s e  p r o p o s e  d e  r e v e n i r ,  
s u r  l e  c a s  d e  Z a n z i b a r  l o r s  d u  d é b a t  c o n s a c r é  à  l ' A f r i q u e ,  
Q u a n t  a u x  p a y s  a s i a t i q u e s ,  l e  G o u v e r n e m e n t  f é d é r a l  e s p e r e  
l e s  p e r s u a d e r  d e  s ' a b s t e n i r  d ' é t a b l i r  d e s  r e l a t i o n s  
c o n s u l a i r e s  e t  d e s  c o n t a c t s  a v e c  l a  z o n e  d ' o c c u p a t i o n  
s o v i é t i q u e ,  c a r  l ' e x p é r i e n c e  a  m o n t r é  q u e  c e  r é g i m e  
u t i l i s e  t o u j o u r s  c e  m o y e n  p o u r  s e  f a i r e  p l u s  l a r g e m e n t  
r e c o n n a î t r e  e t  q u e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  c o n s u l a i r e s  c h e r 
c h e n t  à  d é b o r d e r  l e  c a d r e  d e  l e u r s  f o n c t i o n s  p r o p r e s .
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P A R T I E  I

M. COUVE d e  M U R V IL L E  d é c l a r e  q u ' e n  c e  q u i  
c o n c e r n e  l e  t r a i t é  d u  1 2  j u i n  1 9 6 4 ,  l ' a n a l y s e  d e  l a  d é l é 
g a t i o n  f r a n ç a i s e  r e j o i n t  p r e s q u e  e x a c t e m e n t  c e l l e  p r é s e n t é e  
p a r  l a  d é l é g a t i o n  a l l e m a n d e .  C e  t r a i t é  r e p r é s e n t e  u n e  s o r t e  
d e  s u c c é d a n é  d u  t r a i t é  d e  p a i x  q u e  l e s  R u s s e s  n ' o n t  f i n a 
l e m e n t  p a s  v o u l u  c o n c l u r e  a v e c  l e  r é g i m e  d e  l a  z o n e  s o v i é 
t i q u e .  I l  c h e r c h e  à  c o n c i l i e r  d e u x  t e n d a n c e s  a p p a r e m m e n t  
c o n t r a d i c t o i r e s , l ' u n e  c o n s i s t a n t  à  n e  r i e n  f a i r e  q u i  
p u i s s e  a g g r a v e r  l a  s i t u a t i o n  e n t r e  l e s  p u i s s a n c e s  o c c i 
d e n t a l e s  e t  l a  R u s s i e ,  l ' a u t r e  v i s a n t  à  m a i n t e n i x ’ t r è s  
s t r i c t e m e n t  l ' a t t i t u d e  d e  l a  R u s s i e  v i s - à - v i s  d e  l ' A l l e m a g n e ,  
r a p p e l é e  a v e c  p r é c i s i o n  p a r  M. C a r s t e n s ,  e t  c o n f i r m é e  p a r  
t o u t e s  l e s  c o n v e r s a t i o n s  q u i  o n t  e u  l i e u ,  d e p u i s  l a  s i g n a 
t u r e  d u  t r a i t é ,  e n t r e  l e s  R u s s e s  e t  l e s  O c c i d e n t a u x  : 
d i v i s i o n  d e  l ' A l l e m a g n e  e n  t r o i s  p a r t i e s ,  p e r s p e c t i v e  d e  
r é u n i f i c a t i o n  d a n s  l e  s e u l  c a d r e  d ' u n  a c c o r d  e n t r e  l a  
R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  e t  l a  D . D . R . ,  c ' e s t - à - d i r e  e n  s o m m e  
r e c o n n a i s s a n c e  d u  s t a t u  q u o  c o m m e  s e u l e  s o l u t i o n  p a c i f i q u e  
d u  p r o b l è m e  a l l e m a n d .  O ' e s t  é v i d e m m e n t  l à  u n e  c o n t r a d i c t i o n  
f o n d a m e n t a l e  d a n s  l a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e .  I l  y  a  l a  r e 
c h e r c h e  d ' u n e  d é t e n t e ,  m a i s  l e  p r o b l è m e  a l l e m a n d  s u b s i s t e  
e t  l ' a t t i t u d e  s o v i é t i q u e  à  c e  s u j e t  c o n s t i t u e  p a r  e l l e - m ê m e  
u n  o b s t a c l e  à  l a  d é t e n t e .  C h e r c h a n t  à  a m é l i o r e r  l a  s i t u a t i o n ,  
o n  s ' e n  t i e n t  à  a b o r d e r  d e s  q u e s t i o n s  p é r i p h é r i q u e s ,  q u i  
e n  r é a l i t é  n e  c o n d u i s e n t  j a m a i s  b i e n  l o i n  p a r c e  q u ' e l l e s  
s o n t  d é n u é e s  d e  v é r i t a b l e  s u b s t a n c e .

E n  d e h o r s  d e  c e l a ,  l e s  r e l a t i o n s  d e  l ' Ï Ï . R . S . S .  
a v e c  l ' O c c i d e n t  s o n t  e n t r é e s  d a n s  u n e  p h a s e  d e  s t a b i l i s a 
t i o n ,  s i n o n  d e  d é t e n t e ,  q u i  p a r a î t  e x c l u r e  l a  m e n a c e  d e  
c o n f l i t s  r é e l s .  L ' Ï Ï . R . S . S .  a  e n  e f f e t  à  f a i r e  f a c e  à  
d ' a u t r e s  p r o b l è m e s  f o n d a m e n t a u x ,  c e u x  q u i  c o n c e r n e n t  s e s  
r a p p o r t s  a v e c  l a  C h i n e  e t  a v e c  l e s  p a y s  s a t e l l i t e s ,  e t  
i l  e s t  p r o b a b l e  q u e  c e s  q u e s t i o n s  v o n t  d o m i n e r  p o u r  l o n g 
t e m p s  l a  s i t u a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e .  L e s  n o u v e a u x  d é v e l o p 
p e m e n t s  q u i  s ' a m o r c e n t  e x p r i m e n t  d e  p r o f o n d s  b o u l e v e r 
s e m e n t s  à  l ' i n t é r i e u r  d u  m o n d e  c o m m u n i s t e  e t  l e  G o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s  e s t  d ' a v i s  q u ' i l  y  a  i n t é r ê t  à  n e  p a s  c h e r c h e r  à  
f a i r e  o b s t a c l e  à  u n e  p a r e i l l e  é v o l u t i o n .  L e  n o u v e l  é t a t  
d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l a  R u s s i e  e t  l a  C h i n e  l e  f a i t  q u e  
d ' a n c i e n s  s a t e l l i t e s  r e c o u v r e n t  p e u  à  p e u  u n e  c e r t a i n e  
i n d é p e n d a n c e  p a r  r a p p o r t  à  l a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e ,  t o u t  
c e l a  s e m b l e  d e  l ' i n t é r ê t  g é n é r a l  d e  l ' O c c i d e n t  e t  c o n s t i t u e  
d a n s  u n e  l a r g e  m e s u r e  u n  r e t o u r  à  l a  n o r m a l e  q u i  d o i t  ê t r e  
f a v o r i s é .  C ' e s t  l a  r a i s o n  p o u r  l a q u e l l e  i l  a p p a r a î t  i m 
p o r t a n t  d e  n e  p a s  i s o l e r  l a  C h i n e  e t  d e  d é v e l o p p e r  c e r 
t a i n e s  r e l a t i o n s  a v e c  l e s  p a y s  d e  l ' E u r o p e  o r i e n t a l e .
M . C o u v e  d e  M u r v i l l e  s i g n a l e  n o t a m m e n t  à  c e  s u j e t  l a  p r o 
c h a i n e  v i s i t e  à  P a r i s  d u  P r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  
d e  R o u m a n i e .

•../...

Ï Ï . E . O .  S E C R E T

SECRET



9/9

OR ( 6 4 )  1 6

P A R T I E  I

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  f o r c e  n u c l é a i r e  m u l t i l a 
t é r a l e ,  é v o q u é e  p r é c é d e m m e n t  d a n s  c e  c o n t e x t e ,  l e  M i n i s t r e  
r a p p e l l e  q u e  s o n  G o u v e r n e m e n t ,  d e m e u r é  p e r p l e x e  s u r  l ' o b j e t  
m ê m e  d e  l ' o p é r a t i o n ,  n e  p a r t i c i p e  p a s  a u x  d i s c u s s i o n s  s ' y  
r a p p o r t a n t .  I l  a p p a r a î t  q u e  l e s  E t a t s - U n i s  e n t e n d e n t  
c o n s e r v e r  l e  c o n t r ô l e  a b s o l u  d e  l ' u t i l i s a t i o n  d e  l a  f o r c e  
n u c l é a i r e  e t  p r é v e n i r  l e  d a n g e r  d e  d i s s é m i n a t i o n .  L ' Ï Ï . R . S . S .  
r e d o u t e  a u  c o n t r a i r e  q u ' u n e  f o i s  l a  f o r c e  c r é é e , t e l  o u  t e l  
d e s  p a y s  p a r t i c i p a n t s  n ' y  t r o u v e  l e  m o y e n  d ' a c q u é r i r  u n e  
c e r t a i n e  l i b e r t é  d a n s  l ' u t i l i s a t i o n  d e s  a r m e s  n u c l é a i r e s  
e t  c ' e s t  l a  r a i s o n  p o u r  l a q u e l l e  i l s  y  f o n t  o p p o s i t i o n  
a v e c  a u t a n t  d e  v i g u e u r ,  e n  u n e  a t t i t u d e  q u i  p a r a î t  b i e n  
d é f i n i t i v e  d e  l e u r  p a r t .

L e s  p r o b l è m e s  p a r t i c u l i e r s  t o u c h a n t  l a  r e c o n 
n a i s s a n c e  d e  l a  s o i t - d i s a n t  R é p u b l i q u e  d é m o c r a t i q u e  
a l l e m a n d e  o n t  é t é  é v o q u é s  p a r  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  
R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  e t  l e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  a  e u  
s o u v e n t  l ' o c c a s i o n  d e  s ' e n  e n t r e t e n i r  a v e c  B o n n .  L ' é v e n 
t u a l i t é  d ' u n e  d e m a n d e  d ' e n v o i  d ' u n  o b s e r v a t e u r  d e  l a  
D . D . R . j . a u x  N a t i o n s  U n i e s  a  é t é  s i g n a l é e ,  m a i s  p e u t - ê t r e  
v a u t - i l  m i e u x ,  a v a n t  d ' e n v i s a g e r  c o m m e n t  t r a i t e r  d e  c e t t e  
q u e s t i o n ,  a t t e n d r e  q u ' e l l e  s e  s o i t  e f f e c t i v e m e n t  p o s é e .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  e n f i n  l a  C o n f é r e n c e  a c t u e l l e  
d u  C a i r e  o u  l a  c o n f é r e n c e  d e s  p a y s  n e u t r e s  p r é v u e  p o u r  
o c t o b r e ,  a u  s u j e t  d e s q u e l l e s  M. C a r s t e n s  a  e x p r i m é  l e s  
a p p r é h e n s i o n s  d e  s o n  G o u v e r n e m e n t ,  M .  C o u v e  d e  M u r v i l l e  
f a i t  o b s e r v e r  q u e  c e s  s u j e t s  s o n t  e x a m i n é s  à  W a s h i n g t o n  
p a r  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  E t a t s - U n i s ,  d u  R o y a u m e - U n i  
e t  d e  l a  F r a n c e ,  L ' a c t i o n  d i p l o m a t i q u e  e n g a g é e  p a r a î t  
s u f f i s a n t e  p o u r  l e  m o m e n t  m a i s  l a  q u e s t i o n  p o u r r a i t  ê t r e  
r e p r i s e ,  s o i t  a u  s e i n  d u  m ê m e  g r o u p e ,  s o i t  d a n s  l e  c a d r e  
d e  l ' O . T . A . N .  s i  d e s  d é m a r c h e s  p l u s  n o m b r e u s e s  s e m b l a i e n t  
n é c e s s a i r e s .

M . LUNS s i g n a l e ,  c o n c e r n a n t  l e s  r e l a t i o n s  a v e c  
l e s  p a y s  d e  l ' E s t ,  q u e  l e  M i n i s t r e  d e  R o u m a n i e  à  L a  H a y e  
a  e x p r i m é  l e  d é s i r  d e  s o n  G o u v e r n e m e n t  d e  v o i r  s e  d é v e 
l o p p e r  d e s  r e l a t i o n s  p l u s  s u i v i e s ,  d a n s  t o u s  l e s  d o m a i n e s ,  
a v e c  l e s  P a y s - B a s .

L e  P R E S I D E N T  c o n c l u t  l a  d i s c u s s i o n  d e  c e  p o i n t  
e n  s o u l i g n a n t  l ' i n t é r ê t  d e  l ' é c h a n g e  d e  v u e s  q u i  v i e n t  
d ' a v o i r  l i e u .
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