Note du secrétaire général sur les relations OTAN-UEO (Londres, 14 mars
1967)

Légende: Le 14 mars 1967, le secrétaire général transmet une note sur les relations entre 'Organisation du
traité de I’Atlantique Nord (OTAN) et 'Union de ’Europe occidentale (UEO), qui vise a étudier l'incidence de
l'initiative francaise a 1'égard de 'OTAN sur les engagements et les tAches assumés par les sept Etats membres
du traité de Bruxelles révisé. L'étude porte ainsi spécifiquement sur la limitation des forces et des armements,
le controle quantitatif des niveaux d'armements, la définition des armements soumis au controle et le
fonctionnement du Comité permanent des armements. Dans la note sont aussi incorporés deux aide-
mémoires francais concernant ’OTAN, adressés aux 14 autres pays de cette organisation, dans lesquels sont
détaillées les mesures envisagées par la France apres la sortie de cette derniere du commandement intégré.
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d) Les niveaux d'armements des forces de toutes
catégories sont fournis par les Etats membres par l'inter-
médiaire de 1'Agence pour le contrlle des armements; la
transmission peut donc s'effectuer comme par le passé.

e) I1 est rappelé qie le Conseil de 1'U.E.O. fixe
& 1l'unanimité les niveaux des forces de défense intérieure
et de leurs armements (articles 3 et 6, Accord du 14 décembre
1957). L'article 6 (c¢) de 1'Accord du 14 décembre 1957
stipule en outre que le Conseil, en examinant les tableaux,
tiendra compte, entre autres, de toute modification du
statut du commandement des forces qui pourrait &tre décidée
par le Conseil de 1'Atlantique nord.

II, CONTROLE QUANTITATIF DES NIVEAUX D'ARMEMENTS
(Protocole No II, articles I, II et III; Protocole No III,
articles III et IV; annexe IV; Protocole No IV, arti-

cles VII paragraphes 1 b et 2, VIII, XIII paragraphes
1, 2 et 3, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX et XXI;
Accord du 14 décembre 1957)

1. Armements des forces sous commandement O.T.A.N.,

a) Le Protocole No IV (notamment ses articles VII
paragraphe 2a, XIII paragraphe 3, XI1V) organise la commu-
nication de documents par 1'0.T.A.N. & 1'Agence pour le
contrble des armements pour les besoins de son contrdle,
la coordination des renseignements regus par les deux
Organisations et la consultation des autorités militaires
appropriées de 1'0.T.A.N., en vue de la détermination
des niveaux d'armements conformes aux conelusions approu-

vées de l'examen annuel.

- Les forces frangaises devenant entiérement
nationales, cette communication et cette coordination
n'ont, en ce qui les concerne, plus d'objet.

-~ I1 en est de méme, et pour la méme raison, en ce
qui concerne les armements des forces frangaises pour la
consultation par 1'Agence des autorités appropriées de
1'0.T.A.N. gqui ne comprennent plus d'officiers frangais.

AN
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b) En vertu de l'article VIII du Protocole No IV,
les sondages, visites et inspections des forces et dépdts
placés sous l'autorité de 1'0.T.A.N. doivent &tre effectués
par les autorités compétentes de 1'0.T.A.N.

Conformément & 1'article IV du Protocole No II
et & 1'article VIII du Protocole No IV, le Conseil est
informé des renseignements recueillis au cours de ces
inspections par un officier de haut rang désigné par le
SACEUR; ces renseignements sont ensuite communiqués a
1'Agence. Comme il est jusqu'a présent impossible de
distinguer entre les dépdts placés sous l'autorité de
1'0.T.A.N. et les autres, on a recouru a la procédure
des inspections combinées Agence-SHAPE. Cette precédure
doit étre, chaque année, approuvée par 1'0.T.A.N. et par
le Conseil.

- Toutes les forces frangaises tombant sous contréle
national, c'est 1'Agence seule qui est habilitée & effectuer
les inspections auprés des unités et des dépbts frangais.

I1 ne peut donc y avoir d'inspections combinées Agence-—
SHAPE portant sur les dépdts frangais.

~ L'officier de haut rang n'aura donc pas & communi-
quer au Conseil de renseignements sur les forces frangaises.

- La communication des renseignements fournis au
Conseil par l'officier de haut rang désigné par le SACEUR,
a l'exclusion de ce qui touche aux troupes frangaises,
ne doit normalement susciter aucune difficulté. Bien
entendu, le Conseil est, en tout état de cause, tenu
informé des forces frangaises par la procédure fixée pour
les forces sous commandement national.

2. Armements des forces sous commandement national

Les armements des forces frangaises sont seumis au
régime pertinent, Zﬁéns les mémes conditions que par le

passé./*

oY A

* Amendement proposé par la délégation frangaise.
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3. Armes A, B, C

L'intervention de 1'0.T.A.N. n'étant pas prévue
(article XVIII du Protocole No IV), aucun probléme
Juridique ne se pose.

III. DEFINITION DES ARMEMENTS SOUMIS AU CONTROLE

Le seul cas ou 1'0.T.A.N. soit appelée & intervenir
concerne les armes visées par 1l'annexe III au Protocole
No III, & propos desquelles une possibilité de dérogation
existe (article II du Protocole No III). La liste des
armes visées par l'annexe III peut en effet faire 1l'objet
de certains amendements ou annulations par décision du
Conseil a la majorité des deux-—tiers si, pour répondre
aux besoins des forces armées qui lui sont affectées,
le Commandant supréme compétent de 1'0.T.A.N. présente
une recommandation et si le Gouvernement de la République
fédérale d'Allemagne soumet au Conseil une demande a cet
effet.

Bien gque la France se soit retirée du commandement
intégré de 1'0.T.A.N., rien ne parait devoir &tre changé
& cette procédure.

IV. INCIDENCE SUR LE FONCTIONNEMENT DU COMITE PERMANENT
DES ARMEMENTS

Le C.P.A. a été créé par la décision du 7 mai 1955
du Conseil de 1'U.E.O. prise en application de l'article
VIII, 2, du Traité de Bruxelles révisé. Dés lors, son
statut et ses régles de fonctionnement peuvent &tre
modifiés par la méme voie, sans nécessiter de modification
au Traité ou aux Protocoles intervenus. Tout gouvernement
membre peut soumettre au Conseil des propositions de
modification (article 12 de la décision précitée).

e
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Sans doute aurait-on pu concevoir qu'une négociation
S engageﬁt pour modifier d'un commun accord les dispositions
en vigueur. Le gouvernenent frunngs aurait été hbureux de
le proposer s'il avait eu des raisons de penser gu'elle plt
conduire au rcsultat qu'il avait lui-m€ze en vue. Toul montre
malheurcusemnent qu'une telle entreprise serait vouée & 1l'échec,
les partenaires de la Trance pwralssant étre, ou s'affirmant,
tous partisans du maintien du statu quo, sinon du renforcement
de tout ce qui, du point de vue frangais, paralt désornais
inacceptable.

Dés lors, la France est conduite & tirer, en ce qui la
concerne, les conséquences de la situation, c'est-a-~dire &
prendre pour elle-méme les nesures qui lui paraissent s'in-
poser et qui ne sont, & son sens, nullenent incompatibles
avec sa participation & 1'hillisnce, non plus gu'avec sa par—
ticipation, le cas échéant, & des opérations militaires aux
cO0tés de ses alliés.

Déja, dans le passé, le gouvernement a pris des nesures
dans le sens dont il s'agit pour lesg forces navales affectées
& 1'0.T.A.N., soit dans la Méditerranée, soit dens 1l'Atlan-
tigque. Il s'agit maintenant des forces terrestres et aériennes
stationnées en Allemagne et qui sont affectées au comman-
dement allié en Europe. La France se propose de mettre un
terse & une telle affectation. Cette décision entralnera
son retrait sinultané des deux comnmandements intégrés dont
dépendent ces forces, et auxquels elle participe dans le
cadre de 1'0.T.A.N., & savoir le covﬁandeLent suprémne des
forces alliées en Europe et le connendenent Centre-?urope,
et, par la-n8me, le transfert, hors du territoire frangais,
des sieges de ces deux comnanderents.

L'application de 1l'ensenble de ces mesures souleve
bien entendu nozbre de problenob, dont le gouvernerient
frangais est prét, dés & présent, & discuter avec ses_alliés,
ot en particulier avec les Ttats-Unis d'im’ rique (1)/. I1
y aura lleu d'exarlner les 11alsons qui seraient & établir

ainsi que de deterﬂiner 1es conditions dans lesquelles les
forces frangaises, notarmment en Allermagne, participeraicent

en tenvs de guerre, si l'article 5 du traité de Washington
était apuelé a jouer, a des actions ﬁilitairbs conzunes, tant
en ce qui concerne le coameandement qu'en ce qui concerne les
opérations proprerent dites. Ceci suppose, en particulier,

que les forces terrestres et adériennes frangaises actuellement
stationnées en Allemagne y seront fﬂlntenucs dans le cadre

des conventions du 23 octobre 1954, ce & quol le gouvernement
frangais est, pour sa part, disposé.

il

(1) Texte propre & la note aux Etats-Unis.
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A NIEXE

(ii) Aide-mémoire adressé aux 14 autres pays de 1'0.T.A.N.
en date du 29 mars 1966

"Par son aide-mémoire du 11 rars 1966, le gouvernement
frangais a falt connalitre au gouvernerient de ...iecciaiennn
les mesures qu'il était conduit & prendre, en ce qui le
concerne, en raison de 1l'impossibilité eae modifier, d'un
commun accord et dans des conditions satisfaisantes, les
dispositions en vigueur dans l‘Organlsdtlon du Traité de
l'Atlanthue Nord. Cette impossibilité vient d'é&tre
confirmée par la déclaration en date du 18 mars de
quatorze des pays membres de 1l'Alliance atlantique, dont
tesenesescenses elle/lui-méme.

/Par un aide-mémoire daté du 25 mars suivant, le
gouvernement des Etats—Unls demande des pré0151ons sur
les mesures envisagées du cdté frangais et sur la posi-
tion du gouvernement frangcais concernant les accords bila-
téraux entre les deux pays, Le gouvernement franqals a
1'honneur de donner ci-aprés les indications ainsi
demandées. (1

Le gouvernement frangais a l'honneur de donner ci-aprés
7 . . . .
toutes précisions utiles sur les mesures en question.

1. Le gouvernement frangals a annoncé qu'il se propo-
sait de mettre un terme & 1l'affectation au commandement
allié en EurOpe des forces terrestres et aériennes frangaises
stationnées en Allemagne.

I1 a 1l'honneur de faire savoir au gouvernement de
cessssessesesass que cette affectation prendra fin le
ler juillet 1966.

Zre gouvernement frangals n'exclut cependant pas, pour
ce quil le concerne, l'eventuallte du maintien en Allemagne
des forces terrestres et aériennes frangalses gui y sont
actuellement stationnées. Il est prét, comme il 1l'a déja
narque, & examlner la situation avec le gouvernement
fédéral et & convenir, le cas échéant, des dlsp051t10ns
nécessalres. I1 est précisé que, dans 1'hypothese envi-
sagée, les forces frangaises stationneraient en Allemagne
en vertu de la Convention du 23 octobre 1954 sur la pré-
sence de forces étrangéres sur le territoire de la
République Fédérale d'Allemagne.

Sy

(1) Texte propre 3 la note aux Etats-Unis.
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ANNEXE

En conséquence, le gouvernement frangais, en vertu
de l'article 16 du Protocole du 28 aolit 1952 sur le sta-
tut des quartiers generaux va notifier au gouvernement
des Etats-Unis la dénonciation de ce protocole qui cesse-
ra d'8tre en vigueur le 31 mars 1967.

4. Les indications précitées sont nnturellement loin
d'epulser la liste des problemes qui seront 3 régler en
ce qul concerne 1'0.T.A.N. Le gouvernenent frangais est
prét 4 discuter de ces autres problémes, dans un cadre
bilatéral ou dans un cadre multilatéral, suivant que l'un
ou l'autre sera approprié.

Zﬂe gouvernenent frangais a, par sa précédente
communicatlon, fait savoir au gouvernement des Etats—Unis
qu'il estimait que certains accords bllateraux passés
entre la France et les Etats-Unis ne fépondaient plus
aux conditions présentes, lesquelles le conduisent 3
reprendre sur le terr1t01re frangais 1'exercice complet
de sa souveraineté. Dans leur ensemble, au surplus, ces
accords ne seraisnt plus appllc;bles pour l'essentiel,
corpte tenu des d1spos1t10ns prises par le gouvernement
frangais en ce qui concerne sa participation & l'Organl—

sation atlantigue. I1 apparait que, d'une maniére
générale, la méne date du ler avril 1967 serait appropride
pour mener & leur terme les cpérations nécessalres, comme
le transfert de 1l'état-major des forces américaines en
Europe (camp des Loges) et de diverses installations de
l'armée et de ltaviation des Etats—Unls. Des délais plus
longs pourraient 8tre envisagés pour résoudre certains
problémes complexes, comme ceux que pose notamment 1l'exis-
tence des entrepdts de Déols~La Martinerie. 11 y aurait
lieu également de prévoir des d139031t10ns particuliéres,
si le gouvernement des Etats-Unis en exprime le désir,
pour les conditions dans lesquelles pourrait continuer a
fonctionner le pipe-~line qui fait 1l'objet de 1l'accord du
30 juin 1953,

Le gouvernement frangais est prét 2 engager d&s main-
tenant des conversations avec 1le gouvernement des Etats-Unis
quant aux dispositions pratiques qu'il y aurait lieu de
prendre sur ces divers points concernant les accords
bilatéraux.

Enfin, si le gouvernement des Etats-Unis le souhaite,
le gouvernement frangais est également dlspose a4 engager
des conversations pour définir les facilités militaires,
nentionnées dans 1l'aide-mémoire du 11 mars, que les
deux gouvernements pourraient mutuellement s'accorddr
dans l'hypothése d'un conflit auquel 1l'un et 1l'autre
pays participeraient en vertu de 1l'Alliance atlantique. (LZ7

i

(1) Texte propre & la note aux Etats-Unis.
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