Extrait du compte rendu de la 250e réunion du Conseil de 'UEO tenue au
niveau ministériel (Bruxelles, 16 avril 1964)

Légende: Lors de la 250e réunion du Conseil de 'Union de ’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel le 16 avril 1964 a Bruxelles, les délégations interviennent sur le développement des relations Est-
Ouest. Le secrétaire d'Etat britannique aux Affaires étrangéres Richard Austen Butler et son homologue
francais Michel Habib-Deloncle mettent I'accent sur le fait que 'URSS est actuellement préoccupée par des
problémes internes ainsi que par le conflit sino-soviétique, une querelle qui déchire non seulement les pays
satellites soviétiques, mais le mouvement communiste mondial dans son ensemble. La France et le Royaume-
Uni sont d’accord pour entretenir le dialogue avec 'URSS, mais ils insistent toutefois sur le fait que I'Europe
occidentale doit maintenir une politique vigilante a '’égard de I'Union soviétique. En ce qui concerne le
désarmement, les Soviétiques n’apportent pas d’idées constructives et ne semblent pas étre préts a envisager
le fond de la question du controle des armements.

Source: Conseil de I'Union de I'Europe occidentale. Extract from minutes of 250th meeting of WEU Council
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Le motif décisif de la modération politique des
Soviets doit cependant, estime M., Schroeder, &tre recherché
dans la legon qu'ils ont retenue de l'attitude des Occidentaux
dans la crise de Cuba en 1962, 3 savoir que s'il est porté
atteinte aux intéréts vitaux de 1l'Occident, il y a une
limite - celle du danger atomique - que méme les Soviets ne
peuvent dépasser sans risquer de se détruire eux-mémes.

Durant ces derniers mois, on a vu se développer en
Europe orientale ce que l'on appelle le pluralisme. A la suite
des différends sino-soviétiques, diverses tendances se sont
manifestées, que les Russes s'efforcent activement de combattre.
Leurs efforts sont illustrés par la visite & Moscou du
dirigeant communiste bulgare Jivko¥, la visite de
M. Khrouchtchev en Hongrie et celle des leaders polonais
3 Moscou. Dans la zone d'occupation soviétique de 1'Allemagne,
la tendance & l'autonomie des pays d'Europe orientale est
rejetée car il n'existe aucun des éléments indépendants qui
sont le ferment actif du pluralisme : dans la zone d'occu~
pation sovidticue, un élément national de ce genre ne man-
querait pas de réclamer la réunification, Toute tendance &
1'indépendance dans les pays de 1'Europe de 1l'est souligne-
ra donc nécessairement la dépendance de Berlin-est par rapport
& Moscou et favorisera 1'é1ément dit staliniste. A l'inverse,
elle accroit 1'intérét de Moscou pour Pankov. Il est signi-
ficatif que les accords conclus avec la Pologne, la Hongrie
et la Roumanie concernant 1l'envoi de missions commerciales
par la République fédérale d'Allemagne, aient amené les diri-
geants de Berlin-est 2 lancer de véhéments reproches & leurs
"freres" communistes. Il est & noter que la Bulgarie, sans
se laisser impressionner par les critiques de Berlin-est,
a conclu un accord avec la République fédérale d'Allemagne
sur la création de missions commerciales.

De 1l'avis du Ministre, 1'Occident devrait faire
tous ses efforts pour encourager ces développements en
Furope orientale, bien qu'il importe d'envisager avec pru-
dence les possibilités d'un prompt succes d'une pareille
politique. DLe pouvoir d'influence du Kremlin sur ces pays,
la dépendance de ceux—-ci & 1!'égard de Moscou sont encore le carac-
tére dominant de 1l'horizon nolitique en Europe de 1l'est, ce que
vient de confirmer la visite de Khrouchtchev en Hongrie.
Le Gouvernement fédéral espére pouvoir encourager 1l'évolution
récente. Maintenant qu'il a négocié 1'établissement de mis-
sions commerciales auprés de la plupart des pays d'Europe
oricntale, il entend s'attacher a intensifier les échanges
culturels.

M. BUTLER peut accepter dans 1l'ensemble le diagnos-—
tic de M. Schroeder concernant les relations Est-Ouest. ZEn
particulier, il reconnailt les préoccupations causées aux
Soviétiques par leur différend avec les Chinois, que
M. Khrouchtchev a évoqué dans plusieurs importants discours,
I1 partage également l'avis selon lequel les préoccupations
soviétiques dans les domaines agricole et économique les
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aménent & tourner leur attention davantage vers 1l'intérieur
que vers 1l'extérieur. Les Russes ne paraissent pas pour le
moment d'humeur & accomplir d'importants progrés vers le
réglement des grands problémes, et le Ministre a appris avec
intérét que M. Schroeder estime lui aussi qu'il n'y a pas eu
de changement fondamental dans l'attitude des Soviétiaques

a 1'égard de 1'Allemagne. Ceux-ci estiment apparemment que
stils doivent négocier, il leur faudra consentir de trop
lourdes concessions. A ce sujet, la déclaration publiée

par ltagence Tass le mois précédent, rédigée dans le

style agressif qui 1lui est habituel, ne donne aucune appa-
rence de s'orienter vers une nouvelle politique. Il semble
ainsi se confirmer qu'on ne se propose pas dans 1'immédiat de
faire des avances 3 la République fédérale d'Allemagne, mais
que 1lton entend plutdt soutenir et consolider 1l'Allemagne de
1'Est.

M, Butler évoque ensuite les principaux problémes
qui paraissent occuper 1'esprit des Soviets. Aprés avoir
pendant cing mois fait preuve debeaucoup de modération devant
l2s attaques de plus en plus vives des Chinois, M. Xhrouchtchev
a prononcé la veille un discours dans lequel il a déclaré que
le probléme n'était pas seulement d'ordre idéologique, et
averti ses auditeurs que les Chinois s'efforcent en réalité
d'imposer au monde leur forme particulieére de communisme,

Les Soviets veulent maintenant réunir une nouvelle conférence
des partis communistes pour examiner le différend. Ce pro-
jet parait avoir suscité de graves appréhensions chez certains
des plus fermes partisans des Russes, et il est évident que
leur dilemne ne sera pas facile & résoudre, placés comme ils
le sont devant la perspective d'une continuation indéfinie

du défi lancé & la suprématie des Soviétiques dans le mouve-
ment communiste mondial. A cet égard, les observations de

M. Schroeder concernant 1l'évolution des événements dans les
pays satellites, en Roumanie notamment, présentent un intérét
particulier, I1 semble gqu'il y ait un mouvement considérable
dans certains de ces pays, notomment en Pologne, ce qui démontre
la sagesse de la politique allemande consistant 3 encourager
les contacts commerciaux avec les satellites., Le Gouvernement
britannique estime qu'il faudrait essayer de profiter de la
situation confuse qui régne dans ces pays & l'heure actuelle,
S'il y a jamais eu un moment ol les communistes se sont
interrogés sur leurs convictions, c'est bien celui-ci;

quelque effort gue l'on fasse pour le masquer, il n'y a pas
d'entente compléte au sein de la fraternité communiste. C'est
pourquoi il semble improbable que les Soviétiques puissent
porter leur attention vers 1l'extérieur. Cependant un mouve-
ment communiste divisé contre lui-méme menace moins dangereu-
sement les intéréts occidentaux qu'un mouvement parfaitement
uni.

. A cet égard M. Butler prévoit que lorsque 1'Afrique
viendra en discussion, la lutte d'influcnce entre Pékin et
Moscou sur ce continent et dans d'autres bastions éloignés
tels que 1l'Indochine, sera mise en évidence.
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Quelle doit &tre l'attitude des Occidentaux en
face de ces préoccupations des communistes devant leurs problémes
politiques et, pour ce qui est des Soviets en tout cas, devant
les problémes économiques ? M. Butler ne croit pas que
1'Occident doive se décourager de faire des propositions aux
Soviétiques. Il souligne au contraire la nécessité de maintenir
les contacts et de poursuivre les échanges de vues avec les
Russes.,

Passant & la question du désarmement, M. Butler
déclare qu'd en juger par les contacts qu'il a eus avec les
Soviétiques lors de son récent voyage % Genéve et par l'assaut
lancé depuis par M. Gromyko, il ne semble pas que 1'U.R.S.S.
ait des idées trés neuves ou treés constructives ) mettre en
avant dans ce domaine. En fait, les Soviétiques paraissent
presque jaloux de l'attitude constructive de M. Butler et
stefforcent de montrer que le moment en est mal choisi. Ils sont
fort préoccupés de leurs lourdes dépenses militaires et ne
paralssent pas encore préts & envisager le probldme du
contrble dont dépend le progrés des négociations. Le meilleur
espoir de la conférence parait consister & rechercher des
progrés dans le domaine des mesures dites "collatérales"s
le Gouvernement britannique désire surtout avancer sur la
question dec moyens de prévention d'une attaque par surprise,
et obtenir 1'examen de ses propositions relatives aux postes
d'observation. Au cours de son séjour, M. Butler s'est
efforcé d'amener la conférence 3 organiser ses travaux de
fagon pratique, mais méme cette proposition a été critiquée par
M. Gromyko. M, Butler a eu l'impression que la conférence
risquait fort de n'entendre qu'une série de discours de
portée générale, ne conduisant & rien de pratique; il importe
donc de passer a l'examen de propositions concrétes. Le
Ministre a toutefois été encouragé de constater gque les
états neutres représentés & 1la conférence avaient accueilli
favorablement ses observations.

Le Royaume-Uni examine actuellement avec les Etats-Unis
et les Soviétiques les propositions relatives 3 la limitation de
la production de matieres fissiles & des fins de guerre. A ce
sujet, les Soviétiques donnent certains signes d'attitude cons-
tructive, ce qui semble confirmer ce que M, Butler a dit précé-
demment concernant la nécessité d'étre patient, malgré une
situation en apparence peu prometteuse.

Méme sur le probléme de 1'Allemagne et de Berlin,
pourvu que 1'Occident adhdre & ses principes et sauvegarde
1o solidarité de 1l'alliance, il semble qu'il y ait intérét
3 maintenir le contact avec les Soviétiques pour voir s'il
est possible d'examiner quelque nouvelle proposition. De
plus, la diplomatie occidentale doit tirer parti de la grande
incertitude actuelle du monde communiste pour prendre les
contacts qu'elle pourra et tirer ainsi avantage des divergences
d'opinions qui s'y révélent.
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avec 1'U.R.S.S. On voit 1& une raison de plus pour
1'Occident de rester vigilant, et M. Habib-Deloncle
partage le sentiment qui a été exprimé par les deux
orateurs qui 1l'ont précédé. Le jour ne semble pas encore
venu ou, sur le probléme allemand, 1'U.R.S.S. recherchera
un véritable rapprochement avec 1'Occident. C'est un
point que l'on doit avoir présent & 1l'esprit méme si

l'on croit nécessaire comme certains, et cela vient

déja d'é&tre dit, d'entretenir la discussion avec 1'U.R.S.S.

Dans le domaine du désarmement, les efforts sovié-
tiques tendent, selon M., Habib Deloncle, toujours au méme
but, c'est-3-dire, une sorte de "désengagement" de 1'Europe
centrale, Si la Russie s'oriente aujourd'hui plus spéci-
figuement contre 1'idée de la force multilatérale, cela
n'est qu'un des aspects de cette tentative constante. Le
Gouvernement polonais a relancd & la fin de 1963 des
projets de zones de désengagement avec le plan Gomulka
qui se présente comme plus progressif que le plan Rapacki,
mais tres proche, puisqu'il n'envisage pour le moment
que le gel des armements nucléaires. Cependant, cette
proposition comporte aux yeux de l'orateur toujours les
meémes inconvénients : indépendamment de son inefficacité
pratique, en raison surtout des difficultés de contrdle,
le projet polonais géle les armes tactiques en Allemagne
de 1'Ouest, sans toucher en rien & la menace de fusées
moyennes stationnées en U.R.S.S. Premiére étape du
plan Rapacki, le "gel" conduit t8t ou tard & une dénucléa-
risation de la zone contrdlée. I1 s'agit toujours ainsi
d'un affaiblissement ou d'un désangagement militaire
sans aucune contrepartie sur le plan politique. Dans
cette perspective, le projet polonais est trop proche
des propositions avancées par les Soviétiques dans le
domaine de la sécurité européenne pour ne pas &tre appuyé
par Moscou, Et, en ce sens, la proposition polonaise
ne témoigne pas plus que l'attitude générale actuelle de
1'U.R.5.8. dans le cadre du désarmement d'un esprit de
véritable compromis. ILa méfiance s'impose vis-a-vis des
propositions soviétiques; les voies dans lesquelles on
cherche, ou semble chercher une issue, paraissent vrai-
ment difficiles & explorer sans que 1'Ouest ne sente
rapidement que ses intéréts risquent d'é&tre compromis.
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