Extrait du proces-verbal de la réunion conjointe de la Commission des
Affaires générales de 1'Assemblée et du Conseil de 'UEO (Bruxelles, 25
octobre 1960)

Légende: Lors d’'une réunion conjointe, qui s'est tenue le 25 octobre 1960 a Bruxelles, le Conseil de 'Union
de ’Europe occidentale (UEO) répond aux questions de la Commission des Affaires générales de I’Assemblée
de 'UEO. La Commission s’interroge sur une possible adhésion du Royaume-Uni aux Communautés
européennes (CE) et plus particulierement sur son adhésion a la Communauté européenne de I'énergie
atomique (Euratom). Le président du Conseil affirme que dans I’état des choses et vu que ce dossier est en
cours d’examen, il lui parait difficile de préjuger de I'issue de ce débat. Outre I'adhésion du Royaume-Uni a
I'Euratom, la Commission pose diverses autres questions liées au fonctionnement et aux activités des
Communautés dont certaines tombent en dehors du cadre des compétences de 'UEO, mais le président
souligne l'utilité de 'UEO pour permettre des rencontres et des échanges d’idées entre les Six et le Royaume-
Uni.
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"(b) De telles consultations n'ont pas eu lieu.
Toutefois, il semble qu'elles auraient pu diffici-
lement avoir lieu, puisque le Comit? des Questions
Commerciales des XXI vise spécifiquement les rela-
tions C.E.E./A.E.L.B., en préparation notamment
des négociations du GATT."

"(¢) Ces répercussions, si elles existent, ne sont
pas encore traduites dans les chiffres. In effet,

la C.E.E. et 1'A.E.L.E. n'ont procédé actuellement
qu'é deux réductions de droits internes de 10% :
discrimination peu importante, d'autant plus que

les pays de la C.E.E. appliquent toujours leur tarif
national & 1'égard des pays tiers et que, de sur-
croit, certains pays de la C.E.E. ont étendu "erga
omnes" une partie des concessions qu'ils se donnaient
entre eux.

Les pays de 1'A.E.L.E. toutefois estiment, aprés
évaluation, que les mesures que la C.%.E. prendra

le ler janvier 1961 (nouvelle baisse interne de 10%
et premier rapprochement des tarifs nationaux sur

le tarif extérieur) pourraient avoir des conséqucnces
dommageables sur certaines de leurs exportations.

Aucune certitude ne peut &tre acquise a cet égard

des maintenant, car 1'effet théoriquement dommageable
d'un droit peut &tre compensé par l'accroissement

des besoins d'importation résultant d'une intégra-
tion économique. Les pays de 1'A.E.L.E. exportateurs
de produits agricoles soulignent que la politique
agricole de la Communauté portera gravement atteinte
a leurs exportations. Cette politique toutefois
n'est pas encore fixée."

M. MACMILLAN remercie le Président d'avoir donné une
réponse aussi compléte. Il ressort des indications fournies
que les consultations en ce domaine relevent d'instances telles
que 1'0.E.C.E., le Comité des XXI, etc. DMais il n'est pas cquestion
de la place de 1'U.E.0. dans ce contexte.

Le PRESIDENT reconnait que se trouve ainsi posée
une question de principe, celle du role qui revient dans ce domaine
& 1'U.E.O0. Ce probléme a été également évoqué la veille, lors
de la réunion du Conseil avec la Commission des questions de
défense et des armements. Dans les deux cas, on constate que
lforganisation se trouve en quelque sorte "coincée" entre des
groupements plus larzes. Il en serait sans doute de m@me dans
d'autres domaines, tels que par exemple la question des terri-
toires d'outre-mer. C'est la une simple constatation, qui
pourrait conduire & premidére vue & une conclusion pessimiste
sgivant laquelle les activités directes de 1'U.E.O. sont bien
réduites, du fait que nombre de problemes sont examinés dans
un autre cadre. In fait, il existe plusieurs justifications
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en faveur de 1'Organisation. Il y a tout d'aberd, la présence
dans le cadre de 1'U.E.O. d'une Assemblée qui permet aux gou~
vernements de profiter des travaux des parlementaires, parti-
culiérement courageux dans leur exprgssion. Dtautie part il _
est bon qu'il se trouve un endroit ou les Six et le Royaume-Uni
ont la possibilité orwaniquement de se rencontrer. I1 ne faut
ezpendant pas oublier que 1'Articlc I, dernier paragraphe, du
Traité de Bruxelles modifié dispose que tout double emploi devra
8tre évité. C'est une considération analcogue qui, l'an dernier,
a inspiré le souci de rationalisation du gouvernement belge.

M. KIRK, Président de la Commission des affaires giné-
rales, fait observer que l'on peut également citer le Traité dans
une autre perspective ; ainsi, 1'Article II offre la possibilite
d'un véritable rdle actif & jouer.

M. VOS reconnait que 1'U.7.0. ne doit pas entreprendre
1'examen de problémes pour lesquels dlautres organismes paraissent
davantage désignés. Il existe cependant des domaines ol elle
pourrait accomplir un travail concret, par exemple en ce qui
concerne la question de 1'énergie en Europe.

Le PRESIDENT déclare que 1'U.E.O. n'a pas abordé cette
derniere guestion. Il existe & ce sujet un accord d'association
entre les 8ix et le Royaume-Uni, et l'a&ncienne 0.E.C.E. s'en
occupe également.

M. HYND fait observer que les Six étudient le probléme
sur le plan pratigue, tandis que 1'0.E.C.E. dispose seulement
d'un pouvoir de consultation. Les pays de 1'U.E.0., quant & eux,
peuvent aller plus loin. Une lecture attentive du Traité montre
qu'il existe pour eux une responsabilité particuliere dans ce
domaine, bien au deld de ce que peut faire 1'0.E.C.E. La
Commission s'en préoccupe, par la voie de ses rapports et recom-
mandations.

Le PRESIDENT précise qu'il n'est pas en état de dire
qu'une recommandation en la matiere, si elle était votée par la
Commission, serait accueillie avec défaveur par le Conseil.
Mais il a voulu appeler l'attention sur la nécessité d'une
bonne coordination.

M. MEYER déclare que la Commission a été inspirée
dans son travail par une considération fondamentale, & savoir
que le Royvaume-~Uni, qui est le membre le plus important de la
zone de libre échange, est également membre de 1'U.E.O., et
gu'il importe d@ profiter de cetﬁe ciroonsﬁapce pour parvenir
a un meilleur resultat. Il convient de saisir toutes les
possibilités d'intensifier le mouvernent de coopération, et
c'est dans cet esprit que la Commission souhaite voir utili-
ser 1'U.E.0., pour trouver remede & une situation qui pourrait
s'aggraver.
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Le PRESIDENT, faisant une renonse personnelle
& ce point du débat qui touche lec fond méme du probleme,
souligne qu'il ne suffit pas en pareille matiére de témoi-
gner de la bonne volonte, mais de la volonté "tout court".
Qu'est-ce qui caractérise le groupe des Six ? Ils ont un
tarlf extérieur commun. Ils veulent avoir une polltlgue
économique commune et leur effort constant vise a en cla-
borer une. Enfin, ils ont créé les institutions nécessaires
pour mettre en oeuvre cette pollthue. Ils ne_sont pas
préts a compromettre ces résultats, ni un succes que prouve
1'intérét méme que le monde y attache. Cela étant, le pro-
bleme se pose d'une meilleure association avec le Royaume—Unl.
Ce serait certainement une erreur que de penser & une mau-
vaise volonte d'un co6té ou de l'autre, la, difficulté consiste
surtout & trouver la formule economlque adéquate. Peut étre
la Comm1551on pourrait-elle avoir des prop081t10ns 4 for-
muler & cet égard; Juqqu ici une volonté pollthue commune
sur une formule determ_nee n'a pas encore pu s' exprlmer.
Pour ne pas aggraver la situation, on a décidé d4'étudier
le probleme sur un plan prathue et pragmatique, dans le
cadre du Comlte des XXI, et c¢'est 14 une mesure tres valable.
Au XIXeme 81ecle, époque "libérale", tous les pays avaient
un tarif exterlﬁur, ce qui n' emﬁechalt pas le commerce inter-
national de se développer. Il suffit que le tarif extérieur
soit assez bas pour ne pas faire obstacle & la division du
travail et au courant des échanges. C'est pourquoi il ne
faut pas sous-estimer le travail de techniciens accompli
par le Comité des XXI afin d'éviter des tarifs d'opposition.

M. HYND a eu quelquefois 1l'impression que le
Président exprlmalt le point dec vue des Six, alors que c'est
ici une réunion des sept de 1'U.E.O., ot c'est pourqu01 il
aimerait avoir plus de détails sur les aspects du probleéme
quli ne concernent pas seulement les Six.

Le PRESIDENT fait observer qu'il n'a pas parlé
au nom des Six mais a 51mp1ement expose leur p051t10n afln.
d'apportur davantage de clarté. Il a bien spécifié qu'il
n'y avait pas encore eu, ni de part ni d'autre, de proposi-
tions concretes.

M, MONTINI se félicite de 1! 1nterét que rev@tent
les débats de cette réunion cormune. Les reponses écrites
du Conseil étaient extrimement décevantes mais le Président
a bien voulu elarglr la portée de la discussion. Il en
ressort que le developpement des communautés des Six, la
politique économique commune qul s'en dega HENCIGANIC noyau
proprement politique qui se »nrécise a1n51 ont pour consé-
quence d'augmenter la distance gui sépare ce groupement des
autres nays et risquent de conduire & ure division sur le
plan politique lui—méme. L'U,E.O. devrait s'employer a faire
éviter que le provres des comrunautés n'aboutisse & cette
grave difficulté. On reste pour 1t'instant sur le plan écono-
mique, mais il y a des problemes qui depassent l‘economlque°
La politique apparaft comme une synthése nécessaire et clest
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sous cet angle que 1'U,E.0. devrait trouver son rdle et sa
migsion. Il conv1endralt de confier & 1'0Organisation des
tdches susceptibles de maintenir le Royaume-Uni pres du
Continent ou, si possible, de 1l'en approcher davantage.

M. MOLTER, apres avoir évoqué les raisons qus
ont conduit a la création des différentes organisations
européennes, constate que l'on a assisté a un rétrécissement
du probléme, dont les Communautés sont la concrétisation.
On y voyalt un banc d'essai pour 1'Europe, en espérant que
1'expérience ferait téche d'huile. En falt de grand dan-
gers sont apparus, avec la menace d'une d1v181on entre 1'Burope
des Six et celle de la zone de libre échange. On constate
que dans le domaine militaire les six pays du continent coo-
perent avec le Royaume-Uni, tandis que dans le domaine éco-
nomique, le Royaume-Uni se trouve "avec les autres". Or,
le Traité de 1'U.L.0. permet de réunir les Sept, y compris
sur le plan politique. Il existe sans doute un désir de
collaboration, mais la véritable volonté nolitique manque.
Le Conseil de 1'U.E.O. ne se réunit que fort peu; examlnanx
a La Haye, les propos1t10ﬂs de M. A. Conte, il en a renvoye
1'étude devant un groupe de travail et il cst permis d'avoir
des doutes sur l'efflca01te d'une telle proccdurb, qui per-
met rarement d'aboutir & des conclusions En définitive, il
s'agit de réduire la distance gui sépare un désir d'une vo-
lonté. Au sein de 1'U.E.0. la volonté doit exister de par-
venir a un accord entre les Six et le Royaume-Uni. C'est
pourqu01 il convient d'insister sur le role 3Cblf gque doit
jouer le Conseil de 1'U.E.O. et sur l'1mportancc & cet égard
des rapports entre le Conseil et 1'Assemblé

M. CONTE déclaru que s'il est un ferme partisan de
1'Burope des Six, qu'il faut soutenir & fond, il estime cependant
que ce serait une erreur de la part des Six que de se conulderer
comme un monde fermé; c'est bien plutdt d'un embryon qu'il s'agit.
L'opinion serait fortement ébranlée si clle voyait se creuser
un fossé entre les Six et lo Royaume-Uni, th peuvent préeci-
sement se roncontrer au sein du Conseil. Au nom de la Commission
des Affaires générales il a soumis une proposition t:ndant
& faire naltro un certain etut d'esprit. I1 faut coavenir
que la réponse du Conseil a la Recommandation No. 48 a fait
lleffet d une douche glacob sur un mouvbmont d'entbou51a0mc
et il est légitime de s'en étonner Aussi voudralt il pré-
senter ici une suggestion : le Consell a renvoyé 1l'examen de
cette question devant le groupe des Ambassadeurs; pourquoi,
au contraire, ne pas en saisir directement les Chefs de
gouvernement qui, au cours d'une réunion, pourraient examiner
les possibilités d'entente, tout en se penchant sur d'autres
questions, telles que par exemple l'harmonisation des poli-
tiques des sept Etats membres en Afrique.
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il répond ccmma suit

—— e
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i

"La Recommandation No. 52, qui concerne les activités
politiqgues du Conseil, suggérait & celui-ci de

fournir & 1'Assemblée "davantage d'informations sur
les affaircs politiques qui sont susceptibles de faire
1l'objet de consultations entre les Etats membres".
Dans sa réponse, le Conseil a déclaré, entre autres,
qu'il "continuera d'accueillir avec faveur 1l'orga-
nisation de réunions d'information avec la Commission
des affaires générales dec 1'Assemblée suivant la
procédgre des ;éunions com@unes”. Cette réponse nec

se refere pas & d'autres méthodes que le Consell en-
tendrait proposer & 1'Assemblée afin de lui donner
davantage d'informations, comme le fait supposcr la
gquestion de la Commission. Le Conscil estime en effet
que la formule de la réunion commune conetitue, avec
celle du rapport annucl et des questions écrites,

une méthode adéquate, si elle est bien employde,

pour tenir informée 1'Assecmblée comme il convient."
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