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sein de l'Alliance atlantique.
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75

No t e

L a  Grande-Bretagne et la crise atlantique 

N .1 Paris, 29 juin 1966.

L e g o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  a  r é a g i a u x  d éc isions p rises  p a r  la  F ra n c e  
à  l’é g a rd  de  sa p a r t ic ip a t io n  a u x  o rg a n ism e s  m ili ta ire s  de  l’A llia n c e  en  
fonction  de  sa  m éfian ce  c ro issan te  v is-à-v is de la  p o litiq u e  d ’in d é p e n d a n c e  
n a tio n a le  su iv ie  p a r  le g o u v e rn e m e n t f ra n ç a is  e t d e  sa  d é p e n d a n c e  de 
plus en  p lu s  co m p lè te  su r  le p la n  s tra té g iq u e  de  la  p u is sa n c e  n u c lé a ire  
a m é ric a in e . L e  fa it q u e  les d é c is io n s  f ra n ç a is e s  so ie n t in te rv e n u e s  e n  
p é rio d e  d e  c a m p a g n e  é le c to ra le  n ’a  p u  q u ’a c c ro ître  la  v iv ac ité  hostile  des 
réac tio n s b r ita n n iq u e s , q u e  la  p ré se n te  n o te  e x a m in e ra  su r  d e u x  p la n s  : 
celui des r a p p o r ts  d u  R o y a u m e -U n i avec la  F ra n c e , e t ce lu i de  l’ac tiv ité  du  
g o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  a u  se in  de  l’A llian ce .

I. Rapports avec la France.
S u r  le p la n  officiel, tro is  tex tes défin issen t la  p o s itio n  d u  g o u v e rn em en t de 

L o n d res  à  l ’é g a rd  des décisions e t des co n cep tio n s  f ran ça ise s  : son  c o m m u ­
n iq u é  e n  d a te  d u  18 m a rs  19662, p u b lié  le m ê m e  jo u r  q u e  la  « d é c la ra t io n  
des Q u a to rz e 3 » ; sa  ré p o n s e  d u  25 m a rs 4 à  l’a id e -m é m o ire  f ra n ç a is  du

1 C e tte  no te ém a n e  d u  serv ice  des Pactes.

2 Les p rin c ipaux  passages d u  tex te du  com m u niqu é de L ondres p ub lié  le 18 m ars  à  la  suite d e la 
d éc lara tion  des Q u a to rz e  p u issances en  faveur d u  m ain tien  de l’in té g ra tio n  a tla n tiq u e  sont : « nous 
som m es h eu reu x  que le g én é ra l de G au lle  a it fa it c la irem e n t c o n n a ître  son  in te n tio n  de d em eu re r 
l’allié de ses alliés [...] E n  m êm e tem ps, ceux  d ’en tre  nous qu i c ro ien t en  la  nécessité d ’u ne o rg a ­
n isa tion  de défense in té g rée  [...] son t réso lus à  m a in te n ir  ce systèm e. D e p lus, l’O T A N  n ’est pas 
sim plem ent u n e  a llia n ce  m ilita ire . E lle in c a rn e  les visées co m m u nes  p lus vastes q ue nous avons 
tous faites nô tres  d an s  la  d é c la ra tio n  p ub liée  au jo u rd ’h u i » (cf. té lé g ram m e de L o n d res  n os 1097- 
1098 d u  19 m ars  1966 n o n  re tenu).

3 L a  d éc la ra tio n  co m m u n e  des Q u a to rz e , d u  18 m ars , p réc ise  n o ta m m e n t q ue le T ra ité  de 
l’A tlan tiq ue N ord  est essentiel p o u r  la sécurité  des pays m em bres de l’O T A N . L’A lliance  A tlan tique 
a fa it ses p reuves en  ta n t q u ’o rg a n isa tio n  m ilita ire  in tég rée  e t ce tte  o rg a n isa tio n  d o it p o u rsu iv re  
sa tâ ch e  ; au cu n  systèm e b ila té ra l ne p e u t lui ê tre  substitué. L e tra ité  e t l ’o rg a n isa tio n  ne son t pas 
seu lem ent des in s tru m en ts  d e défense, ils o n t u n  rô le p o litique  p o u r  m o n tre r  la  d é te rm in a tio n  des 
pays m em b res  à  se co n su lte r p o u r  sau ve r la  p a ix , le p ro g rès  et la  p ro sp é rité  in te rn a tio n a le .

4 L a  réponse  b r ita n n iq u e  d u  25 m a rs  d éc la re  que le g o u v e rn em e n t d a n s  sa m ajo rité  a u ra it 
été p rê t à  d iscu ter, avec les au tre s  g ou vern em en ts  des p ro po sitio n s  de la  F ra n c e  en  m a tiè re  de 
ré o rgan isa tio n  de l’O T A N . Il considère que le m ain tien  d e l’o rg an isa tio n  in tég rée  est u ne  nécessité
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10 m a r s 1 ; e n fin  le d isc o u rs  d e  M . S te w a r t2, p ro n o n c é  le 3 ju in  d ev an t 
l’a sso c ia tio n  de la  p resse  é tra n g è re  e n  G ra n d e -B re ta g n e .

1) L a  ré p o n se  d u  25 m a rs  e t le d isc o u rs  d u  3 ju in  fo n t é ta t  d u  reg re t 
ép ro u v é  p a r  la  G ra n d e -B re ta g n e  de  v o ir  la  F ra n c e  re c o u r ir  à  des décisions 
« u n ila té ra le s  », « so u d a in es  » e t « b ru ta le s  ». L e  g o u v e rn e m e n t b r i ta n n i ­
q u e , p ré c ise n t ces tex tes, a u ra i t  été  p rê t  à  e x a m in e r  to u te  p ro p o s itio n  que 
le g o u v e rn e m e n t fra n ç a is  a u ra i t  so u h a ité  p ré se n te r  en  v u e  de  ré o rg a n ise r  
l’O T A N . L a  « su rp rise  » é p ro u v é e  p a r  les a u to rité s  an g la ise s , le ressen ­
t im e n t q u ’elles en  a u ra ie n t c o n ç u  c o n tre  les m é th o d e s  d u  g o u v e rn em en t 
fran ça is , o n t fo u rn i les p r in c ip a u x  th èm es  des éd ito ria lis te s  d ’o u tre -m an c h e  
d a n s  les sem a in e s  q u i o n t su iv i l’a n n o n c e  des décision s f ran ça ise s  e t do nn é  
a u x  fo n c tio n n a ire s  d u  Foreign Office p ré te x te  à  u n e  a tt i tu d e  e x trêm em en t 
ag ressiv e  ta n t  à  L o n d re s  q u ’à  P a ris , e t e n  p a r t ic u lie r  a u  se in  d u  C onseil 
a tla n tiq u e . E n fin , l’ir r i ta t io n  d e  l’o p in io n  b r i ta n n iq u e  s’est re flé tée  dan s  
les d é c la ra t io n s  o u tra n c iè re s  d e  c e r ta in e s  p e rs o n n a l i té s  d e  l’o p p o sitio n  
(M . D u n c a n  S andys)3 ou  d u  g o u v e rn e m e n t (M . D e n is  H ea ley )4.

2) C e r te s , le g o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  a  p u  fa ire  m o n tre  d ’u n  c e rta in  
ré a lism e  en  se d é c la ra n t h e u re u x , d a n s  son  c o m m u n iq u é  d u  18 m a rs , que 
le g é n é ra l de  G au lle  « a it c la ire m e n t in d iq u é  q u ’il e n te n d a it re s te r  l ’allié  de 
ses alliés ». M . S tew art d ev a it r e p re n d re  ce tte  fo rm u le  d a n s  son  d iscou rs  du 
3 ju in . M a is  p e n d a n t lo n g tem p s les au to rité s  b r ita n n iq u e s  se son t abstenues 
d e  p re n d re  ac te  de  la  vo lo n té  fo rm e llem en t c o n firm ée  p a r  le go u v ern em en t 
f ra n ç a is  d e  re sp e c te r  ses e n g ag em en ts  a u x  te rm es  d u  T ra ité  de  l’A tlan tiq u e  
N o rd . C e  n ’est q u ’a u  le n d e m a in  d e  la  d e rn iè re  session  m in is té r ie lle  du  
C o n se il a tla n tiq u e 5 que M . S te w a rt d é c la ra it à  la  C h a m b re  des C o m m u n es 
« q u ’il r e s ta it  à  v o ir  c o m m e n t l’in te n tio n  a n n o n c é e  p a r  le g o u v e rn em en t 
f ra n ç a is  de  re s te r  d a n s  l’A llia n c e  p o u v a it  se t r a d u ir e  p a r  u n e  c o n tr ib u tio n  
effective  à  la  défense c o m m u n e  ».

L a  p resse  b r i ta n n iq u e  a  re tir é  de  ce tte  a tt i tu d e  l’im p ress io n  q u ’en  ré a ­
lité  le Foreign Office s’a t te n d a it  à  v o ir  la  F ra n c e  q u it te r  n o n  seu lem en t 
l’O r g a n is a t io n  m a is  é g a le m e n t l’A llia n c e  e lle -m êm e . D e  là  l’in s is tan ce  
des p a r le m e n ta ire s  b r ita n n iq u e s , lors de  la  d e rn iè re  session de  l’A ssem blée 
d e  l’U E O 6 à  r é c la m e r  de  la  F ra n c e  l’a s su ra n c e  officielle q u ’elle re sp ec ­
te r a i t  l’e n g a g e m e n t d ’ass is tan ce  a u to m a tiq u e  q u e  c o m p o r te  le T ra ité  de 
B ruxe lles.

p e rm a n e n te  p o u r  la  défense de l’O cc id en t. Il y a u ra  lieu  d ’e n g ag e r des discussions approfond ies 
en tre  les au tres  É ta ts  s ign a ta ires  d u  tra ité  e t d an s  la  su ite  avec la  F rance.

1 A id e-m ém o ire  d u  10 m a rs  1966, v o ir le té lé g ra m m e -c irc u la ire  n os 69-70 d u  12 m a rs  1966 
p ub lié  d an s  D.D.F., 1966-1, n° 173.

2 M ic h aë l S te w a rt, sec ré ta ire  d ’É ta t b r ita n n iq u e  au  Foreign Office depu is  o c to b re  1964.

3 R t. H on . D u n c a n  S andys, h om m e p o litiq u e  b r ita n n iq u e , m em b re  du  P a rlem e n t, dépu té  de 
S tre a th a m , d iv ision  de W and sw o rth .

4 R t. H on . D en is  H ealey , sec ré ta ire  d ’É ta t b r ita n n iq u e  à la  D éfense puis le 16 o c to b re  1964.

5 L a  session m in is té rie lle  se tien t à  B ruxelles les 7 e t 8 ju in  1966.

6 Session de l’A ssem blée de l’U E O , P a ris  13-17 ju in  1966.
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3) Les co n cep tio n s  fran ça ise s  su r les po ssib ilité s  d ’u n  d ia lo g u e  avec l’E st 
a u ’offre d é so rm a is  sa  p o litiq u e  d ’in d é p e n d a n c e  v is-à-v is  de  l’O T A N  n ’o n t 
nas no n  p lus tro u v é  g râ c e  a u x  y e u x  d u  g o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e . L e 
c o m m u n iq u é  d u  18 m a rs , c o m m e  le d isc o u rs  d e  M . S te w a r t  d u  3 ju in ,  
sou lignen t que l’O T A N  ne do it p as  se lim ite r  à  u n e  a llia n c e  m ilita ire , m ais 
doit ég a lem en t jo u e r  en  ta n t  que telle  u n  rô le  p o litiq u e  d a n s  l’év o lu tio n  des 

rap p o rts  « e n tre  les d e u x  b locs ».

D an s  son  d isco u rs , le se c ré ta ire  d ’É ta t  a  d é c la ré  q u e  l’O T A N  d e v a it ê tre  
« l’in s tru m e n t p o litiq u e  d ’u n e  n é g o c ia tio n  n é c e ssa ire  e n tre  l’E s t e t l’O u e s t 
de l’E u ro p e  en  v u e  de  m e ttre  u n  te rm e  à  la  d iv isio n  d u  v ie u x  c o n tin e n t ». 
À  cet effet, la  ré u n io n  de  B rux elles d e v a it ê tre  m ise  à  p ro fit p o u r  p ré c ise r  
les objectifs p o litiq u es  de  l’A llia n c e  e t d é f in ir  les c o n d itio n s  d a n s  lesquelles 

p o u rra i t  ê tre  é ta b li u n  d ia lo g u e  avec l’E st.

M . S te w a rt n ’en  a  p a s  m o in s re c o n n u  à  B ru x e lle s  q u e  le d é v e lo p p e m e n t 
des re la tions ind iv id uelles avec les pays de  l’E st p o u v a it favoriser « l’éclosion 

d ’occasions p ro p ices  ».

II. Activités britanniques au  sein de l’Alliance.
L a  re n o n c ia tio n  com plè te  d u  R o y a u m e -U n i d ep u is  1962 à  to u te  s tra tég ie  

nu c léa ire  in d é p e n d a n te  en  E u ro p e , a in s i q u e  son  a p p ré h e n s io n  de  v o ir  la  
R ép u b liq u e  féd é ra le  p ro f ite r  d u  r e t ra i t  f ra n ç a is  de  l’o rg a n is a tio n  m ili ta ire  
de l’A llian ce  o n t m en é  les au to rités b r ita n n iq u e s  à  s o u ten ir  avec force, e t dès 
l’an n o n ce  des décisions fran ça ises , la  th èse  de  la  défense  o cc id en ta le  fondée 
su r u n e  é tro ite  in té g ra tio n  m ilita ire . C e tte  c o n c e p tio n  est ra p p e lé e  d a n s  
les tro is  tex tes  m e n tio n n é s  p lus h a u t. M . d e  C o u rc e l1 en  a  eu  é g a le m e n t 
le ra p p e l  d a n s  d es  c o n v e rsa tio n s  av ec  M . M ic h a e l  S te w a r t  e t S ir  P a u l 
G o re -B o o th 2. C eu x -c i o n t ju s tif ié  la  p o s itio n  a n g la ise  p a r  les ex ig en ces  de 
la  g u e rre  m o d e rn e  ; p u b liq u e m e n t, les d ir ig e a n ts  b r i ta n n iq u e s  la issa ien t 
en te n d re  q u e  l’O T A N  se ra it p ré se rv é e  e t re n fo rc é e , a u  b e so in  san s  te n ir  
co m p te  de  la  F ra n c e , e t en  to u t cas e n  p r io r i té  p a r  r a p p o r t  a u  ra p p ro c h e ­
m en t avec l’E u ro p e  des S ix3.

A u cours des tro is  m ois q u i o n t suivi la  rem ise  des p re m ie rs  a id e -m ém o ire  
f ra n ç a is  e t p ré c é d é  la  r é u n io n  d e  B ru x e lle s , l’a c tiv ité  b r i t a n n iq u e  en  
fav eu r de  c e tte  th è se  s’est m a n ife s té e  su r  tro is  n iv e a u x  : ce lu i d e  l’u n ité  
des Q u a to rz e  face  à  la  F ra n c e , ce lu i de  la  r é o rg a n is a tio n  des s tru c tu re s  de 
l’A llian ce , e n fin  ce lu i de  la  c o o p é ra tio n  à  é ta b lir  e n tre  les forces fran ça ise s  

et le c o m m a n d e m e n t O T A N .

1) A u  se in  des « Q u a to rz e  », la  G ra n d e -B re ta g n e  s’est im m é d ia te m e n t 
c h a rg é e  d e  c o o r d o n n e r  la  r é d a c t io n  de  la  d é c la r a t io n  c o m m u n e  d u  
18 m a rs , d o n t d e u x  p a ra g ra p h e s  re p re n n e n t  les th è se s  ch è re s  à  L o n d re s  :

1 M . G eoffroy  C h o d ro n  d e C o u rce l, a m b a ssa d e u r de F ra n c e  à  L o n d re s  depu is  m ars  1962.

2 S ir P au l G ore-B o o th , d ip lo m ate  b rita n n iq u e , sous-secré ta ire  d ’É ta t  au  Foreign Office depuis 
1965.

3 E u ro p e  des six  pay s  m e m b re s  de la  C o m m u n a u té  é c o n o m iq u e  e u ro p é e n n e  : F ra n c e , 
R ép u b liqu e fédéra le d ’A llem ag n e , B elg ique, L u x em b o u rg , P ays-B as, Ita lie .
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le m a in tie n  d ’u n e  o rg a n isa tio n  m ili ta ire  in té g ré e  e t l ’a c tio n  c o m m u n e  des 
m e m b re s  d e  l’A llia n c e  su r  le p la n  p o li tiq u e . P a r  la  su ite , M . T h o m s o n 1, 
C h a n c e l ie r  d u  D u c h é  de  L a n c a s te r ,  a  v is ité  p lu s ie u rs  c a p ita le s  e u r o ­
p é e n n e s , a  re ç u  M . F a n fa n i2 e t s’est r e n d u  à  W a s h in g to n  p o u r  te n te r  de 
re n fo rc e r  d a v a n ta g e  la  so lid a rité  des Q u a to rz e  e n  p ré v is io n  de  la  ré u n io n  
d e  B ru x elles . C ’est à  ce tte  é p o q u e  q u e  la  p re sse  de L o n d re s  a  év o q u é  le 
p ro je t, a t t r ib u é  à  M . T h o m so n , d e  d e u x  o rg a n is a tio n s  p a ra llè le s , l’u n e  à  
Q u a to rz e , l ’a u tre  à  Q u in z e .

2) F o r t d e  sa  n o u v e lle  m a jo rité  p a r le m e n ta ir e , ré so lu  à  jo u e r  u n  rôle 
« a tla n tiq u e  », le n o u v e a u  g o u v e rn e m e n t d e  M . W ilso n 3 s’est c h a rg é , au 
se in  des Q u a to rz e , des é tudes p o r ta n t  su r  la  ré o rg a n isa tio n  des c o m m a n d e ­
m en ts  O T A N . M . S te w a rt d é c la ra it le 3 ju in  q u e  les décisions de  la  F ran ce  
d e v ra ie n t fo u rn ir  a u x  Q u a to rz e  l’o cca sio n  de  rév ise r  sé rieu sem en t, d a n s  le 
sens d e  l’efficac ité  e t de  l’éco n o m ie , le d isp o s itif  ac tu e l.

L es au to rité s  an g la ise s  o n t à  ce p ro p o s  p lu s ieu rs  fois a n n o n c é  le p r in c ip e  
d e  la  « co -lo c a tio n  », de l’in s ta lla tio n  d a n s  u n  m êm e  e n d ro it — q u i p o u r ra i t  
ê tre  L o n d re s  — de to u tes  les p r in c ip a le s  in s titu tio n s  d e  l’A llia n c e . M a lg ré  
la  d é c is io n  p r is e  à  B ru x e lle s , d ’im p la n te r  le g r a n d  q u a r t ie r  g é n é ra l de 
l’O T A N  d a n s  u n  pays d u  B én é lu x , la  G ra n d e -B re ta g n e  n ’a  sem ble-t-il pas 
re n o n c é  à  v o ir  le siège p o litiq u e  d e  l’A llia n c e  se fix e r à  L o n d re s  a u  cas où 
les Q u a to rz e  d é c id e ra ie n t de  q u it te r  P a ris .

3) E n f in  le g o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  es t in te rv e n u  d a n s  le p ro b lè m e  
d e  la  d é te rm in a tio n  d e  la  m iss io n  des fo rces f ra n ç a ise s  e n  A lle m a g n e . I l a  
p a r t ic ip é  a u x  co n v e rsa tio n s  t r ip a r t i te s  d e  B o n n  q u i o n t p ré c é d é  les e n tre ­
tien s  de M M . C o u v e  d e  M u rv ille  e t S c h rô d e r , le 18 a v r il4, e t l’env o i de la  
n o te  a lle m a n d e  d u  3 m a i5 sou lev an t u n  c e r ta in  n o m b re  de p o in ts  p réc is  se 
r a p p o r ta n t  à  la  c o o p é ra tio n  des fo rces f ra n ç a ise s  avec  le c o m m a n d e m e n t 
O T A N . L e  8 ju in ,  M . S te w a r t  r e p r e n a i t  ces m ê m e s  p o in ts  d e v a n t  la  
session  m in is té r ie lle  d u  C o n se il a tla n tiq u e , e n  so u lig n a n t q u ’ils d ev a ien t 
ê tre  réglés d a n s  u n  c a d re  po litiq ue  — ce q u i d ev a it ê tre  l ’essentie l de la  thèse 
des Q u a to rz e  su r  la  co n d u ite  des d iscu ssio n s avec  la  F ra n c e .

(Pactes, Pacte Atlantique Nord, organisation de l’OTAN,
retrait de la France)

1 M . G eorge T h o m so n , ch ance lie r du  duché de L a n c a s tre , m in is tre  d ’É ta t c h a rg é  des A ffaires 
e u ro p ée n n es  dan s  le g ou v e rn em e n t fo rm é p a r  M . H a ro ld  W ilson  le 5 av ril 1966.

2 Prof. A m in to re  F an fan i, hom m e po litique  ita lien , P résid en t d u  C onseil des m in is tre s  de 1960 
à  1963, m in is tre  des A ffa ires  é tra n g è res  d ep u is  1965.

3 G o u v e rn e m e n t W ilso n , R t. H o n  H a r o ld  W ilso n , P re m ie r  m in is tre  b r i ta n n iq u e  depu is  
o c to b re  1964. C h e f  d u  p a r t i  Labour (travailliste).

4 E n tre tien s  C ouve de M u rv ille -S ch rôd er. V oir le té lé g ram m e-c ircu la ire  de P aris  n° 108 du  21 
av ril 1966 pub lié  d an s  D.D.F., 1966-1, n° 259.

5 N o te  a lle m an d e  d u  3 m a i 1966, té lé g ram m es de B on n  n os 2647 à  2663 du  3 m a i 1966, non  
publiés. A ide-m ém oire  rem is p a r  M . C arsten s, secré ta ire  d ’É ta t a u x  A ffaires é tra n g è res  de la  R FA 
à M . Seydoux, a m b assa d eu r de F rance , le 3 m a i en  répo n se  à  l’a ide -m ém oire  f ran ça is  du  29 m ars 
1966 (té lég ram m e n° 587 du  29 m ars  ainsi que la  no te d u  serv ice ju rid iq u e  n° 296 du  14 m ai 1966, 
p ub liés d an s  D.D.F., 1966-1, n os 216 e t 328).


