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Extrait du compte rendu de la 329e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel les 12 et 13 octobre 1967 à Londres (Londres, 23 janvier
1968)
 

Légende: Lors de la 329e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 12 et 13 octobre 1967 à Londres, les délégations abordent la situation au Moyen-Orient. Suite à
la guerre des Six jours (5 au 10 juin 1967) entre Israël et une coalition de pays de la Ligue arabe, Lord
Chalfont, ministre d'État britannique aux Affaires étrangères, expose la position du gouvernement
britannique à l'égard de la situation dans la région. Le Royaume-Uni estime notamment que les Nations unies
constitue le seul instrument pratique pour régler le conflit. Concernant la fermeture du canal de Suez et les
approvisionnements en pétrole, le gouvernement britannique juge essentiel que tous les pays de l'Europe
occidentale affirment leur solidarité dans la défense de leurs intérêts communs. André Bettencourt, ministre
délégué français, insiste sur le fait qu'une paix durable au Moyen-Orient doit reposer sur des solutions
librement négociées entre les intéressés, acceptées par toutes les parties en cause et consacrées par la
communauté internationale. Il remarque toutefois que, bien que le Conseil de sécurité des Nations unies
semble être un cadre facilitateur de solution pour le conflit, les rapports difficiles entre les États-Unis et
l’URSS ne facilitent en rien le dénouement de la situation.
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E x e m p l a i r e  No 

23  . j a n v i e r  1 9 6 8

COMPTE RENDU DE LA 3 2 Q e n e  REUNION 
DU C O N S E IL  TENUE AU NIVEAU M IN IS T E R IE L  

LES 1 2  ET 1 3  OCTOBRE 1 9 6 7 "  A  ÎONDRÊÜ?

E t a i e n t  p r l s e n t s  s 

ALLEMAGNE S . E .  M . G . JAHN 

S . E .  M . R .  LAHR 

S . E .  M . H . BLANKENHORN 

M . H .W . FÖ RSTER 

M . C .  HUENKE 

M . F .  H IR T S IE F E R  

M . K .D .  WOLFRAM 

M . H .J .v  E IC K  

C o u n t  YORK

S e c r é t a i r e  d 'E t a t  p a r l e m e n t a i r e ,  
M i n i s t è r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s

S e c r é t a i r e  d ' E t a t ,
M i n i s t è r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s

A m b a s s a d e u r  e x t r a o r d i n a i r e  
e t  p l é n i p o t e n t i a i r e ,  L o n d r e s

C o n s e i l l e r ,  M i n i s t è r e  d e s  
a f f a i r e s  é t r a n g è r e s

C o n s e i l l e r ,  M i n i s t è r e  d e s  
a f f a i r e s  é c o n o m i q u e s

C o n s e i l l e r ,  M i n i s t è r e  d e  
l ' a g r i c u l t u r e

C o n s e i l l e r ,  M i n i s t è r e  d e s  
f i n a n c e s

P r e m i e r  s e c r é t a i r e ,  M i n i s t è r e  
d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s

P r e m i e r  s e c r é t a i r e ,  M i n i s t è r e  
d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s

*  L e  p r o j e t  d e  c e  c o m p t e  r e n d u  a  é t é  d i f f u s é  l e  1 6  o c t o b r e  1 9 6 7 .
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t e c h n o l o g i q u e s  e t  s c i e n t i f i q u e s .  E n f i n ,  d a n s  l e  d o m a in e  
p o l i t i q u e ,  o n  y  e x a m in e  l e s  r e l a t i o n s  s u s c e p t i b l e s  d ' e t r e  
é t a b l i e s  e n t r e  E t a t s  a y a n t  d e s  r é g i m e s  d i f f é r e n t s ;  fi. c e t  
é g a r d ,  o n  p e u t  é n u m é r e r  u n e  r é s o l u t i o n  t c h è q u e  s u r  
l a  s o l u t i o n  p a c i f i q u e  d e s  d i f f é r e n d s ,  u n  t e x t e  p o l o n a i s  
c o n c e r n a n t  l e  n o n - r e c o u r s  à  l a  f o r c e ,  a i n s i  q u e  d i v e r s e s  
d é c l a r a t i o n s  e t  p r o p o s i t i o n s  f o r m u l é e s  p a r  d ’ a u t r e s  
E t a t s  e t  p o r t a n t  s u r  l a  f a ç o n  d e  n o r m a l i s e r ^ l e s  r e l a t i o n s  
E s t - O u e s t .  T o u s  c e s  t r a v a u x  p o u r r o n t  p e u t - ê t r e  p o r t e r  
q u e l q u e  f r u i t  l o r s q u e  l e  M i n i s t r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  
d e  P o l o g n e ,  M . R a p a c k i ,  v i e n d r a  a  B r u x e l l e s ,  d u  2  a u  

5 n o v e m b r e  p r o c h a i n .

E n  c o n c l u s i o n  d e  c e  r a p i d e  t o u r  d l h o r i z o n  d e s  
a c t i v i t é s  d u  G o u v e r n e m e n t  b e l g e  d a n s  l e  d o m a in e  d e s  r e l a 
t i o n s  E s t - O u e s t ,  l e  b a r o n  v a n  d e n  B o s c h  s o u l i g n e  1  i n t e n 
t i o n  d e  s o n  G o u v e r n e m e n t  d e  p o u r s u i v r e  d e s  c o n t a c t s  q u i  
s e  s o n t  é t a b l i s  d a n s  u n e  a t m o s p h è r e  s a t i s f a i s a n t e .

L o r d  CHALFONT o b s e r v e  q u e  e u  t r è s  i n t é r e s s a n t  
é c h a n g e  d e  v u e s  s u r  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' E s t  e t  1  O u e s t  
a  p e r m i s  d e  c o n s t a t e r  l ' a c c o r d  g é n é r a l  d e s  m e m b r e s  d e  
l 'U . E . O .  s u r  l ' o p p o r t u n i t é  d e  p o u r s u i v r e  a c t i v e m e n t  l e  
p r o c e s s u s  d e  d é t e n t e ,  n o ta m m e n t  e n  m u l t i p l i a n t  l e s  
c o n t a c t s  a v e c  l e s  p a y s  d e  l 'E u r o p e  o r i e n t a l e .  
a u  nom  d e  s e s  c o l l è g u e s  e t  e n  s o n  nom  p r o p r e ,  i l  r e m e r c i e  
v i v e m e n t  l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d 'A l l e m a g n e  d e s  e f f o r t s  
a u tn l l e  f a i t  e n  c e  s e n s ,  e t  q u i  m é r i t e n t  c e r t a i n e m e n t  
d ' a ü o u t i r .  I l  e s t  v r a i  q u 'o n  n e  p e u t  s ' a t t e n d r e  d a n s  c e  
d o r a i n e  à  d e s  r é s u l t a t s  r a p i d e s  e t  s p e c t a c u l a i r e s ,  é t a n t  
d o  ru é  q u e  p l u s i e u r s  q u e s t i o n s  f  o n d a m e n t a l e s  r e s t e n t  

r é s m d r e .

T o u t e  v r a i e  d é t e n t e  d o i t  e t r e  f o n d é e  s u r  u n e  
a n r v o i ' i - i t i o n  e x a c t e  d e s  i n t é r ê t s  r é e l s  d e  l ' O c c i d e n t ,  e t  
i l ^ ' e n s u i t  q u ' i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  m a i n t e n i r  u n e  p u i s s a n t e  
a l * i a n c e  a t l a n t i q u e .  T o u s  l e s  p a y s  o c c i d e n t a u x  a s p i r e n t
à  I v a n c e r  s û r e m e n t  m a is  r a p i d e m e n t  v e r s  u n e  d é t e n t e  a v e c  
l e î  X s  d e  l ' E s t ;  t o u t e f o i s ,  s ' i l s  d é c o u v r a i e n t  l e u r  
l l l l l g  l a i s s a i e n t  a p p a r a î t r e  d e s  f a i b l e s s e s ,  l ’ E u r o p e  

v i t e  r e t o n b e r  d a n s  l a  d a n g e r e u s e  s i t u a t i o n  d e

n a g u è r e .

2. p  Bitnat-irm au Moyen-Orient

r,nr»ri CHALFONT, o u v r a n t  l e  d é b a t  a u  nom  d u  R o y a u m e -U n i  
* ¡ ¡ 1  a x o S n e r  l e s  H l é t i e n s  e n t r e  S É  p a y e  a r a t . e s  e t  I s r a ë l ,
,  M n , i  d e  « n e z ,  l e s  a p p r o v i s i o n n e n e n t s  e n  p é t r o l e  e t  l e s  

r e l a t i o n s  d u  G o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  a v e c  l a  R e p ^ l i q u e  a r a  
u n i e ,  p o u r  t e r m i n e r  p a r  q u e l q u e s  o b s e r v a t i o n s  s u r  l ' A r a b i e  

d u  S u d  e t  l e  g o l f e  P e r s i q u e .

. . . / . . .
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V e r s  l a  f i n  d e  l a  s e s s i o n  e x t r a o r d i n a i r e  d e  l 'A s s e m 
b l é e  g é n é r a l e ,  u n  a c c o r d  g é n é r a l  a  com m en cé  d e  s e  d é g a g e r  
s u r  l e s  c o n d i t i o n s  e s s e n t i e l l e s  d 'u n e  p a i x  j u s t e  e t  d u r a b l e  a u  
M o y e n - O r i e n t  : I s r a ë l  d o i t  r e t i r e r  s e s  f o r c e s  d e s  t e r r i t o i r e s  
q u ' i l  a  o c c u p é s ,  e t  c h a c u n  d e s  E t a t s  d e  c e t t e  r é g i o n  d o i t  
r e c o n n a î t r e  l e  d r o i t  d e  t o u s  l e s  a u t r e s  d e  v i v r e  e n  p a i x  
e t  e n  s é c u r i t é .  C e s  d e u x  c o n d i t i o n s  f i g u r e n t  d a n s  l e  p r o j e t  
d e  r é s o l u t i o n  p r o v i s o i r e m e n t  a p p r o u v é  p a r  d i v e r s e s  d é l é g a 
t i o n s ,  d o n t  c e l l e s  d e s  E t a t s - U n i s  e t  d e  l ' U . R . S . S . ,  e t  l e  
R o y a u m e -U n i  c o n t i n u e  d e  v o i r  e n  e l l e s  l a  b a s e  e s s e n t i e l l e  
d o  t o u t e  s o l u t i o n  r é a l i s t e .  L e s  I s r a é l i e n s  f o n t  v a l o i r  
q u 'u n  r è g l e m e n t  d é f i n i t i f  n e  p o u r r a  i n t e r v e n i r  qu  a  l a  s u i t e  
d e  n é g o c i a t i o n s  d i r e c t e s  e n t r e  I s r a ë l  e t  l e s  E t a t s  a r a b e s ,  
e t  i l s  o n t  l ' i n t e n t i o n  d 'a t t e n d r e  q u e  c e u x - c i  s o i e n t  
d i s p o s é s  à, n é g o c i e r .  C e t t e  p o l i t i q u e  m an qu e  d e  r é a l i s m e  
d a n s  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e  e t  e l l e  r i s q u e  f o r t  d e  r e t a r d e r  
e n c o r e  l e  j o u r  o ù  I s r a ë l  s e r a  a c c e p t e  p a r  s e s  v o i s i n s .
L e G o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  e s t im e ^  q u e  l 'O . N . U .  c o n s t i t u e  
l e  s e u l  i n s t r u m e n t  p r a t i q u e  d 'u n  r è g l e m e n t  d e  l a  q u e s t i o n ;  
i l  i m p o r t e  d e  r e c h e r c h e r  u n e  s o l u t i o n  dam s c e  c a d r e  e t  d e  
s » y  a p p l i q u e r  s a n s  r e t a r d  p o u r  e m p e c h e r  d e  n o u v e a u x  r a i 
d i s s e m e n t s  e t  d e  n o u v e a u x  r e s s e n t i m e n t s .

D e p u i s  l a  c o n f é r e n c e  a u  s o i m e t  t e n u e  à  K h a r to u m , 
o n  a  c o n s t a t é  d e s  s i g n e s  d 'u n e  a t t i t u d e  p l u s  m o d é r e e  d e  l a  
p a r t  d e s  p a y s  a r a b e s .  C e r t a i n s ,  n o t a n m e n t ^ la  R é p u b l i q u e  
a r a b e  u n i e  e t  l a  J o r d a n i e ,  s e r a i e n t  p e u t - ê t r e  d i s p o s é s  
m a in t e n a n t  à  a c c e p t e r  u n  t e x t e  d e  r é s o l u t i o n  t e l  q u e  C b o .u i 
q u i  a v a i t  é t é  e n v i s a g é  à  l a  f i n  d e  j u i l l e t ;  c ' e s t  u n e  s i t u a 
t i o n  d o n t  i l  f a u t  p r o f i t e r .  S i  l e s  A r a b e s  s e  c o n v a i n q u e n t  
q u 'o n  n ' a r r i v e r a  p a s  à  p e r s u a d e r  I s r a ë l  d e  r e t i r e r  s e s  
f o r c e s  d a n s  l e s  m o i s  q u i  v i e n n e n t ,  i l s  r i s q u e n t  f o r t  d ’ e n  
r e v e n i r  à  u n e  p o s i t i o n  e x t r ê m e ,  q u i  r e t a r d e r a i t  i n d é f i n i m e n t  
u n  r è g l e m e n t  e f f e c t i f  a u  M o y e n - O r i e n t .  L e  R o y a u m e -U n i  
s o u h a i t e  q u e  l e  C o n s e i l  d e  s é c u r i t é  s e  r é u n i s s e  l e  p l u s  
t ô t  p o s s i b l e  e t  a d o p t e  u n e  r é s o l u t i o n  c o n f o r m e  a u x  g r a n d e s  
l i g n e s  a p p r o u v é e s  e n  j u i l l e t  p a r  p l u s i e u r s  d é l é g a t i o n s  
e t  c o m p r e n a n t  l e s  é l é m e n t s  e s s e n t i e l s  d e  l ' é q u i l i b r e  : 1 e  r e t r a i t  
d o s  f o r c e s  i s r a é l i e n n s s  e t  l a  f i n  d o  l ' e t a t  d e  b e l l i g e r a n c e .  

C e t t e  m e s u r e  p e r m e t t r a i t  e n  o u t r e  a u  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  
d 'e n v o y e r  u n  r e p r é s e n t a n t  e n  m i s s i o n  d e  c o n c i l i a t i o n  d a n s  
l a  r é g i o n ;  u n  m a n d a t  l u i  s e r a i t  d o n n é  à, c e t  e f f e t  p a r  

l a  r é s o l u t i o n .
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E n  c e  q u i  c o n c e r n e  J é r u s a l e n ,  l e  R o y a u m e —U n i 
a  n e t t e m e n t  d é c l a r é  q u 'e n  m o d i f i a n t  l e  s t a t u t  d e  l a  v i l l e ,  
I s r a ë l  a  p r i s  u n e  i n i t i a t i v e  q u i  c o n s t i t u e r a  c e r t a i n e m e n t  
u n  g r a v e  o b s t a c l e  à  u n  r è g l e m e n t  a u  M o y e n - O r i e n t .  Q u e l l e  
q u e  s o i t  . l a  s o l u t i o n  r e t e n u e ,  e l l e  d e v r a  g a r a n t i r  a u x  
c o m m u n a u t é s  j u i v e ,  m u s u lm a n e  e t  c h r é t i e n n e  l ' a c c è s  a  l e u r s  
l i e u x  s a i n t s .  E n  o u t r e ,  i l  f a u d r a  r é g l e r  l e  s o r t  
d e s  r é f u g i é s ,  c e u x  d ' a u t r e f o i s  e t  c e u x  d ' a u j o u r d ' h u i .
I s r a ë l  a  l e s  m o y e n s  d ' ê t r e  g é n é r e u x  e n v e r s  l e s  r é f u g i é s  
r é c e n t s ;  i l  d e v r a i t  a c c u e i l l i r  s u r  l a  r i v e  o c c i d e n t a l e  
t o u s  c e u x  q u i  o n t  q u i t t é  c e t t e  r é g i o n ,  s a u f  l e s  é l é m e n t s  
p a r t i c u l i è r e m e n t  i n d é s i r a b l e s  p o u r  d e s  r a i s o n s  d e  s é c u r i t é .
I l  e s t  v r a i  q u 'u n  t i e r s  e n v i r o n  d e  l a  v i n g t a i n e  d e  m i l l i e r s  
d e  r é f u g i é s  à  q u i  l e s  I s r a é l i e n s  a v a i e n t  a c c o r d é  l e  p e r m i s  
d e  s o r t i e  n e  s o n t  p a s  r e n t r é s  c h e z  e u x ;  m a i s  i l  r e s t e  
e n c o r e  p l u s  d e  1 0 0 . 0 0 0  d e m a n d e s  d e  p e r m i s  q u ' i l s  o n t  
r e f u s é  d 'e x a m i n e r ,  e t  i l  s e r a i t  t r a g i q u e  q u e  d e  t r è s  
n o m b r e u x  A r a b e s  f u s s e n t  c o n t r a i n t s  d e  r e s t e r  s u r  l a  
r i v e  o r i e n t a l e .  Q u a n t  a u  p r o b l è m e  g é n é r a l  d e s  r é f u g i é s ,  
o n  n e  v o i t  é v id e i r m e n t  p a s  d e  s o l u t i o n  f a c i l e  o u  i m m é d i a t e ,  
m a i s  l ' h e u r e  e s t  v e n u e  d e  r e d o u b l e r  d ’ e f f o r t s  e t  d ' i m a g i 
n a t i o n  p o u r  r é s o u d r e  l a  q u e s t i o n  s u r  l e  p l a n  i n t e r n a t i o n a l .

l o r d  C h a l f o n t  p a s s e  e n s u i t e  à  l a  f e r m e t u r e  d u  
c a n a l  d e  S u e z .  S a n s  g ê n e r  a u t a n t  a u 'e n  1 9 5 6  l e s  a p p r o v i s i o n 
n e m e n t s  b r i t a n n i q u e s  e n  p é t r o l e ,  c o t t e  m e s u r e  a  3 t ig f f lo n té  s e n 
s i b l e m e n t  l e  c o û t  d e s  t r a n s p o r t s .  D a n s  l ’ i n t é r S t  g é n é r a l ,  
i l  i m p o r t e  q u e  l e  c a n a l  s o i t  r o u v e r t  l e  p l u s  t ô t  p o s s i b l e .  
T o u t e f o i s ,  l e  R o y a u m e -U n i  n ' e s t  p a s  b i e n  p l a c é  p o u r  p r e n d r e  
u n e  i n i t i a t i v e  p u b l i q u e  e n  c e t t e  m a t i è r e .  E n  t o u s  c a s ,  
l a  f e r m e t u r e  d u  c a n a l  i n t é r e s s e  d ' a u t r e s  p a y s  i n d u s t r i e l s ,  
t e l s  q u e  l e  J a p o n ,  a i n s i  q u e  p l u s i e u r s  p a y s  e n  v o i e  d e  
d é v e l o p p e m e n t  com m e l ' I n d e ,  l e  P a k i s t a n  e t  l e  K e n y a , e t  l e s  
r é p e r c u s s i o n s  s ' e n  f o n t  s e n t i r  d a n s  l e s  p a y s  c o m m e r ç a n t s  
d e  l 'O u e s t  e t  d e  l ’ E s t  e u r o p é e n  e t  s u r t o u t  e n  U . R . S . S .
E n f i n ,  l a  f e r m e t u r e  d u  c a n a l  p o r t e  é v id e m m e n t  p r é j u d i c e  
à  l a  R é p u b l i q u e  a r a b e  u n i e  e l l e - m ê m e ,  q u i  p e r d  6  a  8  m i l l i o n s  
d e  l i v r e s  p a r  m o i s  e n  d e v i s e s  a u  s e u l  t i t r e  d u  r e v e n u  f o u r n i  
p a r  l e  c a n a l .  J u s q u ' i c i , l e s  a u t o r i t é s  d e  l a  R . A . U ,  
n ' o n t  p a s  c a n i f e s t m l a  m o in d r e  i n t e n t i o n  d e  r o u v r i r  l e  
c a n a l  a v a n t  q u ' I s r a ë l  a i t  r e t i r é  s e s  f o r c e s  d e  l a  r i v e  
o r i e n t a l e .  D e l e u r  c ô t é ,  l e s  I s r a é l i e n s  r e f u s e n t  
d ' e n v i s a g e r  l e  r e t r a i t  d e  l e u r s  f o r c e s  t a n t  q u e  l e s  
E g y p t i e n s  n 'a u r o n t  p a s  m is  f i n  à  l ' é t a t  d e  b e l l i g é r a n c e ,  
n i  r e c o n n u  l e u r  d r o i t  d e  p a s s a g e  d a n s  l e  c a n a l .  D a n s
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c e s  c o n d i t i o n s ,  i l  s e r a  é v id e m m e n t  t r è s  d i f f i c i l e  d ' o b t e n i r  
l a  r é o u v e r t u r e  du  c a n a l  a v a n t  u n  r è g l e m e n t  g é n é r a l  du  
¿ ¡r o b le m e  d u  M o y e n - O r i e n t .  L e m e i l l e u r  m o y e n  d 'a t t é n u e r  
l ' i n t r a n s i g e a n c e  d e s  d e u x  p a r t i e s  s e r a i t ,  s e m b l e - t - i l ,  
d e  f a i r e  a d o p t e r  u n e  r é s o l u t i o n  t r è s  c o m p l è t e  p a r  l e  
C o n s e i l  d e  s é c u r i t é ,  s u i v a n t  l e s  g r a n d e s  l i g n e s  é v o q u é e s  
p l u s  h a u t ,  l e  G o u v e r n e m e n t  b r i t a n n i q u e  p e n s e  q u e  l a  f i n  de 
l a  b e l l i g é r a n c e  e n t r a î n e r a  l a  r é o u v e r t u r e  du. c a n a l  à  
l a  n a v i g a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e .  E n j u i l l e t ,  l e s  E g y p t i e n s  
o n t  d é c l a r é  v o u l o i r  s ' a b s t e n i r  d e  t o u t  c e  q u i  p o u r r a i t  
d i m i n u e r  l ' e f f e t  p o l i t i q u e ,  p r a t i q u e  e t  p s y c h o l o g i q u e  
d u  p r i n c i p e  s u i v a n t  l e q u e l  l e  c a n a l  d o i t  d e m e u r e r  f e r m é  
j u s q u 'à  c e  q u 'I s r a " e l  a i t  r e t i r é  s e s  f o r c e s  d u  t e r r i t o i r e  
o c c u p é .  N é a n m o in s , i l s  s e  l a i s s e r o n t  p e u t - S t r e  p e r s u a d e r  
d ' o u v r i r  a u  m o in s  l a  p a r t i e  m é r i d i o n a l e . du  c a n a l  p o u r  
p e r m e t t r e  l a  s o r t i e  d e s  v a i s s e a u x  b l o q u é s ,  s a n s  p r é j u d i c e  
d e s  a u t r e s  a s p e c t s  d e  l a  q u e s t i o n .  L e  S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  d e  l 'O . N . U .  a  f a i t  v e r s  l a  f i n  d e  s e p t e m b r e  
u n e  d é m a r c h e  e n  c e  s e n s  a u p r è s  d u  M i n i s t r e  d e s  a f f a i r e s  
é t r a n g è r e s  d e  l a  R . A . U . ;  l e s  r é s u l t a t s  n 'e n  s o n t  p a s  
e n c o r e  c o n n u s ,  m a is  s ' i l s  s o n t  n é g a t i f s ,  l e  G o u v e r n e m e n t  
b r i t a n n i q u e  t e n t e r a  é v e n t u e l l e m e n t  lu i -m ê m e  u n e  n o u v e l l e  
i n i t i a t i v e .

E n c e  q u i  c o n c e r n e  l e  p é t r o l e ,  l a  s i t u a t i o n  
a u  M o y e n - O r ie n t  e s t  r e d e v e n u e  p r e s q u e  n o r m a le ,  s a u f  p o u r  
l e  p r o b l è m e  d e s  t r a n s p o r t s .  A l a  c o n f é r e n c e  d e  K h a r to u m , 
l e s  E t a t s  p r o d u c t e u r s  s o n t  c o n v e n u s  d e  l e v e r  l 'e m b a r g o  
s u r  l e s  e x p o r t a t i o n s  b. d e s t i n a t i o n  d e  l a  G r a n d e - B r e t a g n e ,d e s  
E t a t s - U n i s  e t  d e  l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d 'A l l e m a g n e .L a  S y r i e  
t o u t e f o i s  m a i n t i e n t  u n e  a t t i t u d e  é q u i v o q u e ,  q u i  r i s q u e  
t o u j o u r s  d e  c o n p r o n e t t r e  l e  t r a f i c  p é t r o l i e r  e n t r e  l ' I r a k  
du n o r d  e t  l a  M é d i t e r r a n é e .  D 'a u t r e  p a r t ,  a u c u n e  s o l u t i o n  
n ' e s t  i n t e r v e n u e  d a n s  l e  l i t i g e  q u i  o p p o s e  l é  G o u v e r n e m e n t  
i r a k i e n  a  l '^ I r a q  P e t r o l e u m  C om p a n y  ( d o n t  l e  c a p i t a l  e s t  
e n  p a r t i e  d é t e n u  p a r  d e s  s o c i é t é s  b r i t a n n i q u e s ,  f r a n ç a i s e s  
e t  n é e r l a n d a i s e s ,  a i n s i  q u 'a m é r i c a i n e s ) ;  l a  s i t u a t i o n  
s ' e s t  même c o m p l i q u é e  à, l a  s u i t e  d e  l a  r é c e n t e  l é g i s l a t i o n  
i n t é r i e u r e  e t  d e  l ' a t t i t u d e  n é g a t i v e  d u  G o u v e r n e m e n t  a c t u e l .  
I l  e s t  e s s e n t i e l  q u e  t o u s  l e s  p a y s  d e  l 'E u r o p e  o c c i d e n t a l e  
q u i  s o n t  d i r e c t e m e n t  o u  i n d i r e c t e m e n t  i n t é r e s s é s  a f f i r m e n t  
l e u r  s o l i d a r i t é  d a n s  l a  d é f e n s e  d e  l e u r s  i n t é r ê t s  c om m u n s.

L o r d  C h a l f o n t  é v o q u e  e n s u i t e  b r i è v e m e n t  l ' é v o l u 
t i o n  r é c e n t e  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l e  R o y a u m e -U n i  e t  l a  
R é p u b l i q u e ^ a r a b e  u n i e . ^  C e r t a i n s  s i g n e s  i n d i q u a i e n t  q u e  l e s  
a u t o r i t é s  é g y p t i e n n e s  é t a i e n t  d i s p o s é e s  à  r e p r e n d r e  c o n t a c t .
A l a  s u i t e  d 'u n  é c h a n g e  d e  c o m m u n ic a t i o n s  e n t r e  l e s  d e u x  
G o u v e r n e m e n t s  e t  d e  l ' e n t r e t i e n  q u i  a  e u  l i e u  l e  2 3  s e p t e m b r e  
a  N e w -Y o r k , e n t r e  M . B row n  e t  l e  M i n i s t r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n 
g è r e s  d e  l a  R . A . U . ,  i l  a  é t é  c o n v e n u  q u e  S i r  H a r o l d  B e e l e y ,  
a n c i e n  a m b a s s a d e u r  b r i t a n n i q u e  e n  R . A . U . ,  s e  r e n d r a i t  a u  C u i r
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e n  o c t o b r e .  B i e n  q u e  l e  R o y a u m e -U n i  n e  s o i t  p a s  t r o p  
o p t i m i s t e  q u a n t  a u x  r é s u l t a t s  a  e s p é r e r  d e  c e t t e  
v i s i t e ,  l a  s i n p l e  r e p r i s e  d e  r e l a t i o n s  d i p l o m a t i q u e s  
a v e c  l e  p l u s  p e u p l é  e t  l e  p l u s  i n f l u e n t  d e s  E t a t s  a r a b e s  
s e r a i t  c o n f o r m e  l ' i n t é r ê t  n a t i o n a l .

E n f i n ,  a u  s u j e t  d e  l ' A r a b i e  d u  S u d ,  l e  G o u v e r 
n e m e n t  ^ b r i t a n n i q u e  a  a n n o n c é  q u e  l ' i n d é p e n d a n c e  s e r a  
a c c o r d é e  a  c e  p a y s  l e  9  j a n v i e r  1 9 6 8 ' e t  q u e  l a  b a s e  
b r i t a n n i q ü e  d r A d e n  s e r a  f é r m é e .  L e s  e f f o r t s  p o u r  
c o n s t i t u e r  d a n s  c e  p a y s  u n  g o u v e r n e m e n t  l a r g e m e n t  r e p r é 
s e n t a t i f  n ' o n t  p a s  a b o u t i  j u s q u ' i c i ,  e t  l e  g o u v e r n e m e n t  
f é d é r a l  n r e s t  p l u s  m a î t r e  d e  l a  s i t u a t i o n ,  a y a n t  a b a n d o n n é  
s e s  f o n c t i o n s  a  d e u x  g r o u p e s  e x t r é m i s t e s  q u i  o n t  s u c c e s s i 
v e m e n t  u s u r p é  l e  p o u v o i r  d a n s  l e s  E t a t s  c o m p o s a n t  l a  
F é d é r a t i o n .  L e " F r o n t  n a t i o n a l  d e  l i b é r a t i o n "  q u i  v e u t  
v o i r  l e  p a y s  s ' a f f r a n c h i r  à  l a  f o i s  d e  l 'E g y p t e  e t  d u  Y é m e n , 
c o n s t i t u e  n e t t e m e n t  1 * é l é m e n t  d o m in a n t ,  t a n t  d a n s  l a  
F é d é r a t i o n  q u e  d a n s  l e s  E t a t s  n o n  f é d é r é s  d e  l rE s t  d u  
p r o t e c t o r a t  d 'A d e n .  L e  " F r o n t  p o u r  l a  l i b é r a t i o n  d u  
S u d  d u  Y é m e n "  ( " F l o s y " ) ,  c o n s t i t u e  c e p e n d a n t  l a  p r i n c i 
p a l e  i n f l u e n c e  d a n s  t r o i s  d e s  E t a t s .  L e s  f o r c e s  s u d -  
a r a b i e n n e s  e s s a i e n t  d e  p e r s u a d e r  c h a c u n  d e  p a r t i c i p e r  k  d e s  
n é g o c i a t i o n s  a v e c  l e  R o y a u m e -U n i ,  q u i  a  d é c l a r é  s o n  i n t e n 
t i o n  d ' y  p r e n d r e  p a r t .  Q u o i  q u ' i l  a d v i e n n e ,  l e s  B r i t a n n i q u e s  
s e  r e t i r e r o n t  a u  p l u s  t a r d  l e  9  j a n v i e r ,  e t  même p l u s  t ô t  
s ' i l  e s t  p o s s i b l e .

L a  d é c i s i o n  d e  q u i t t e r  l ' A r a b i e  d u  S u d  n e  s i g n i 
f i e  p a s  ^ qu e  l e s  B r i t a n n i q u e s  a i e n t  l ' i n t e n t i o n  d e  q u i t t e r  
p r é m a t u r é m e n t  l e  g o l f e  P e r s i q u e  : i l s  s e  p r o p o s e n t  d ' y  
d e m e u r e r  e n  a t t e n d a n t  q u 'u n  n o u v e a u  s y s t è m e  d e  s é c u r i t é  
v i e n n e  r e m p la c e r -  l e  s y s t è m e  a c t u e l ,  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  
s a t i s f a i s a n t e s .  A p r e s  a v o i r  q u i t t é  A d e n ,  l e  R o y a u m e -U n i  
a u g m e n t e r a  l é g è r e m e n t  s e s  f o r c e s  d a n s  l e  g o l f e  P e r s i q u e ,  
a f i n  d e  p o u v o i r  s ' a c q u i t t e r  d e s  o b l i g a t i o n s  d e  p o l i c e  r e m p l i e s  
j u s q u ' i c i  p a r  l e s  f o r c e s  d e  l a  b a s e  d 'A d e n .  En c e  q u i  
c o n c e r n e  l ' a v e n i r ,  l a  p o l i t i q u e  d u  R o y a u m e -U n i  t e n d  a  
c r é e r  u n  é q u i l i b r é  d e s  f o r c e s  e n t r e  l e s  p a y s  i n t é r e s s é s ,  
a f i n  d e  m a i n t e n i r  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  l a  s t a b i l i t é  q u e  l a  
p r é s e n c e  b r i t a n n i q u e  a  a s s u r é e  d a n s  l e  g o l f e  p e n d a n t  
1 5 0  a n s .  A  c e t t e  f i n ,  l e  R o y a u m e -U n i  p o u r s u i t  u n e  p o l i 
t i q u e  d e  m o d e r n i s a t i o n  d a n s  l a  r é g i o n .

.  * t / t  • .
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E n f i n ,  II . Z a g a r i  é v o q u e  l ' i m p o r t a n t e  q u e s t i o n  
d e  l a  f e r m e t u r e  d u  c a n a l  d e  S u e z ,  s o u r c e  d e  g r a v e s  d i f f i c u l t é s  
p o u r  d e  n o m b r e u x  p a y s ,  y  c o m p r i s  p l u s i e u r s  p a y s  e n  v o i e  d e  
d é v e l o p p e m e n t ,  e t  g r a v e m e n t  p r é j u d i c i a b l e  a u x  p a y s  i n d u s t r i a 
l i s é s  d e  l 'E u r o p e .  C e t t e  q u e s t i o n ,  d o i t  i n c o n t e s t a b l e m e n t  
f i g u r e r  d a n s  l e s  n é g o c i a t i o n s  g é n é r a l e s  que, l ' o n  e s p è r e  . 
v o i r  a b o r d e r  b i e n t ô t  a u  s e i n  d e s  N a t i o n s  U n i e s .  S i  u n  
r è g l e m e n t  n ' i n t e r v i e n t  p a s ,  i l  f a u d r a  e x a m in e r  l e s  p o s 
s i b i l i t é s  d 'u n e  s o l u t i o n  p r o v i s o i r e  s é p a r é e .

M. BETTENCOURT r a p p e l l e  q u e  l e  p r e m i e r  s o i n  d u  
G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s ,  d a n s  l a  c r i s e , ; d u  M o y e n - O r i e n t ,  a  é t é  ! 
d ' é v i t e r  l e  r e c o u r s  à  l a  f o r c e  e t  d e  s a u v e g a r d e r  l a  p a i x .
C ' e s t  p o u r q u o i  i l  a  f a i t  s a v p i r  q u e  l ' E t a t  q u i ,  l e  p r e m i e r ,

: e m p l o i e r a i t  l e s  a r m e s ,  n ’ a u r a i t  p a s  s o n  a p p u i ,  l e s  h o s t i 
l i t é s  a y a n t  c e p e n d a n t  é t é  o u v e r t e s  p a r  I s r a ë l ,  i l  a  
s p é c i f i é  q u 'a U c u n  f a i t  a c c o m p l i  s u r  p l a c e  n e  s a u r a i t  ê t r e  
t e n u  p o u r  a c q u i s ;1 p u i s  i l  s ' e s t  p r é o c c u p é  d e  c h e r c h e r  u n e  
s o l u t i o n  a u x  p r o b l è m e s  q u i  é t a i e n t  à  l ' o r i g i n e  d e  l a  
c r i s e ,  a i n s i  q u 'a u x  n o u v e l l e s  d i f f i c u l t é s  q u ' e l l e  a v a i t  
f a i t  n a î t r e .

L e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  e s t i m e  q u e  l e s  p r o b l è m e s  
d e  c e t t e  r é g i o n  d u  m on d e d o i v e n t ,  u n e  f o i s  p o u r  t o u t e s ,  
ê t r e  r é g l é s  a u  f o n d ,  c e  q u i  n ' e s t  c e r t e s  p a s  u n e  t â c h e  V 
f a c i l e .  I l  p e n s e  q u e  c e  r è g l e m e n t  d o i t  ê t r e  l i b r e m e n t  
n é g o c i é  e t  a c c e p t é  p a r  t o u t e s  l e s  p a r t i e s  e n  c a u s e .  I l  
c o n s i d è r e  t o u t e f o i s  q u 'u n e  t e l l e  n é g o c i a t i o n  n 'a u r a  d e  
c h a n c e s  d ' a b o u t i r  q u e  s i  l e s  g r a n d e s  p u i s s a n c e s  y  p r ê t e n t  
l a  m a in ,  o u  t o u t  a u  m o in s  s 'a b s t i e n n e n t  d 1é t e n d r e  a u  
M o y e n - O r i e n t  l e  ch a m p  d è  l e u r s  r i v a l i t é s .  C ' e s t  p o u r q u o i  i l  
a  p r o p o s é  q u e  l e s  p u i s s a n c e s  q u i  p o r t e n t  u n e  r e s p o n s a b i l i t é  
p a r t i c u l i è r e  p o u r  l a  s a u v e g a r d e  d é  l a  p a i x  s e  c o n c e r t e n t  e n  
v u e  d e  l a  p r é s e r v e r ,  l e  r è g l e m e n t ,  u n e  f o i s  a c q u i s ,  d e v r a i t  
ê t r e  c o n s a c r é  a l o r s  p a r  l a  c om m u n a u té  i n t e r n a t i o n a l e .

On d o i t  c e p e n d a n t  c o n s t a t e r  q u ' i l  n e  p e u t  s ' a g i r ,  
d a n s  l ' é t a t  a c t u e l  d é s  c h o s e s ,  q u e  d e  p e r s p e c t i v e s  à  l o r l g  
t o r m e . '  l e  c o n t e x t e  r é g i o n a l  p a r a î t  e n  e f f e t  e x c l u r e  t o u ^ e  
s o l u t i o n  d e  c o m p r o m is ,  t a n t  l e s  p a s s i o n s  s o n t  v i v e s  e t  l è s  
i n t é r ê t s  o p p o s é s .

I s r a ë l  e s t  t o u j o u r s  e n  p o s s e s s i o n  d e  s e s  g a i n s  
t e r r i t o r i a u x ,  q u 'u n e  p a r t i e  d e  s o n  o p i n i o n  s o u h a i t e  c o n 
s e r v e r .  l e  G o u v e r n e m e n t  n e  r e f u s e  p a s  d e  n é g o c i e r  u n  r e 
t r a i t ,  m a is  s ' e n  t i e n t  à  l ' e x i g e n c e  p e u  r é a l i s t e  d e  n é 
g o c i a t i o n s  b i l a t é r a l e s .  S e s  p r é t e n t i o n s  a u g m e n t e n t  p r o 
g r e s s i v e m e n t ;  a p r è s  l ' a n n e x i o n  d e  l a  v i e i l l e  v i l l e  d e  
J é r u s a l e m ,  d e s  v o i x  r e s p o n s a b l e s  o n t  r e v e n d i q u é  l a  b a n d e  d e  
G a z a  e t  l e s  h a u t e u r s  d e  G o la n  e n  S y r i e .
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D e l e u r  c ô t é ,  l e s  d i r i g e a n t s  a r a b e s  c o m m e n c e n t  à  ■ 
a d m e t t r e  l a  n é c e s s i t é  d 'u n e  " s o l u t i o n  p o l i t i q u e " ;  m a is  i l s  
s o n t  e n c o r e  l o i n  d e  v o u l o i r  s e  p r ê t e r  à. d e s  n é g o c i a t i o n s ,  
v o i r e  d 'a d m e t t r e  l e  p r i n c i p e  d 'u n  r è g l e m e n t .  L e  " s o m m e t "  
a r a b e  d e  K h a r to u m , comme l e  s i g n a l a i t  t o u t  ¡ à  l 'h e u r e  
L o r d  C h a l f o n t ,  a  p e r m i s  d e  c o n s t a t e r  l ' i s o l e m e n t  d e s  
p a y s  l e s  p l u s  i n t r a n s i g e a n t s ,  t e l s  q u e  l a  S y r i e  e t  l ' A l g é r i e .  
L e s  a u t r e s  p a y s ,  1 'E g y p t e  e n  t ê t e ,  o n t  m a rq u é  u n e  é v o l u t i o n  
d a n s  l e ,  s e n s  d e  l a  m o d é r a t i o n .  M a i s ,  j u s q u ' i c i ,  c e t t e  m od é 
r a t i o n  s ' e s t  s u r t o u t  m a n i f e s t é e  d a n s  l e s  r a p p o r t s  d e s  p a y s  
a r a b e s  e n t r e  e u x  o u  a v e c  . l e s  p a y s  o c c i d e n t a u x ;  c ' e s t  a i n s i  
q u e  l 'E g y p t e  e t  l 'A r a b i e ,  S a o u d i t e  o n t  c o n c l u  u n  a c c o r d  p o u r  
l e  r è g l e m e n t  d u  p r o b l è m e  y é m é n i t e ,  e t  q u 'u n  p l a n  i r a k i e n  
t e n d a n t  à  f r a p p e r  l ' O c c i d e n t  d e  s a n c t i o n s  é c o n o m iq u e s  a  é t é  

é c a r t é .

L ' a f f a i r e  e s t  m a in t e n a n t  p o r t é e ,  p o u r  l a  s e c o n d e ,  
f o i s ,  d e v a n t  l 'A s s e m b l é e 'g é n é r a l e  d e s  N a t i o n s  U n i e s .  L é s  
e x p o s é s  f a i t s  à  l a  t r i b u n e  p a r  l e s  d é l é g u é s ,  d e s  p u i s s a n c e s  
i n t é r e s s é e s  n ' o n t  f a i t  a p p a r a î t r e  a u c u n e  é v o l u t i o n  p a r  r a p p o r t  
à  l e u r s  'p o s i t i o n s ; ,  a n t é r i e u r e s *  s i n o n  un, d u r c i s s e m e n t  d ' I s r a ë l  
q u i  p e r s i s t e  à  n e  v o i r  d ' i s s u e  q u e  d a n s  d e s  n é g o c i a t i o n s  b i 
l a t é r a l e s .  L a  R .A .U .  e t  ¿Les a u t r e s  p a y s  a r a b e s ,  s o u t e n u s  
p a r  l ' U . R . S . S . , d e m a n d e n t  l ' é v a c u a t i o n  p r é a l a b l e  e t  i n -  
c o n d i t i b n n e l l e  d e s  t e r r i t o i r e s  o c c u p é s .  L e a  E t a t s - U n i s  
a d m e t t e n t  a u s s i  l e  p r i n c i p e  d e  l ' é v a c u a t i o n ,  m a is  e n  
l ' a s s o r t i s s a n t  d e  n o m b r e u s e s  c o n d i t i o n s .  L 'A s s e m b l é e  
g é n é r a l e  p a r a î t  d o n c  h o r s  d ' é t a t  d e  f a c i l i t e r ,  e t  e n c o r e  
m o in s  d '1 e f f e c t u e r  u n  r è g l e m e n t .  L e s  i n t é r e s s é s  e u x -m ê m e s ,^  
d é ç u s  p a r  l ' é c h e c  d e  l a  é e s s i o n  s p é c i a l e  d e  l 'A s s e m b l é e  g é 
n é r a l e ,  n e  p a r a i s s e n t  p a s  y  c o m p t e r ;  i l s  m e t t e n t  l e u r s  
e s p o i r s  d a n s  u n e  r e p r i s e  d u  d é b a t  a u  C o n s e i l  d e  s é c u r i t é ,  
q u i  p o u r r a i t  a u  m o in s  p e r m e t t r e ,  d a n s  u n  p r e m i e r  t e m p s ,  d e  
d é b l a y e r  l e  t e r r a i n .

On s e  t r o u v e  a i n s i  r a m e n é  a u  p r o b l è m e  d 'u n e  e n t e n t e  
e n t r e  l e s  p r i n c i p a l e s  p u i s s a n c e s ,  d a n s  l e q u e l  l e  G o u v e r 
n e m e n t  f r a n ç a i s , ,  p o u r  s a  p a r t ,  a  t o u j o u r s  v u  l a  c l e f  d 'u n e  
s o l u t i o n  d e  l ' a f f a i r e  d u  î î o y e n - O r i e n t .  L e u r  ¡a n t a g o n is m e  
r e n d r a i t  v a i n e  l a  r e c h e r c h e  d 'u n  c o m p r o m is .  E l l e s  
p e u v e n t ,  e n  r e v a n c h e ,  s i  e l l e s  p a r t a g e n t  l e  même d é s i r  
d e  p r é s e r v e r  l a  p a i x  d a n s  c e t t e  r é g i o n  d u  m o n d e , c h e r c h e r  
n o n  à  c o n t r a i n d r e  m a is  à  p e r s u a d e r  l e s  p a r t i e s  en  c a u s e .
L e  c a d r e  d u  C o n s e i l  d e  s é c u r i t é  p a r a î t  a c t u e l l e m e n t  s e  p r ê t e r  
à  u n e  a c t i o n  t e n d a n t  k f a c i l i t e r  c e t t e  é v o l u t i o n .

L o r d  C h a l f o n t  p o s a i t  t o u t  à  l ' h e u r e  l a  q u e s t i o n  
d e  s a v o i r  com m ent l ' o n  p o u v a i t  e n v i s a g e r  o u  f a c i l i t e r ,  l e s  
u n s  e t  l e s  a u t r e s ,  l a  r é o u v e r t u r e  d u  c a n a l  :  com m en t n e  p a s  
d i r e  q u e ,  d a n s  l e s  c i r c o n s t a n c e s  a c t u e l l e s ,  o n  e n t r e v o i t  
d i f f i c i l e m e n t  c e t t e  p o s s i b i l i t é  ?

U .E .O .  SECRET

SECRET


