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Leitlinien zur Schaffung einer Europiiischen Union

Wege nach Utopia?
Von unserem Korrespondenten

rg. Strassburg, 6. Juli

i

Noch vor den nichsten Wahlen zum Euro-

pdischen Parlament (EP) im Jahr 1984 soll den
nationalen Parlamenten der EG-Staaten ein
neues Vertragswerk zur Verwirklichung der
Europidischen Union unterbreitet werden. Den
ersten Schritt fiir dieses kilhne und ambitidse
Unterfangen haben die Abgeordneten des Euro-
pdischen Parlaments am Dienstag abend in
Strassburg geleistet, indem sie mit iberwaltigen-
der Mehrheit Leitlinien fiir die Reform der Ge-
meinschaftsvertrige verabschiedet haben. Auf
dieser Grundlage wird nun der im vergangenen
Jahr eigens zu diesem Zweck ins Leben geru-
fene sogenannte Institutionelle Ausschuss die
spezifischen Grundziige der anvisierten Euro-
pdischen Union, also deren Aufgaben, Befug-
nisse und deren institutioneller Aufbau sowie
eventuell erforderliche Uebergangsmassnahmen
bis zum néichsten Friihjahr festlegen. Schon im
Oktober/November 1983 werden die in einer
dritten Phase genau zu definierenden Vertrags-
artikel im Plenum zur Abstimmung kommen
und dann direkt den verfassungsmassigen In-
stanzen der einzelnen Mitgliedstaaten zur Rati-
fizierung ibermittelt. -

Beweggriinde und Motive

Um den Stand der europiischen Integration
ist es nicht zum besten bestellt. Selbst an der
Feier zum 25jdhrigen Bestehen des Romer Ver-
trages Ende Mirz iberwogen die kritischen
Stimmen, und mit einem Hauch von Nostalgie
trauerten die Festredner, darunter die Prisiden-
ten der vier EG-Organe, Rat, Kommission, Par-
lament und Gerichtshof, dem Pioniergeist der
Griindungsviter der Gemeinschaft. nach, von |
dem offenbar so wenig iibriggeblieben ist und
der dem kleinkarierten, egoistischen. national--
staatlichen Denken gewichen ist.'In den Chor
der Enttduschten stimmt seit geraumer Zeit
auch das Hohe Haus in Strassburg ein — zu-
mindest die Befiirworter des europiischen Ge-
dankens. Einer seiner originellsten Kopfe, der
ehemalige italienische EG-Kommissar Spinelli
(kommunistische Fraktion), gebar mit einigen
Gesinnungsgenossen schon 1980 im noblen |
Strassburger Restaurant Crocodile die Idee, ge- |
wissermassen im Handstreich, das heisst unter
Umgehung der seiner Ansicht nach reformunfi-
higen Regierungen der Mitgliedstaaten, ein
neues Vertragswerk durchzupeitschen, das den
Weg nach Utopia namens Europiische Union
weisen soll. Schon in der Juli-Session 1981 ver-
mochte Spinelli die Mehrheit des Parlaments
fir sein Anliegen grundsitzlich zu.gewinnen.
Nur mit einem grossen, qualitativen Sprung
seien die Ziele zu erreichen, wie sie in der Pra-
ambel des Romer Vertrages niedergeschrieben
sind, namlich die Schaffung eines «immer enge-
ren Zusammenschlusses der europiischen Voél-
ker», hiess es vor einem -Jahr und auch heute
wieder quer durch alle grosseren Fraktionen.
Und am 9.Juli 1981 beschloss das Parlament,
die Initiative zu ergreifen, um der Schaffung der
Europdischen Union neue Impulse zu verlei-
hen.
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Zwar hat es immer wieder Anliufe fiir eine
verstdrkte Integration gegeben; zu erinnern ist
etwa an die sogenannten Fouchet- Pline aus den
frithen sechziger Jahren iiber die Griindung ei-

ner politischen Union, an die beiden Davignon-:

Berichte tiber die europdische politische Zusam-
menarbeit in den friihen siebziger Jahren, an
den Werner-Bericht iiber die stufenweise Ver-
wirklichung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union vom 13. Oktober 1970 oder an den Tinde-
mans-Bericht iiber die Europédische Union vom
Dezember 1975, die alle mehr oder weniger ge-
scheitert sind. Fir dieses Missverhiltnis zwi-
schen Aufwand und Ertrag hat Spinelli und —
wie die Debatte ergeben hat — die meisten iibri-
gen Parlamentarier auch gleich die Begriindung
zur Hand: Die zukunftsweisenden Papiere ver-
fingen sich jeweils in den Schlingen der Diplo-
matie, im allgemeinen wurde die Ausarbeitung
von solchen Entwiirfen zwischenstaatlichen
Konferenzen oder Ausschiissen iibertragen, die
sich an Weisungen und Richtlinien ihrer Regie-
rungen zu halten haben, und diese Instruktio-
nen waren und sind selbstverstindlich von na-
tionalen Interessen diktiert.

Als jiingstes Beispiel fiir einen solchen Rohr-
krepierer konnte die Genscher-Colombo-Initia-
tive angefiihrt werden, die weit weniger ambi-
tios als die Pline des Europdischen Parlaments

: £
Aist und die an den bestehenden Vertrigen keine
Modifikation vornehmen will, sonden} nur ver-
sichert, das bisher Erreichte — angereichert mit

| einigen institutionellen Reformen — festzu-

schreiben. Doch dieses Papier wurde seit seiner
Geburt schon derart in den (zwischenstaatlich
organisierten) Fachausschiissen und im EG-
Aussenministerrat zerpfliickt, dass die ganze
Uebung bereits jetzt schon als gescheitert be-
trachtet werden kann. ,

Da selbst die Politik der kleinen Schritte ein
miihseliges, undankbares Unterfangen darstellt,
das Parlament aber wesentlich weitergehende |
Pline als «nur» die Verwirklichung und Eiphal-
tung der bestehenden Vertrige realisieren
mochte, entbehrt es natiirlich nicht einer gewis-
sen Logik, die «Bremser», das heisst c.he natio-
nalen Regierungen zu umgehen und sich direkt
an die verfassungsmissigen Instanzen in den
Mitgliedstaaten zu wenden. Stolz heisst es denn
auch in der Begriindung zur Entschliessung, nur

das Parlament habe den Mut, die Probleme bei
der Wurzel zu packen und die Vertrdge selbst zu
iiberpriifen. Kein anderes Organ der Gemein-
schaft habe diese Aufgabe iibernommen.

.Yagér Orientierungsrahmen

Die Leitlinien iiber die Aufgaben und Befug-

nisse der Europiischen Union sowie iber die

‘ Kompetenzverteilung zwischen den EG-Orga-
' nen sind.derart vage formuliert — in dieser er-
sten Phase sollen aber auch nur wegweisende
Instruktionen fiir die weitere Arbeit des Institu-
_tionellen Ausschusses gegeben werden, meinte
Spinelli —, dass selbst Komm@ss10n§prﬁsndent
Thorn vor den Abgeordneten nicht direkt Stel-
lung nehmen wollte und im wesentlichen nur
freundliche Worte fiir das Bemiihen des EP in

dieser Angelegenheit fand. ;.. ..
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Zu den Aufgaben der Union heisst es ledig-
lich, sie seien in einer «historischen Perspekti-
ve» formuliert, und zwar unter verschiedenen
Aspekten, wie zum Beispiel der wachsenden po-
litischen, wirtschaftlichen und sozialen Solidari-
tat ihrer Volker. Die aufgelisteten Aspekte sind
dabei ein ganzes Biindel von Grundwertvorstel-
lungen, wobei das Spektrum der normativen

Ziele von der Wahrung der individuellen und

kollektiven Menschenrechte bis hin zum Enga-
gement fiir eine ausgewogene und gerechte wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung fiir alle
Lander der Welt reicht. ‘Mit welchen Politiken
diese Ziele erreicht werden sollen, dariiber gibt
die Entschliessung, wie gesagt, keine Antwort.
Nur so viel ldsst sich jetzt schon sagen: Die Auf-
gabenteilung zwischen der Europiischen Union
und den Mitgliedstaaten soll nach dem

Subsidiaritétsprinzip erfolgen. Damit soll klar- |

gestellt werden, dass das Europiische Parla-
ment nicht einer Vergemeinschaftung moglichst
vieler Politiken das Wort redet. Vielmehr soll
die Union nur diejenigen Aufgaben iiberneh-
men, die gemeinsam wirkungsvoller als von den
Mitgliedstaaten im Alleingang bewiltigt werden
kénnen. '

Zur Erfiillung der Aufgaben der Union muss
dieser nicht nur die geeigneten Befugnisse zuge-
standen, sondern auch gleich noch die hierzu
notwendigen Finanzen bewilligt werden. So

muss nach Ansicht des Parlaments das Steuer- |
aufkommen zwischen der supranationalen und |
der nationalen Ebene auf der Grundlage der |

Aufgaben und Verpflichtungen vorgenommen
werden. Dariiber hinaus erfordert die Union
auch eine neue Machtbalance zwischen den EG-
Organen, wobei das Parlament insbesondere
eine Aufstockung seiner legislativen Befugnisse

zu Lasten des «iibermichtigen» Ministerrates |

fordert. Die Kommission hat als Schaltstelle der
Union ihre Rolle als Initiatorin und Exekutive
in vollem Umfang wahrzunehmen. Das Ringen
des Parlaments um mehr Einflussmoglichkeiten
ist natiirlich verstindlich, denn abgesehen von

gewissen Haushaltsrechten muss es sich mit ||

Stellungnahmen und Resolutionen - begniigen,

die, wie sich einige Parlamentarier im Plenum |
bitter beklagten, oft nicht einmal gehort, ge-
schweige denn durchgesetzt werden. |

- INusionen oder Realismus?

Inwieweit die EG-Parlamentarier selbst von
den Realisierungschancen ihrer Pline iiberzeugt
sind, sei dahingestellt. Als sicher gilt unter den
Beobachtern nur, dass das Europdische Parla-
ment zumindest fiir die nachsten Direktwahlen
ein grosses Wahlkampfthema braucht. Mit dem
Thema «Haushaltsrechte» lassen sich nach den
seit 1979 chronisch gewordenen Disputen mit

| dem Ministerrat keine Lorbeeren mehr holen,

sie werden von der Oeffentlichkeit kaum noch
registriert. Doch das Thema «Européische Uni-

on» konnte sich als Stolperstein fir das Hohe

Haus erweisen. Zu Recht verwiesen verschie-

dene Abgeordnete, vor allem aus dem linken .

Lager, auf die verschwommenen; nicht in allen
Punkten konsistenten Leitlinien hin, die nun
materiell ausgefiillt werden miissen. Dann wer-
den sich auch im Parlament, das ein gutes Spie-
gelbild iiber das Denken, Fiihlen und die Wiin-
sche der europidischen Bevolkerung abgibt, die
Geister wieder scheiden. Mit den jetzigen Leitli-
nien hat man die Gegensétze mithsam zu iiber-
kleistern verstanden, was bei der weiteren Ar-
beit kaum mehr moglich sein wird.

Die zweite kaum zu nehmende Hiirde bilden
die nationalen Parlamente, die wohl kaum ge:

willt sind, ihre Souverinititsrechte zugunsten-

Europas schmilern zu lassen. Diese Vermutung |

diirfte wohl nicht nur auf Grossbritannien,
Frankreich und Dinemark, sondern auch auf
andere EG-Staaten zutreffen. Deshalb diirfte
nicht ganz falsch sein, was ein irldndischer so-

zialistischer Abgeordneter in die Debatte warf,

dass niamlich eine zu rasche Gangart bei Fort-

ritten in Richtung Europiische Union die
ggfahr in sich berge, jene thghedstagteq zu !
einem Nein zu provozieren, die ohnetﬂnn einer
Verstirkung der EG skeptisch gegeniiber ‘ste-
hen. Doch die warnenden Stimmen blieben in
der anderthalbtigigen Debatte in der Minder-
heit. Noch iiberwiegt der Optimismus in Strass-
burg. : .
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