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COMMISSION L
DES COMMUNAUTES 7 By
EUROPEENNES

Secrétariat Général Bruxeiles, le 10 avril 1990

NOTE DE DOSSIER

Objet : Préparation de la Présidence Italienne (2éme semestre 1990)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint, pour information, un
document de travall pour la définition des |lignes de programme de la
Présidence communautaire italienne (ler Julllet - 31 décembre 1980) ainsi

qu‘une note de synthése du Ministére ltalien des Affaires étrangéres.

(i

Marcell von Donat

Destinataires

MM. Williamson
Trojan
Lamy
Falkenberg '
Cilavarlini Azzi //

Ponzano

Annexes : 2
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Document de lravail pour ia définition des lignes de programme
de la Présidence communautaire italienne

(1er juillel — 31 décembre 1920)

Le Pres:dence 1talienne aura lieu au cours d'une
annge décisive pour la consolidation de la transition enire
deux €gogues iﬁaug'rce par 1989. L'annéde 1990 ouvrira une
seaison consiituante des relations internationales, surtioul en

e ceulementl & celle gul a suivi la desuxiéme

La Communauié Eurcpéenne regarde désormais au deld ==
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p—t

de G2, et e
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le s'efforce de donner une réponse

ficace aux lransformalions en Caurts

m
-+

poliiligue omporiune et

-

dane l1e coniinent, en jJouanl un réle central dans ce precLezsos.

Le Conseil Européen de Silrasbourg a ouveri une nouvelle phase

créeative. L'objectlif de la Communaulé dépasse désormais ,lesi:

spuveraineiés naiionales pour &ileindre, par 1'Union Paliligue,
une souveraineilé européenne commune.
Mais les événemenls de ce débul de 1990 nous obligentl

i

d'cres el déja & h&ter le pas, stimulés par une unification

gilemande quu a devance l'unificalion europeenne. Le mouveau
calendr.er de iintégratlaron, dont 1"¢échéance nestl plus 1e 3i
décembre 1992, mars juin 1994, s'esl Tfix€é lrols ozapeclaf

princizevx: la rédalisation du grand marché dans les dédlais
prévus; & lenue de la contférence sur 1°union €ConITIIoF OS2
memeleire en ddcembre 1990 el sa conclusion non pas & la “in 22
191, meis au printemps de 1a méme annéde, de fajon & approuver,
avani 41571, les nouvelles modificatlions au lraité; la revisizy
des pouvoirs du Parlemenl Européen, du rdie de la Commicssion,
1

a meilleure définitlion des relations enlre Parlement,
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avr:l A Cubl:in sera non seulemenrnt un momenlt fondamental de

conceriat:on & PDouce sur l'unification alliemande, mais
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fournira éjalem=nl 1'occcasion de réaffirmer 1°engagement &

.

approfondir 1'intédgratlion communaulaire, en accédlérant le

prccessus prévu jusqu'ici, nolammenl pour 1°Union Ecornomigue et
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L'Unron Economique el Monélaire, ainsi qgue le

renforgceqenit instiilutlionnel, constiiuent les fondemenis qui

Quaiitiercnl le noyau dur par rapporti  au prajet d"espansion

horizentale. En 1*absence ¢'un approfondissement de

‘i1nnégral

ion, :*dlargissement g202raphique de :'1niliative

et
ul
bU

communacia

»

re, quil permeillrail surilout d'orienter el de
mailriser les rdsulials des rédvolutlions de 1989, se rédvédlerail
charge d1nconnues. Sign:ificalaif esl le double consensus 1issu

du Conseil Européen de Sirasbours: sur 1 unité de ia monnaie el

[P

sur 1°:1dée de 1'unilé allemande.

En 1990, la Communaulé s'engagera dans une
Jiganiesque joinl-venlure vis & vis de l'Europe de 1°'Esl, pour
contribuer a délerminer le modeéle #latlijque et social Jui
surgira des ruines du socralisme réel. L'Europe des Douze scera
ie peint de repére principal pour des pays qui s'éloignenil de
la formule communisle pour se reconstituer avec des farmules
plus démocratiques el nationales. C'est pour celle raison gue
nous devrons leur faire réaliser jque le projel communaulaire
avance rapidement. L'Europe des Douze, par rapporl aux aulres
grandes démocraties indusirielles, devra remplir une fonciion
d*enccuragjement et de coordination tantl dans la ccopération

éccnomigue que dans la création d'architecltures nouvelles au
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Nniveau conl.neni-:, & pariir dJde ia détlerminalion des contenus
dz ita Confzrence mMelsinki II, gui  aura lieu avanlt la 7in de
S
1 T .

Vs approfondissement des relations exilérieures
s':moosera, aitin d°éviter le risque d'une fermelure a 1'égjard
d2s c=u princioaliles régions indusirielles, les Eiails~Unis et
le jzoon; des régions limitrophes, telles que la M2ditlerranse

el, #n gérérai, de l1'émispheére Sud. Les instrumenls serant

fournis par le r2nforcem:snl el l'édlargissement du systlame
mulili.atdrsl des echanges, qu. devra élre achevéd avanl décembre
19920, (Uruguayvy Round); a:insi que par une nouvelle répartiilion

de2s charges el des fonclions des institulions auxguelles

son bien—&lre el sa sécurité. Cela en

ié
rei1zzm du  poids reéduii du facleur militaire par rappos v Ay

facl-ur poli1ti1que dans les relations inlernalionales.

Ce sont : les défis qui solliciteronti. comme
rerement dans le gpassé, les capacités de moleur el de

coordination de la Présidence. Les échédances jusgju'icr inlernes
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deviendronl aussi exlernes; les theémes de la
monn&le  unigue, des pouveirs du Parlemenl, de la Charte

2, auront une double valeur, el 1ils seronl orieniés vers

-
1

sgcCia
la restiruciuration, ires proche désarmais, des é€équi:ibres
mondiaux. La Prédsidence devra coordonner l'approfondissemenl de
l1*"inlégration, son imporiance crolssante pour les
ressortissanls communaulaires, l1"intensificatlion des relatlions
avec les pays voisins el le monde enlier, le renforcemenl de la

toopdration politigque.
2. Les rédalisalions a l'intérieur de nolre pays

Lorsaque nous nous présenierons a la ligne de dépari,
te ter Jjuilleti 1990, nous devrons loul d'abord &lre en rejle en

termes d'adaptation des structures internes aux exigences el
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raiion, afin que les faiis
ux parocles, les (OmMpPOrilements aux
ncret des realisaliuhs & 1A
(g secleur =2-ss1l, Noireg condfrence
doil aller d2 pair avec le renforcement de noire Fopareil
produgiif, les démarches accomplies pour ie redressemenl
financier, la prise de consciance Jénérale dJde 1Timporiance
politligue el s<onomique de 1"Itali1e, el cela encore plus dans

1A perspeclive de l1"i1ntlégratiaon

dérini1livement franchir le seuil de 1°'unif
Puisgue la juesiion du si

1nslyiuilions a déjA éld soulevée, ou el

(Aremce Turopdenne de l'Environnement,

monétaire

Juil nous fera

ication économique.

ege des rouvelles

le le SErA bientot

Bureau Communauviaire des

Marquss, rondaliocn Européenne pour la di?fusfon de la culziure
‘d'enilreprise en Europe de 1'Est, Banjque Evropéznna dJde la
reconsiruciion et du développement, Banque Cenirale
Surgoéenmz), toule é€veniuelle candidature de noilre pays ne
pcurrall GJue bénéficier d'une atiitude cohérente.

L'entréde de nolre monnaie dans 1a bande elroiile du
SME & €él1d le premier pas signiticalif d'une adaplation. Juil esl
d'auvilanl plus nécessaire en vue du rendez-vous du 1er juillatl.
Avanl ceille datle, le deuxiéme pas sera la lolale linérai:on des

mocuvements de capitaux. Des progrés import

loujours nécessaires en maliere de:

- lransposition immddiatle el LoLale{

communautaire, par l1'adopltion rapide

mécenismes prévus par nolre loi

général, par un respect rigoureux du

L°chjectif devra:il

de la réglementation gqui n'a pas encore

d'etre toul A& fail en régle en aulomne.

ainsi, nous risquerions de wvoir se mulli

6/25
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d2vani la  Jour de Jusilce, en rairson du volume Croilssarmt de la

1821211100 COwm:NaUlalsrE;
~ luii2 conirz 1235 ‘raudes, avad de2s 1nslrumenis N&tionaur el
cCommiznauilalres, Lanant compte du fa1l qus les frauvdes ne s3NT
siremsnit pas  unz e.clusiviid de :'Itlalie, mals Jue, caez nous,
zli2s sembient &lre plus évidenies: ‘
- Zizcipline de 1'arde en coaordinmation avec les dispasiiions
COMMUMan AL ey el 40Ul au cunlrdle commhiunautaire.

’ zvra €galemeni nous inciter & franchir

L' annge 1950 d
1

‘.
q

e €lape qualitlaitive du processus d’adapitation de nos

struciures 1nisrnes (adminisiratives, producilives, financiéres,

fiscales, 1nfraslruclurellies) pour &lre prétls & i1'¢échéance de

52, '

. L'adaptation principaie concernne .e% loul cas ie
- b -

esl d'évitler que 1'dcarl par rapporti

J
& 1'Eurofe ne se creuse davanlajge.

ey

Le¢ réformes institulionnelles ™

£n 1990 s'ouvre uneg nouvelle phase conslituanie, dont

.

Jeciift est ce parvenir, dans un délai1 raisonnable, & une

Lr

Q

3
1

manna:e unigue. Le Conseil Européden de Slrasktourgy & éilabli gque
la Conférence inter—-gouvernementale pour la définition des
élapes de 1°'union économigue et monétaire doi1l se lenir avant
la fin 'de 1990. Cela signifie, en rédalild, que la Présidence
italienne devra la réunir et fixer le calendrier de ses
lravaux, de maniére & pré—-établiir le  processus quil nous

conduira vers cetl obrectif ambitieux. Sans abandonner 1°i1dée

d'eniliciper le déroulemeni de celle conférence, ce Ju: esl
assez compliaqué & cause des éleclions allemanaces, nous
pourricns en accélérer les dédlais de préparailion, de maniére &

Ce ngue les travaux lerminent aevant le printemps '91. Cela veul

dire nque la phase d'ocrganisatlion d'i1ci au mois de décembre sera

7125 18/12/2013
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impcrlanie non ceulemenl du poini de wvue lechnique mais

goalemenl du po1nL o= vue polilijque.

C'es51 sous la Présidence 1lalienne, en ouire, que va
dénmerrer la premiére phas2 du Plan Delors, & gpariir du ter
Jurliel 153C; son  succés sera le meilleur argumeni  pour
conveincre tous Ceun qui manifesient encore des hédsitaltions a
poUrsuivre sur CglLe voie.

ta Cuamission €laborera deux documenis avant le
pririemps: 1'un  sur l1'aménagemenl final de l°'Union Zconomique

27 Mzcnélaire 8l 1'aulre sur les modificalions 1nstitutlionnelles

queiie eniraine. Ces documenls serconl soumis au Conseil

o
-y
-
.
v
“
LY
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s, qul do:rl coerdonner 1°'ensemblie deo2s lravaux,
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Minisiras de l1'économie el ves financss, afin
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1 1'ouveriure de la ConfZrence, les opilicns
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princlogaires Qut serant examindes dans celle enceinte. Ces
dernidres concerneront l1'union économiques: l"action
cirementalire Qqui doit accompagner l1'union monélaire,

-

nolamment les poiiligques régionales el slruclturelles en mesure
d'assurar la cohésion économigue el sociale; la coordination de
1ligue macroéconomigque el notamment des politigques
lairzs. Au plan monélaire, les choix concernarcnti ia
corérence enlre la politiaque é€économigque el la poliligque
mgonélaire; le rapporl enlre la Bangue Cenlrale el les auilaoriiés
responsables de la politique économique générale; le rdle du
Farilement Européden; la cohérence politique d'ensembie par
rapporl aux objectifs de 1°Union Européenne.

| La monnaie est 1l'une des qrandes prérojgalives
souveralines des Douze en maliére économigque. L' abandon d'un
sysieéme de certitudes nationales ne se justifie que dans le
cedre d'insltlitlulions -soulignant l'essence démocratigue de 1la
Communautd. Le fail que 1'ARllemagne Fréddrale, le pays dont la
monnaie est la plus forte, ail soulevé, elle, celle questlion,

est significatif. A7Tin de ne pas accentuer les carences
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responsabilité de elle-ci wvis & vis des insiilulians
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communaciaires en matizre2 de l12g9:1imild démocratigque, ie

i final de Silrasbourag €labl:l juslemeni l'exigence d'un
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ct

aire,
WCLEmment 2n vue d2 la iégisialur:s europdenne qui S'ouvrirs en

i3, D'ol la nécessilé de ~raire aussi projgresser  1°Union

2liliace, €n reépondent aux irois Juesiions formulédes le 17
jJanviger par M. D2laors dans son  discours devant le Farlement
Eurcrpéasn: quel pudcutif, quel contrdle démocraiigue, quelles

—il préveoir pour 1'Union Européenne.
Au prinlemps 1930 le Farlement Européen tiendra une
conférence 1nter—institulionnelle gpour élaborer, avani le début

-

e

[1{N
2

ce sur la réforme des 1railés,
dans 1a perspecilve de 1'Unign Zuropéenne. Mais M. Deiors a
géia propese denilamer, socus la Présidence 1951 enne el dans le
.12 m&me conférence inter—gJouvernemeniale, deux
néjociations paralleéles, 1'une ltouchanl aux aspecls spécifigques
e 1'Union Economique el Monélaire el lauilre aux . quesiions

itnstitutlionnelles plus générales, afin d'ébaucher les CconloOULs

de la Communautlé de demdin. La deuxidme négcciativon-.--»t-oucherai}:\

au droitl d'initialive igaislative du . Parlemeni-fuggpéeny & son
T e
pouvolir de codécision. {1 d'é,g;,,.;&;ture de..da. CRlBissdAlaedy 18

B od=Texd 0 ]

démacratiques, & la coopéralion politique.

Lesbedodlie appuie la propositiion du Présidentl . de 1a¢

Commission, de méme que la demande du Parlemenl Euvropéen.d’eire

associé aux lravaux de la Conférence sur 1°Union Economique el
Monélaire el de coniribuer 4 sa préparalion. 1l.esl dans nos

inteniions en oulre de promouvoir R e e O 29 i 1l arlicle

www.CvCe.eu

23hekicw  pour allribuer au Parlemenl Européen le pouvoir de

e e e e e e e e e e e
rutsYIgéu.On des modificalions au Traitié,
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CGﬁdlllOﬂ collective, identifier leg droits sociaux, Civi]eg et
cullurels Fouvany exprimer leg valeurs communes et compléter
1

l3nes de 14 Cohésion éccnomique.

La perspective de ‘92 Noys Empdche d'autant Plus
d'eluder Lne oolitioue SO0ciale eurogéehne. Un Etaz Social ay
Nivesy communautaire ferg dCcepter la Jrande Mmobilipg imposée

Far un Marche hcmogéne en expansion, Far yn S}steme Product;s

T de ?ormauzon qui se renouvelle culturellement,
Zechnolog:quement el quj devient international. L'existence
dun réseay de sécurité $So0lide permettra d'éviter que 1.
processus d'zntense modernisa
Chocs i1 S'ajgit de 1 condition nécessaire afinp que, ay Moment
ou 1l Marche Ferdrg tout carectére national, le consensus des
forces productives ne s egn trouve pas diminué. Par ailleurs.
les Fays 4ga l'Europe de l'egt sont qllirgg Far 14 Communauté en
Cant gye modeé e non Seulement de liberté, majg egalement de
"en-etre Social: ainsy, son renf‘orcement €st 14 condition

indispensable Four de Plus Yasleg agrégations au Niveay

-

PGleg d'une croissance durable. L'Europe de 14 solidarité doit
€viter deuy €xces: 1, dumping Socia} dans les Pays 1eg plus
prosperes el L'impossibilité pour leg économies en relarg de

bénéficier de leurg fvantageg comparatifs €N raisgn de 14

10/ 25
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e Europe oU  c:injuantle milirons de gparsonn

habirient d2s  r23:00s mo:ins dévelorppées ne permel pas qu'on

lim:i2 & codifier 'les droils des lravailleurs, mais elle impo
le r=cours aux poitiigues réjionalas, pour pouU~voir combl

ceriae:nzs lacunes de la Chartle Sociale.

La Prisrdenc2 italienne devra en ocuire fFromouvo
gamen evu l'approbation, 51 possiule anitlicipée, par
Cormseil du plan d'aclion présenté par la Commission, visant

*F1, les principes de la Charie Socia

par <degs  noraes cancréles el conlraignantes, en renfaorgcant

mesures prvues pour 1790, en ajgissanlt de concerl ava: 1

erganisaiions syndicales el d'enlreprise nalionales

Le Ministiére du Travail 1talien soumeillra, ent
auire, E la Communauté un documen?t sur 1"évoiuti

émograshigue en curope, fpour analyser ses relombées en matlié

Nous allons nous employer & oblenir l'approbation d

se
se

=0

1r
le

2
(=3

le

sa

es
es

e

re
on

re

de politligque sociale. L 'Observaloire européen du 1iravail

devra:l en oulre €tlre renforcéd el dévinmnitivemenl aménagé

cours du semestre italien.

" . Il serail également important d'aboulir, en °*90, &

consensus communaulaire sur la libre circulatign des pe2rsonn

au

un

23

et 1*éliminaticn des frontiéres intra-communautaires,

améiiorant les hypolhéses qui sonl actuellemeni sur le tapi

en

S .

La condilion préalable est le conirdle européen des migralions

prevegqudes, au Sud du continent suriout, par la spirale

négatlive du fe:ble dévelorppemenl et des laux édievés

croissance démographinque. La populalion des pays médilerranéens

correspond & la moitié de la populalion européenne, aveac

prodeil brul wmui alteinl & peine 4% du produil communaulaire.

un

Les vicissitudes de l'accord de Schengen confirmeni

la difficulté de trouver des solulions en dehors du cadre

11/25
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ouvernemenl itlalien soulignera 1 a2xigence de i
cocordonnse, =N Svant mZme reECouUrs A un Conse:l Afrtaires

énfrales, les [politiques nationales des Douce en malidre g
d'immigration en praovenance dJdes pays liers, par 1°2ventuszlls

ton des flux, par des drsposilions communas pour Lous

1es Ziatls membres concernant l'eniréde et le sZjour des
lraverlleurs enlra-communauiaires el par l1'adopiion 4 un
sysieme d2 conlimgenis europdz2ns. Nos efforls wviseroni A
cbilenir 1a mise au poinl d'une réglementialion communautlaire du

t e ocirol de visas, ainsi que leur abolition
pour les pays de 1 - Nous pourraons ainsi tenir les
enjagemenis pris dans le cadre de la CSCE en matidre de libre

circuiation des personnes. A un niveau plus vasle Jue l2 niveau

cemmunaulaire, la Présidence se g[propose de convoguer une
Conférence Internatlionale sur 1"Emigration, avec la
participation d= lous les pays de 1°'0OCDE.

S. Le marché intérieur

Compie tenu des délais pour la lransposiltion de la
réjlemenialion communaulaire au plan naitional et de l1°échdance
de °'°3Z, notre Présidsnce devra réaliser un grand efforl pour
faire approuver au Caonseil la plurpari des disgositlions qﬁi sognt
encore & adopler sur la base du Livre Blanc. Le Conseil a déja
approuvé-&607%Z des 279 disgosilions prévues, mails une fortle
volontlé polilique el une aulre arccélération seronl nécessaires
pour complétler & temps ce processus. Par ailleurs, sur &%
directives du Livre Bilanc adoplées jusqu'ici, 18 seulement ontl
é61¢ Transposées dans ltous les pays. Aprés *92, la produclion
réylementaire communaulailire est deslinée, par conlre, &
retrouver des rythmes moins serrés, méme si les Douze
conlinueronl a suivre la double voie de la libéralisalion au

niveau national el de l"harmonisalion a 1"dchelon

12/25 18/12/2013
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cummunauiaire, 1 une gtant 1la condition préalable pour
atierndre 1 auire.
Un secteur stratégiquemasnt importanl &au niveau

européen, doni le poids politique el édconmomigue pour notlre pays

esi pariiculiérement significatif, est celui des marchés

ice. Nous avons de bLonnes raisons de croire que e moment
décis:if de la néjociation pour l°'ouverlure des marchés publics
& la ccncurrence eurapéenne, dans les sectleurs exclus des
direciives dge libdralisatlion adopiées jusqu'ici (eau, énergjgie, :
iranspertils et i12lédcommunications), va tomber sous notlre

4 .y 4~
reslgcen

e.

n

Zn 2 wgul concerne les lélécommunicaiions, le Conseil

~

a dé£fini, 12 232 Juin 117279, les principaur objeciifs de la

[19

politligque communaulaire. La Présidence italienne devra
compiéler gquelgues propcs:ilions importanies avancées par la
Commission, en wvue de la réalisation du Marché Commun des
services el des appareils de tdlécommunicatlion.

Dans le cadre du marché intérieur, nos priorilés
sercni les suivantles:

a) l'harmonisation fiscale. L*unification du grand

marché demandera toujours des efforls inlenses dans ce secleur
(fiscalilé sur 1'édpargne, taux TVA, droiils d’'accise), pour
faire face, a l’abri de toule tension, & la libre circulalion
des marchandises et des capilaux.

- En matidre de fiscaliléd el d'épargne, la rédalisalion
d'un régime harmonisé des taux avant Jjuin °'90 n'esl plus
possible {(comme prédvu par les Douze au moment de l°approbatlion
de la directive sur la libre «circulation des capitaux). Un
accord a loutefois ¢élé alleint pour une coopération
administrative accrue entre les Etlals membres, afin de prévenir
les <fraudes fiscales. Quant a la TVA, les nouvelles
Tions de ia Commissipn donnent d'ores et déja 1la

possibilité d*entamer les lravaux, qui se poursuivroni sous

13/25 18/12/2013
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nolre Frdsydsnce.  Nous devrons rédevaminer la possibilité ae

réaffirmer & DSreunelles la progposition que nous avions lanceée

il
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w
e
(a)
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“
2
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2
c

dyne reilenue communautlaire sur les

norls. Le Marché Uni1gque 2:1

o
i1
']
=
-
O
a
w
Al

2 Jara
necessarrement une po::lique commure des Lransports & 1 Zchelon
¢oniinmenizl, fondée  aussi sur un engagemenl financier effeciif

12,

g la Communaulé. La poussde a la libéralisalion exercée par la
Commission nous obligera & mener les négociations de maniére &
respacler gquelaues principes essentiels: sécurité, impacl sur
l'envirgnnement, harmonisalion des condiiions de la concurrence
du poinil de vue tlechnigque, fiscal el social.

En ce 3ul  concerne la circulalion rouliére, les
preblémes principaux concernent: le transport'&es voyageurs; le
iransil de marchandises & lravers le lerriloire des pays liers;
l'harmenisation fiscale. Quant aux avians, il s'agira de
vérifier la nécessilé de compléte? le paguel relalif a 1la
"deuxieme phase” de la libéralisation, approuvé en décembre
dernier. Le débal sur les lransporls marilimes sera axeé sur les
mesures en faveur de l1'armement el sur 1%institution du
cabotage. Pour les chemins de fer il faudra disculer d un vasle
programme de relance du lransporl ferroviaire, m&me par des
mesures addilionnelles d'harmonisation lechnigque el un schéma
d'orientation pour le réseau européden des trains & 9grande

vitesse el des lransporls combinéds.

&)Y La recherche.

La Communauié devra appuyer la recherche de base el
comtribuer & la croissance de la compétitivitd du sysieme
productif européen. élle concentrera ses politigques en 30 sur
les tlechnologies de pointle, la maitrise des ressources

écologigques et biologigues, le développemenl de l'informatligque

14/ 25
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la fusion

mei1lleur

1'industrie le plus

secileur e

l"électlronique, les biolecnnologies.

r sur des programmes ouverls & Tous

et développant les

recherche europdens.

el di2velopper les programmes de mobilile

-ty
0

ormaiion dans les secleur

¥
'

nirs les €tahlissements.

[i{}

Ty Lenvirscrnament,

Danrns le domaine
Szurall jouer un role de mo
l1'2zuiiibre enire 1'homme e
1'homme el la sociéiléd, co

1'éinigque des Douze, qui so

il

des

s de l'innevalion et

de l'environnement,

avec une géographie plus vaste que celle des Douze,

relalions entre
faudra appuyer

étludiants, de

de coopéraition

Communaulé

lTeur a l'échelon planédtaire, pulsque

1 la nature, comme
nstitue yn élément

nt égalemenl le groupe

i'équilibre entlre

fondamential de

industiriel le

plus influent, tendantl & développer une philosophie commune. La

Communauld devra enlre aulr
4 la Conférence mondiale
octobr-;prochain el & 1la
1'"Environnement et le Déve
cadre des Nailions Unies.
é¢jalement songer, comme po
ouverle, el conjujuer 1
initiatives proposées dans
cscCe.

e fournir la conlribulion principale

sur les mutalions

préparalion de

la

loppement prédvue en

Pour l'environnement

ur la recherche,

es initialives

a2 une

d*autres enceintes,

an

climatigques en
Conférence sur

1992

dans le

pourraitl

Jéographie
communautalires aux

par exemple la

Nous devrions donner la priorilé au renforcement des

enlenies enlre ltous les pays riverains de la Méditerranée, dans

15/25
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du Programme pour l1'Environnemenl des Nations Unies,

._
i1
)
L]

prévoir urme pariicipatlion communautaire plus inltense & la
tuille conire la’'pollutlion marine el cHliére, de m2me gqu'un plan
iguld en faveur de la chaine des Alpes (ocuverit & Tous les
peys concerrngs, communavialres ou pas). Le milieu des Alpes a
Jussuici té négligé, alors que sa proleclion esl essenlielle
gn raison de s3& pos:ilicn cenlrale dans le continent eurcpden.

Nouws  Jdevrions enfin  pramouvoir i1'installation de 1'Agence

m
€«
-
(4]
Al
m
i
3
J
n
™
(o]
"~
s

at
1'Environnemeni, pour laquelle nous présenlons

Les relalions exlérieures joueronl un rdle de premier

blanm sous la Présidence italienne, en raison de la fonciion de

v

pierre de  louche que la Communauié eniend remplir dans le

rouvel aménajemenl européen. Les fprioriltés qui s'imposeronl

sonl les suirvanles:

Il faudra en premier lieu instiluer aulour des Douze une bande
N

de pays li1és & eux par une associaltion renforcée ou une

superassociation” (ce Qqui demandera des modificailions

a
ot

inst:iuiionneiles adégquaies), suscepitible de les faire
‘participer a des politigques communautaires (par exemple celles
Qquil concernent le marchd unique), sans pour autant exiger
l'acceplation de toules les obligalions résultanl de ia pleine
adhéslian.

Cetie formule est wvalable tToutl d'abord pour les
membras de 1"AZLE, qui sonl intégrés dans la Communauld du
point de wvue commercial el édconomigque et qui le seronl
davaniaje dans le proche avenir. La négociation en cours, 9qui
lerminera sous la Prdsidence italienne, a comme objeclif de
meiire au goint un nouveau rapporl entre 1'AELE el 1la

Communauié, en vue d'associer de plus en plus les premiers aux

16/ 25 18/12/2013
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cisinnnels, sans pgour &uilani parvenir & la co-
cadre tnsiriuiionnegl existani ne suffil plus wmeme
23 pavs 22 1'Est. La Commission préssnisr-a Z2ans

i consiituera un niveauw de coopéralion bien pius

de

Coiui qul exisie aujourd'hul avec chacun ces

¢ividuellemenlt. Nous nous engageons dans ce secteur

en sarle gue ce schéma soi1l dlaboré dans les

lais.

sysléme yglobal des relalions avec 1°’Europe voisine

emaurera sougle, avec la possibilité de privoir des

. .
1 ks

l1'associalion

[
m

nes: spéciale on pourraiil enilrer

dre des pays de 1°AzZlLE

d'envisager une adhésion de plus en plus

el rien n'emgeche en

inlense au

1a Cemmunautléd.
ns lec négocialions commerciales aullilaildrales
lerons en collaboration avec la Commission gour la

préparaiion, en rdle de

le succes de la Conférence minislérielle fina:ie

Jjouant le nécessaire

our

Round, en décembre "F0. Les noeuds principaux

e renforcement du systeéme Calt, avec le lancement

iation four une plus efficace organisaiiaon

le du commerce el l'engagemenl a ne pas adopler de

coniraires aux reéegles du Gait. Il faudra

sagiutions neécessaires pour chajue secleur

le

ouver les

iation, 1'agriculiure en premier lieu, textlile,

intellectiuelle, les services, Tenanal compie des

pays en développement. La Communautlé aura comme
conlribuer & 1'adoption de nouvelles normes, !
de rentorcer les relations multilatérales pour
aux frégquenles tlenialions prolecliocnnisles ou aux
ivilégiés entre des rédgions spécifigues. Nous
17/25
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devr:ons par <conire viser & une solutlion globale, pour codifier
une série Jde concessions muluelles en équirlibrant les inlérétls
des d2un émisphéres. Toul cela n'esi possible que dans un

coniesie muliriaiéral, avec la pariicipalion aclive des pays en

Dans le cadre de la coopéralion au développemenl, une
Communaulé orieniée wvers 1'Zsl nourril déja chez les pays de
1"2misphére Sud 1a crainte d°'un abandon qui rendrait leur
sgparailion enccre plus dramatique et destabilisatrice. Apreés .
avoir conclu le conmflil contre 1°Est, nous ne pouvons pas
ouvrir un ncouveau fronl wvers le Sud, non pas pour des raisons
de générosile mals pour wune gJuesiion de simple clairvoyance
politlique.

Nous devr:ons ailacher une attentiﬁn.particuliére au
déveleppementl de 1'Amérique Laline. L'aclion vers 1°Afrique el
vers quelques pays de 1"Asie sera poursuivie. Toulefois, la
aute priorité reste la Méditerrande, ot le taux de
crolssance démographique, les condilions de l'environnement,
igs itensions poliliques, sociales el religieuses rendent plus
d

~

amatlique encore le probléme du développement. Sur la base des
recommendations du Conseil Européen de Strasbourg, il faudra
approfondir nolre poliligque de bon voisinage, avec un efforl
particulier vers les nouvelles organisalions régicnales, lelles
" que I'Uﬁion du Majgjhreb Arabe el le Conseil de Coopération
Arabe. Avec le Conseil de Coagpdration du Gulfe 11 faudra
conclure la néyocialion en cours pour créer une zone de libre
échange, sans porier atlleinle aux induslries chimiques el
pélrochimigques europédennes. Essenltielle sera également l'aclion
en faveur des Territoires Occupés el la normalisation des

relations avec lous les pays de la Méditlerranéde.

18/25 18/12/2013
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Les limiles de la coopéralion politique aciueile sont

davaniage souvlignées par le relour de 1'Europe & une position
le. La perception el la maiilrise des conséquences des
1angements exilragrdinalres qul ontl  caractédriséd 1987 esl dés

mainlenant 1a liche qui demande le plus d'efforts. Ce lournant
a

dans 13 siiluetion internalionale impose d’ailleurs une révision

des fonclions et du role des principales institulions

cccidantales, pour récondre a une sorie de rédvolution )
" copernicienns qQui déplace 1le cenlre de Jravilté des relalions

es des Elais—-Unis et de 1'Union Sovidligque vers

l'Curope el des aspecis mililaires vers les aspecls poliligues

1S
n

cnomigques. L°'Italie ne pourra pas se ‘sbusiraire & un
e coordinaiion el de promolion, dans la recherche d2 ce
que 12 Secréiaire d'Etlait M. Baker a défini, pour répaondre au
conce ol scvidiigque de la maisan commune européenne,
1*"architectlure nouvelle pour une ¢ere nouvelle'.
£En 1990, la concertalion communaulaire sera a»ée sur
tro1s direclions:
a) la réduction des dispositifs militaires a la suile de 1la
conclusion, prédvue en aulomne, de la Conférence de Vienne sur

la stabilité <conventionnelle, mame si le dialaogue sur ce lhéme

sera sﬁiﬁient repris dans le cadre de 1°Alliance Allantiigue;

b) la ;;dgfinition des aspecls constitulifs du processus de la
CSCE, par une nouvelle Conférence de Helsinki, gque le Présidenl
Gorbalchev, durant sa visiie & Rome, a proposé d'organiser en
1990. C"est la Communauié en premier Yieu 4qui, selon les
décisirons des Douze & Dublin, doil capler le signal qui vienl
de 1'Est. Le Sommel des Trenle—-cing doil &tlre convoqué apreés la

conclusion des négociations mililaires de Vienne et il doil

MINWIO POLISAAPC O § JECCA DILLO 81410 &

aussi se pencher sur l°issue de la concertation communaulaire.

-~

La Conférence devra renocveler le mandal pour les échéances

19/25 18/12/2013
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i0. La politinue d2s resspurces finmanciéres

b4

faudra redéfinir le wvolume budjétaire, surioul

pour failre facs au: nouvelles fonclions exlédrisures. Si en 1988

o}
[}
[

une révisio bucael a ¢€1é effecluéde pour garantir la

"
L

ol:darile initgrieure el le développement de la Communauléd,

aujourd*hul l'augmeniation du budgel communautaire devrsit

~

AU
piétot viser & accroiire le rdle central de 1°'Eurocope dans les
iransicrmalions en cours dans noltre continent el dans le ﬁonde.
Cn pourraii s'inspirer du modéle de révision suivi en °*88 pour
" : la définition d'une dépense pluriannuelle de la Communaulsg.
Nous aurons le devoir dJde faire »projresser l'aclion
pour la révision du budgel jusqu'a '92. Sans modifier les
décisions sur les ressources natiomnales el dénc sans dépasser
~les limites nqu'elles imposenl aux recelles communautaires, une
marsge exisie jui permettlrail, & wune premiére analyse, de
disposer de monianls additiecnneis & partir de 1590. Pour
définir 1le budgel & affecler aux nouvelles TtTaches, nous
pourricons également uliliser les marges rendues disponibles par
l1*évciutlion des poliligques communes.
La Présidence nous imposera en oulre de commencer a
solliciter un consensus communaulaire sur les resscurces

croissanles & affecter & plus lony tlerme au développemant,

qgrace ad; cycle positif qui sera slimuléd, dans les années °%0,
par troig. “innovatlions' politigques: l1"unification européenne,
la libéralisation de 1'Est el la réductlion des armemenls. Un
intéretl considérable a dlé 1émoignéd, méme par les parlenaires
communautiaires, & 1'éjard de l1'hypotlheése d'affecler, apreés °92,
1% du P1B communaulaire & la coopédration, dont 25% aux pays de

1'Esl, 257 aux pays de la Méditerranée el 504 au Tiers Monde.

WHIVIO FOULMAAMNOO ¢ LLCCH DILLO 91410 B
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LIGNES DE PROGRAMME DE LA PRESIDENCE ITALIENNE DE LA CE-CPE
(ler juillet - 31 décembre 1990)

Note de syntheése

La Présidence italienne aura lieu au cours d'une
année qui devra donner une réponse aux transformations en cours
en Europe, en inaugurant une saison “constituante” des
relations internationales dans le continent.

Ce processus devra é&tre accéléré pour aller de pair
avec les dynamiques des événements en Europe. La Présidence
italienne se fera 1l'interpréte de 1l'exigence actuelle de
coordination et de nouvelles propositions.

Deux sont les objectifs prioritaires du programme de
la Présidence italienne: la convocation de la Conférence pour
1'Union Economique et Monétaire (UEM) et, parallelement,
Conférence pour la réforme institutionnelle de
Européenne.

d’une
la Communauté

La Conférence pour l'Union Economique et Monétaire
ouvrira ses travaux en décembre et les terminera avant le
premier semestre 1991. '

-

Afin que cet objectif soit crédible, la Conférence
devra disposer dés le début d'un dossier de base, qui sera
présenté par la Présidence italienne.

Le deuxiéme objectif prioritaire est 1’'ouverture

d'une phase de m o} jncisjiv d
jnstitytions communautaires, l1"élaboration d'une nouvelle
"constitution communautaire®™, orientée vers 1'union politique

et fondée sur quatre piliers fondamentaux:

~ participation accrue du Parlement Européen, suite a
l'extension de ses pouvoirs;

- modification des procédures de vote du Conseil, avec
1'extension du champ d'application du vote majoritaire;

- responsabilité accrue de la Commission vis & vis du Parlement
Européen;

- intensification de la coopération politique en vue de

parvenir & une politique extérieure commune. .

21/ 25
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L’ouverture d'une telle phase “constituante” des
relations communautaires devrait avoir lieu & partir du sommet
de Dublin, a la fin d'avril, avec la création d'un comité "ad
hoc” chargé de la préparation de la Conférence
institutionnelle. Cette derniére sera convoquée parallélement &
la Conférence sur l1'Union Economique et Monétaire et devra se
conclure avant 1591, de telle sorte que les réformes
institutionnelles adoptées pourront &tre opérationnelles deés
les prochaines élections du Parlement Européen de 1994.

Outre ces deux objectifs prioritaires issus de la
logique méme des événements, la Présidence italienne s’'engagera
4 poursuivre l'action communautaire dans les secteurs suivants:

L'Europe des citovens

Une Europe unique des comportements, des valeurs, des
modeles de vie, une société unique existent déja. Le "citoyen
européen” est une réalité qui précéde 1'unité de 1'Europe
réalisée par les Etats; il s'agit maintenant de donner une
forme juridique 4 cette situation nouvelle.

La Présidence italienne s'engagera 4 promouvoir
l'examen et 1'approbation rapide, par le Conseil, du plan
d'action présenté par la Commission, pour que les principes de
la Charte Sociale puissent @&tre traduits dans des normes

concrétes et contraignantes entre ‘90 et '9l. L'objectif est
d'obtenir 1'approbation des mesures prévues avant la fin de
1960, en travaillant de concert avec les organisations

syndicales et d'entreprise nationales et européennes.

Le marché intérieyur

Compte tenu des délais de transposition de la
réglementation communautaire a4&u plan national, le respect de
l1"échéance de '93 impose .4 la Présidence italienne wun grand
effort pour ~“falre approuver au Conseil 1la plupart des
dispositions devant encore &tre adoptées sur la base du Livre
Blanc. Le Conseil a déja approuvé 60% des 279 dispositions
prévues, mais une forte volonté politique et une autre
accélération seront nécessaires pour compléter A& temps ce
processus.

La recherche

Dans l'optique italienne, la recherche devra fournir
a 1'industrie européenne le niveau de compétitivité

D
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correspondant &4 ses ambitions. Les politiques communautaires
seont axées en '90 sur les technologies de pointe, la gestion
des ressources €écologiques et de la biologie, le développement
de 1l'informatique liée &4 1'éducation, la fusion nucléaire. La
recherche doit se baser sur des programmes ouverts 4 tous les
pays, avec une géographie plus large par rapport aux Douze,
suivant le modeéle d'Eureka et développant les relations entre
la CEE et les organismes de recherche européens.

1o AR ALY e

L'environnement

o 5

La Communauté devra fournir la contribution z
principale 4 la  préparation de la Conférence sur 7
l’environnement et le développement prévue en 1992 dans le i

cadre des Nations Unies. Dans le domaine de 1’environnement
nous pourrions également songer, comme pour la recherche, A& une
géographie ouverte, en con jugquant les initiatives
communautaires avec <celles qui sont proposées dans d'autres
enceintes et en donnant 1la priorité au renforcement des
ententes entre tous les pays riverains de la Méditerranée. La
Présidence italienne va promouvoir 1l'installation de 1l'Agence

Européenne de 1’'Environnement, en appuyant la candidature de
Milan.
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Les atio

Les relatjons extérieures joueront un réle primaire
au cours de 13 Présidence jtglienne, Nos actions viseront a :
créer autour des Douze une bande de pays 1liés & eux par une A
association renforcée ou "superassociation”, leur permettant de
participer 4 des politigues communautaires a u e

entraine pour autant l'acceptation de touytes les obligations

résultant de la pleine adhésion.
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Une telle formule s'applique tout d'abord aux membres
de 1'AELE, avec qui la négociation devrait é&tre entamée en juin
et s'achever,.  -justement, sous la Présidence italienne.

En ce quli concerne les pays de 1'Est, la Commission
présentera dans quelques semaines un projet de formalisation
d'une "association spéciale”.

Nous devrons nous joindre 4 la Commission dans la
préparation des négociations commerciales multilatérales, afin t
qu'elle joue le rdle nécessaire de médiateur pour le succés de i
la Conférence ministérielle finale de 1°'Urugquay Round, en *
décembre ‘90. '
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L'objectif est l'adoption de nouvelles normes,
susceptibles de renforcer les relations multilatérales par
rapport aux fréquentes tentations protectionnistes ou aux
rapports privilégiés entre des régions isolées.

En _ce gui _concerne la coopératijon au développement,
nous devrons réserver une attention particuliére au
développement de 1'Amérique Latine, tout en poursuivant notre
action vis a vis de l'Afrique et de quelques pays d'Asie. La
Méditerranée demeure toutefois notre plus haute priorité, avec
un intérétc tout a fait spécifique pour les nouvelles
organisations régionales telles que 1'Union du Maghreb et le
Conseil de Coopération Arabe.

La coopération politique

La concertation communautaire nous orientera dans
deux directions:

a) la redéfinition des aspects constitutifs du processus de la
CSCE, dans le cadre d’'une nouvelle Conférence de Helsinki, qui
doit &tre convoquée aprés la conclusion des négociations
militaires de Vienne et dans laquelle les pays de 1la
Communauté, opportunément coordonnés, joueront un rdle de
protagonistes;

b) la révision des relations transatlantiques, en acceptant
l'invitation lancée en décembre dernier A& Berlin par 1le
Secrétaire d'Etat Baker.

Au cours de la période de Présidence italienne, les
schémas actuellement en cours de négociation pour la définition
de nouveaux rapports structurels de coopération entre les
organismes de la Communauté chargés de la conduite de 1la
politique extérieure et le Gouvernement des Etats-Unis
commenceront a étre mis en oeuvre.

Il faudra redéfinir le volume budgétaire, pour faire
face notamment 4 nos devoirs nouveaux vis & vis de 1'étranger.

Nous pourrions nous inspirer de 1la procédure de
révision adoptée en '88 pour la définition d'une dépense
pluriannuelle de la Communauté.

La Présidence italienne devra appuyer l'action pour
la révision des dépenses budgétaires jusqu'a '92. A cet égard,
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et sans modifier les décisions sur les ressources propres, sans
dépasser les limites gu'elles imposent aux recettes
communautaires, une marge existe toujours gui permettrait, 4
une premiére analyse, de disposer de montants additionnels &
partic de 'S0.

Nous appuierons en outre 1'hypothése d'affecter & la
coopération, aprés '92, 1t du PIB communautaire, dont 25% aux
pays de l1'Est, 25% aux pays de la Méditerranée et 50% aux Tiers
Monde.
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