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| COMMISSION Bruxel les, ‘ _ i
DES COMMUNAUTES HC/ tr 27.09.89 /11705517
EUROPEENNES .

Diraction générale
des offaires &conomiques et financlares

H1-D-3
A : Dossier
Be . H. Carré M

Objet: Campte rendu de la réunion avec Madame Guigou, Président du
groupe ad hoc UEM (Paris, 25.9.1989)

1. La réunion, & laquelle participait MM. de Bolssiey et Padoa-
Schioppa, a ¢té consacrée a |'examen du document® principales

guestions posées par la mise en place d‘une UEM" (projet de note de
la présidence, en date du 23.9).

2. A 1'inltlatlve de M. Padoa-Schicppa, |1 a é&té convenu de remodeler
le docunent et d‘en réaménager ta structure de la fagon sulvante:

-~ en introduction seralent rappelés le polint de depart (le rapport
Deiors, ies concluslons de Madrid, les discusslons d’Antibes) et
["acquls (les principes de paralléllsme, de plurallsme, de
subsidlarité et de global ité):

~ la premiere partie tralterait de la définltion et des objectifs
de I'URM (identlque au projet présenté mais avec une tonal 1 té
differente);

— la deuxiéme partie traiterait de |‘union économique (cfr. 11t du
projet) en séparant les fonctions (& 1,2,3 et 4A,B et C du projet
actue!) et les Institutions (84D du projet actuel, renforcé et
explicite jusgu’d poser la question d‘une nouvel e Institutlion);

— la troisiéme partie tralterait de {'union monétaire (cfr. IV du
projet actuel) en sulvant étroltement le schéma présenté dans le
rapport Delors et en séparant fonctlons et institutions:

- la quatriéme partie seralt consacrée A |'articulaticn entre union
éconamique et union monétalre (relatlons entre institution
monétaire et autres Institutions; coordination de Ja politique
monetalre et de la politique éconcmique) et aux compétences
externes de 'UBM;

- la clnouigme et derniére partie rassemblerait tes guestions de
méthode coame un ou plusleurs traltes, hlérarchie des normes,
degre de participation, étapes ... (pour |‘essentlel abordées
dans |le projet actuel sous |1).

3. Il a eté convenu de se réunir & nouveau le 30.9 A& Paris pour
examiner un nouveau projet de note de la Présidence, amendé a la
lumiére de la discussion.

Copies:
MM. AM. Costa J. Dixoh, Cab. Prés. ,
J.P. Mingasson J.H. Schmidt, Cab. V.-Prés. Christophersen
Rue de la Loi 200 — 8~1049 Bruxelles — Belgique'
Télfohene: tigne directe 23 o siopdorgd 209.11.03 ~ Téjey COMEU 8 20877 - Adresse {€1dorophique COMTUR Bruxelles — Téiécopieur 735.85 A1
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I1.

Iv.

PROJET DE NOTE DE LA PRESIDENCE

Cbiet : Principales questicns poseées par la mise en place

d'une Union 2conomigue et monétaire

Léfinition et objectifs

1. Detinition
Z. Objectifs

Principes et meéthode

Parallélssme
Pluralisme
Subsidiarite
Globalirte

Demarche évolutive

bDegre de participation des Etats membres

(oL T Vs BN A NN A B AU I

Questions relatives a L'Upnion econcmigue

1. Ajustement structurel

2. Politique de concurrence et encadrement des aides
nationales

3. Cohésion économique et sociale
4. Politique macro-eéeconomique

A. Coordination des politigues budgétaires dans les
- 'Etats membres

B. Réle du budget communautaire
C. Evolution des colts, revenus et prix
D. Aspects institutionnels

Questions retatives a3 L'Union monétaire

e nouveau systéme
Degré de centralisation
Degreé d'indépendance

Relations avec institutions compétentes en matieére
économique

Compétences externes

oW

=

2. L'aboutissement

3. La transition
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Bruxelles, Le 23 septembre 1689

Principales questions posees par la mise en place d'une
Unicn économique et monétaire

I. DEFINITION ET OBJECTIFS DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

1. Définitien

8 L'Union économique peut-elle Btre définie par les
quatre éléments fondamentaux suivants 7

- La Libre circulation des personnes, des biens, des

services et des capitaux & Ll'intérieur d'un marche
unigue ;

- une politigue de concurrence et d'autres mesures
visant &4 renforcer Les mécanismes du marche ;

- des pelitiques communes visant 3 l'ajustement
structurel et au développement reégional.

- une coordination étroite des politiques

macro-éconaomiques essentiellement dans le domaine
budgétaire.

Ces caracteristiques devraient-~eiles &tre gualifiees
de facen plus preéecise ?

b)Y Oe Lla méme facon L'Union mcnetaire peut-elle étre
définie par les trois éléments fondamentaux
suivants ?

- la convertibilite totale et irréversible des
monnaies entre elles ;

- L'élimination des marges de fluctuation et Lla
fixation irrévocable des parités ;

- la Libeération complete des mouvements de capitaux

et L'jntégration compléte des marches hancaires et
autres marcheés financiers.

les caractéritiques devraient-etles &tre qualifiées
de facon plus précise ?

¢} L'Union monétaire peut-elie étre définie d'une autre
maniere ? par exemple comme
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- un systéme au sein duguel i1l n'existe auvcun
obstacle &8 l'acceptabilite des monnaies de chaqgue
Etat membre dans L'ensemble de la Communauteé en

faonction du choix des particuliers et des
entreprises 7

2. Objectifs

La justification de L'Union économigue et
monétaire repose sur lLes ocbjectifs que L'on cherche &
atteindre en La réalisant.

Faut-iL se borner a une réference & des objesctifs
généraux tels gque ceux qui Tfigurent & L'article 2 du
Traité (... promouvoir un deéeveloppement harmonieux des
activités économigues dans ('ensemble de La Communauté,
une expansion continue et équilibrée, une stabilite
accrue, un relévement acceéléréd du niveau de vie ...)7

Ou bien faut-il donner un tour opérationnel a des
objectifs considérés comme centraux, tels que

~ stabilité des prix (considéree déjia comme
essentielle

- croissance éguilibrée,
cohésion économigque et sociale,
~ niveau d'emploi éleve

IT. PRINCIPES EY METHODE

Independamment de (a deéfinition et des objectifs,
L'Union économique et monétaire peut se concevoir
differemment selon les principes sur tesquels on la fonde
et La méthode appligquée pour Lla mettre en place.

Les principes qui cnt ¢té avancés jusqu'ici sont les
suivants

1) Le parallelisme dans la preogression entre Union
gconomiaue et Union monétaire qui permet d'assurer &

moyen terme |'équilibre necessaire entre les deux
composantes.

Le principe du paraliélisme figure dans les

conclusions du Conseil européen de Madrid et peut danc
étre considére comme acquis. ‘

Les questions qui peuvent se poser & ce sujet
sont de savoir

- selon guels critéres ce paralleéelisme sera-t-il
apprécie 7
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quetles dispositions de procedure faut-il prévoir
pour garantir le respect de ce principe tout au lLong

du processus de réalisation de L'Union économique et
monetaire 7

29) Le pluralisme qui est un principe fondamental de Lla
" construction eurcpéenne et figure aussi dans les
conclusions de Madrid.,

Quelles en sont Lles implications ?

3°) La subsidiarité en vertu de Laquelle ne sont
attribuées a8 la Communaute qgue les compétences
nécessaires au ben fonctionnement de l'ensemble; ce
principe Tigure aussi dans les conclusions du Conseidt
européen de Madrid. Il est geénéralement admis que le

degreé de subsidiarité peut varier seleon iLes domaines
concernés.

L'applicaticn de ce principe pose la gquestion des
critéres de définition des competences & transférer &
L'Union, ainsi gue de Leur mode d'exercice

- doivent-elles faire L'objet d'une Liste Limitative 7

- doivent-elles &tre deéfinies par secteur, cu par type
d'action ?

4°) La globalite

Le principe de globalite suppose de definir
L'objectif final et de scuscrire ensuite a la totalite
du processus de réalisation de cet objectif.

- Le principe est-1il acceptable 7

Quelles sont la portée et les conséguences de ce
principe sur les instruments juridiques & mettre en
place pour rézliser L'Union économigque et monétaire
? {un Traité unigue ou un Treité pour chague eétape
etant entendu gque Ll'objectif final serajt défini
dans le premier Traitél.

593 Une démarche evolutive.

L'idee d'une mise en place progressive, par
¢tapes, de t('Union économigue et monétaire n'est pas

tontestée. Elle pose essentiellement des questions de
méthode, comme
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- Le nombre d'étapes,

- la définition de critéres et d'une procédure pour Lle
passage d'une étape & l'autre permettant d'assurer
gue les conditions du passage sont réunies ;

- Le" choix entre les dispositions-cadre gui doivent
néecessairement figurer dans le Traité et les
dispositions gqui seraient progressivement intégrées
dans Lle systéme, par Lle bjiais d'une légistation
secondaire, en fonction de L'expérience acquise ;

- la definition d'une procédure pour 'adoption de
cette législation secondaire. (Réglementation
communautaire classique ou recours & une leégislaticn
quasi constitutionnelle comme cela a éte fait en
matiere de ressources propres’,

6°9) Le degré de participation des Etats membres

Faut-il prévoir une flexibilité quant 38 la date
et aux conditions auxquelles certains pays membres
adhéreraient & certains arrangements?

Dans L'affirmative, guelles regles et procédures
devraient régir cette flexibilité et ordonner les
relations entre Les divers pays membres ?

QUESTIONS RELATIVES A L'UNION ECONOMIQUE

Pans la mesure ou 1l se dégagerait un accord de
principe sur la définition de l'Union économique, telle

gu'elle est rappelée ci-dessus, les guestions suivantes
devraient &tre approfondies.

1. Ajustement structurel

Une diversité excessive des structures entrafne
des distorsions de concurrence. Quelles sont Lles
différences structurelles gui, ne pouvant se corriger
d'elles-mémes, provogquent des tensions financieres ou
d'autre nature et demandent en conséquence des
politiques correctives communes 7

Dans quels domaines faut-ilL prévoir un
renforcement de L("action communzutaire visant a
accroitre L'efficacite economigue, & éliminer les
distorsions de concurrence ou d'allocation des facteurs

de production, et. & renforcer La mobilite des facteurs
de production
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- recherche et technologie
- marche du travail '
- transports

- environnement

- structure des prélévements cobligatocires
- fiscalite de Ll'épargne?

S1 oui, selon guels criteres appliguer Le principe
de subsidiarite ? (par secteur, ou par type d'acticn ?)

2. Politique de concurrence et encadrement des ajde
nationales '

Est-i1l nécessaire d'apporter des compléments a
L'acguis communautaire dans ce domaine dans le contexte

de La mise en place de L'Union économique et
monétaire °? :

5. Cohésion économique et sociale

Par quels critéres apprécier en quoi Lles
desequilibres régionaux relévent de politigues
communautaires ou de politiques nationales 7

Comment corriger au niveau communautaire ces
deséquilibres et quelle place faut-il accorder aux
transferts budgétaires ?

Jusqu'a quel point faut-il tenir compte de
L'obiectift de coheésion dans la fixation des objectifs
éconocmiques généraux & moyen terme 7

4. La politique macro-économigue

A. Coordination des politiques budgétaires des Etats
membres

1)} cette coordination devrait-elle continuer & se
faire par une cogpération volontaire fondée sur
une surveillance multilatérale ?

17) cette coordination doit-elle reposer sur un
cadre géneéral et permznent instituant une

discipline contraignante au moyen de régles
visant &

0 réduire cbligatoirement les déficits gui
dépassént un certain seuil ;

O exclure L'acceés au crédit direct de la banque
centrale et 4 d'autres formes de financement

monétaire (la notion de financement moneétaire
“étant a deéefinir)

’
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O limiter les possibilités d'emprunt en
mennaies. nNnon communautaires.

1112 cette coordination doit-elle prevair des
procédures de décision visant & ‘mposer des
ocbligations précises aux Etats membres en ce

" qui concerne la structure et le volume des
dépenses publiques, la réduction de l'encours
de la dette publigue, L'ampleur du deficit
public et son mode de financement 7

iv) de quelle autre maniere cette ccordination
pourrait-elle étre organisée 7

v) quel réle doit jouer La programmation & moyen
terme des politiques budgetaires naticnales 7

vi) l'endettement public accumulé posera-t-3l des
difficultés pendant la phase de transition ? 51
oul, comment Les traiter 7

R6le du budget communautaire

Peut-on imaginer une Union éccnomique et
monétaire sans que le budget communautaire (le
budget de L'Union? atteigne une signification
macro-éconcmigue ? 8% nen, faut-i1l se preoccuper de
ses eifets et comment ?

Faut-il prevoir la possibilite de modifications
dizscreéetionnaires des ressources communzutaires de
facon & .se servir du budget communautaire pour
contribuer, en complément des pelitiques nationales,
aux objectifs macro-économigues convenus en commun 7
(A noter que cetite question est distincte de la
guestion de savoir si1 une augmentation des
ressources communautaires sera nécessaire dans le
contexte des politigues siructurelles li¢es &
L'Union éccnomigue et monetaire?.

Evolution des colts, revenus et prix

La surveililance multilaterazle doit-elle se
Limiter & la politigue monétaire et budgetaire, ocu
doit-elle s'etendre a L'eévolution des colts, prix et
reveruds 7 Faut=il prévoir dans ce domaine des
instruments communautaires specifiques ?

Aspects institutionnels

Faut-il prévoir de nouvelles institutions pour
la mise en oeuvre de L'Union économigue ou peut-on
se Limiter & adepter les pouvoirs et le réle
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respectif des Institutions existantes 7 Faut—13iL
renforcer les pouvoirs de contrfle du Parlement
eurcpéen en la matiére 7

Faut-il préveir, face & La mise en place d'une
autorité monétaire nouvelle, une fréquence accrue
des réunions du Conseil et/ou un amenagement des
pouvoirs d'initiative et d'exécution de Lla
Commission ?

Qui représenteralt la Communauté dans les

négociations éconcmiques internationales et comment
définir Le mandat du représentant ?

QUESTIONS RELATIVWES A L'UNION MONETAIRE

Selon {a deéfimition retenue, L*établissement d'une
Unien monétaire impligue |'adoption d'une politique
monétaire unique ce gui suppose une nouvelle répartition
des responsabilités entre les Etats membres et la
Communauté ainsi que de nouvelles procédures
cpératijonnelles. '

La mise en place de ce nouveau dispoesitif pose les
principales guestions suivantes

1. Le nouveau systéme

¢

A. guel degré de centralisation de La politigue
monétaire faut-iL préveoir 7

Faut-iL un organe communautaire central ? Dans
L'affirmative, guels doivent é&tre son mandat, ses
fonctions, tes instruments dont i1l disposera, sa
structure et son organisation 7 Quelle sera la
réepartition des compétences et des responsabiliteées
dazns la gestion quotidienne de Lla politique
monétaire entre L'organe communautaire central et
les autorités nationales ?

B. guel degré¢ d'indépendance faut-il donner au nouveau

pouvoir monétaire européen par rapport aux
gouvernements nationaux et aux auterités
communautaires ?

Jusgu'ol devrait aller cette indépendance 7

Comment devrait-elie &tre garantie
cancrétement 7
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Quelle devrait en &tre la contrepartie en
termes de contréle politigque {(équilibre des
pocuvoirs) 7

C. guelles relations faut-il établir entre la nouvelle
gutorité menétaire et les institutions compétentes
en matiére économigue au niveau communautaire 7

Comment assurer que {a nouvelle autorité
monétaire concoure & la définition de la politigue
communautaire dans le domaine monétaire et
gconomigue, ainsi qu'a La réalisation des objectifs
généraux arrétés par les instances compétentes en
matiére économique ? Quelles dispositions
institutionnelles et procédurales convient-il de
prévoir & cet effet ?

Quel réle devrait jouer (a3 nouvelle autorité
monétaire dans le domaine de Lla reglementation et de
ta surveijllance hancaire 7 '

D. Compétences externes

Quelles serajent les compétences externes de la
nouvelle autorité monétaire communautaire ?

L"aboutissement de L'union monétaire

Dans la mesure o0 L'unicn monétaire est définie
par Lla fixation irrévocable de parités, doit-elle
déboucher sur Ll'adeption d'une monnaie commune 7

$1 oui, quelle est Lta place de L'écu dans ce
processus 7

N

La transition vers l'Union économigque et monétaire

Peut-ocn concevoir que lLe renforcement progressif
du SME puisse le transformer en union économique et
menétaire ? Si cui, selon quelles modalites 7

el
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