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El sevior Presidente comunica a la Cdmara que no ha habi-
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CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE PROYEC-
TOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— PROYECTO DE LEY ORGANICA POR EL QUE SE
AUTORIZA LA RATIFICACION POR ESPANA DEL

ACTA UNICA EUROPEA, FIRMADA EN LUXEMBUR- *

GO EL 17 DE FEBRERO DE 1986

El sefior PRESIDENTE: Senores Senadores, se abre la
sesion.
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Punto cuarto del orden del dia: Conocimiento directo
del Pleno del proyecto de Ley Organica por el que se au-
toriza la ratificaciéon por Espana del Acta Unica Europea,
firmada enJuxemburgo el 17 de febrero de 1986.

Como este proyecto no ha tenido enmiendas se proce-
dera al debate conforme a lo establecido en el articulo
120, numeros 2 y 3, del Reglamento, por lo que procede
el debate a la totalidad con un turno a favor y otro en
contra.

Para un turno a favor tiene la palabra el senor Barreiro.

El senor BARREIRO GIL: Sefor Presidente, seforias,
es grato, claro estd, tratar un tema de la envergadura del
Acta Unica Europea, aunque sélo sea porque sirve para
que los esparioles ratifiquemos reiteradamente nuestra
voluntad de progreso y también porque es conveniente
que un tema de esta naturaleza y envergadura no pase
como de puntillas por las Camaras, como pudieran des-
prender los malos observadores del hecho de que en los
tramites de Ponencia, Comision o debates previos del Con-
«greso de los Diputados, no se hayan producido discrepan-
cias noticiables al respecto.

Hay una idea ciertamente reaccionaria, que campea to-
davia ampliamente, que tergiversa el concepto de merca-
der haciéndolo aparecer como un ser amoral, usurero,
conspirativo incluso, con un origen ciertamente medieval,
de oposicion de las mentalidades conservadoras, ya de en-
tonces, a lo que suponia el anuncio de un mundo nuevo.

Esta tergiversaciéon asenté bastante, desafortunada-
mente, en el discurso de aquellos que identificaron a Eu-
ropa como la Europa de los mercaderes ¢ intentaban opo-
ner a esa Europa mala otra buena que, en todo caso, no
lograba mas que difuminar el concepto que se utilizaba
como apellido. Lo cierto es que el mercado como entidad
social, conceptual, es una categoria econémica, historica
que sirve, ya noesolo a los historiadores, a los pensadores
de la economia, sino que sirve para identificar la identi-
dad misma de la sociedad moderna y contemporanea.
Este es un hecho cientifico irrebatible desde Adam Smith,
Ricardo a don Carlos Marx, a Keynes o al propio Schum-
peter y sobre el mercado se configuran, por primera vez
en la historia de la humanidad, las grandes lineas de in-
tegracion nacional, primero, internacional después y aho-
ra supranacional, fundamentalmente, en torno a la idea
de Europa.

No es casual, pues, que los primeros portadores de la
idea europea diesen sustento a su utopia precisamente so-
bre la base de un proyecto de mercado, que la idea fuese
acertada y que aquella otra concepcidn reaccionaria del
mercader era equivocada lo demuestra la Europa de hoy;
una Europa histdéricamente original, socialmente integra-
dora, institucionalmente estable, culturalmente conforta-
ble; es decir, politicamente irrenunciable.

El Acta Unica, seforias, viene a decir que aceptamos ya
esto que es una reclamacioén de nuestros pueblos y asu-
mimos el compromiso de darle todavia mas entereza ins-
titucional transformando los mecanismos internos de de-
cision en mecanismos que obligan al compromiso rom-
piendo la coraza de las seguridades falsas que en torno al
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veto se definian. M4s entereza institucional, reconocien-
do, o intentando reconocer cuando menos, al Parlamento
Europeo una dimensién propia de una institucion parla-
mentaria; mas entereza entre los hombres y los pueblos
europeos en torno a los compromisos de convergencia eco-
némica entre todos ellos; de lucha contra las desigualda-
des territoriales en el seno de la Europa entera, y contra
las desigualdades entre los hombres; mayor entereza, por
fin, en torno a la idea misma de mercado, al pretender
constituir un espacio interno sin fronteras que nos permi-
ta construir ya lo que hasta ahora puede ser considerado
por algunos como algo que ni es mercado ni €s comun, y
portanto no es todavia el nido en el que germine defini-
tivamente un proyecto verdaderamente supranacional.

Algunos creen que no es el momento oportuno para que
ratifiquemos el Acta Unica. Consideran que el hecho de
que coincida el proceso de apertura de los compromisos
que el Acta Unica con el periodo transitorio de adapta-
cién de Espafa a las Comunidades Europeas, cogeria a
nuestro pais en una situacién de debilidad anadida para
no tener que sufrir problemas adicionales o de mayor di-
mension de los que preveiamos en el proceso de adhesion
a las Comunidades; pero lo cierto también es que éste es
un momento temporalmente acuciante para que Europa
entera salga de la crisis politica y econémica que la su-
merge. Es un momento temporalmente ineludible para
que definamos el papel internacional econémico y politi-
co de Eurcpa, y que los licitos intereses nacionales, que
no pueden dejar de ser considerados, han de tener, sin em-
bargo, mas un espiritu de impulso que de condiciona-
miento del momento presente de Europa.

Otros se inclinan a pensar que se va demasiado rapido
con el Acta Europea. En este punto es necesario recono-
cer que nos puede acudir la razén desde los dos extremos.
(El serior Vicepresidente, Rodriguez Pardo, ocupa la Presi-
dencia.) Si observamos el proceso europeo con la vista
puesta en el tiempo largo, es evidente que este proceso va
rapido. Pensemos tan solo que hace cincuenta arios Euro-
pa era una realidad plural e internamente enfrentada,
grave, cruelmente enfrentada. Desde hoy a aquel ayer es
evidente que se avanzé mucho, no solamente en el con-
cepto europeo, sino en la aportacién que el concepto de
Europa hizo al propio concepto de la paz mundial, de la
integraciéon mundial.

Si nos fijamos tan solo en el corto plazo, descubrimos,
sin embargo, lo imperioso del tiempo presente, y que es-
tas nuevas configuraciones momentaneas que cada ma-
fiana y cada tarde se van anunciando de las ubicaciones
de los grandes nucleos del poder mundial, del pensamien-
to mundial, sobre los temas mas trascendentales de la
vida del hombre, obligan a Europa a no perder un solo mi-
nuto en la cuenta del nuevo despegue.

Los menos pueden pretender tergiversar este propio de-
bate en torno al Acta Unica, y reabrir en favor del interés
politico mas inmediato el debate acerca de la fortuna del
Gobierno socialista en el tramite de negociacion de la ad-
hesién de Esparia a las Comunidades Europeas. Estan en
su derecho, es legitimo, pero encierra también un concep-
to estatico del Tratado de Adhesién que no le es propio,

y que, en todo caso, si constituird con unas y otras razo-
nes un punto central del debate politico en Espaia, como
lo es en todos los paises miembros de las Comunidades
Europeas.

Lo importante es, sin embargo, sefior Presidente, sefio-
rias, que coincidimos en lo substancial. Espafia est4 com-
prometida a encontrar en Europa un proyecto de moder-
nizacién y de progreso para el futuro. Asf se deduce de los
tramites que hasta ahora ha experimentado este proyec-
to de ley en ambas Camaras, y, como siempre, vale la pena
que nos felicitemos por aquello que nos une, aunque sea
cierto que hay algo que nos separa.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Pardo): Gra-
cias, seilor Barreiro.

¢Senores portavoces que quieran hacer uso de la pala-
bra? (Pausa.)

El portavoz del Grupo de Senadores Nacionalistas Vas-
cos tiene la palabra. -

El seior GAMINDE ALIX: Sefior Presidente, sefiorfas,
nuestro Grupo va a votar afirmativamente esta Ley Or-
ganica de ratificacién del Acta Unica Europea; va a votar
afirmativamente, pero con un cierto sentido de desilusién
y un poco de frustracién. En ello no queremos incluir una
critica a la negociacion llevada en este caso por el Gobier-
no socialista, porque estamos absolutamente convencidos
de que este Gobierno y cualquier otro, del color que fue-
re, poco mas podrian haber hecho dadas las ideas reinan-
tes entre los once coparticipes europeos.

Sin embargo, si queremos hacer una critica: el Gobier-
no no informé del curso de esta negociacién y yo, como
Senador nombrado por la Camara vasca y representan-
do, por tanto, a la Comunidad Auténoma Vasca, debo ma-
nifestar que esta comunicacién era obligatoria, de acuer-
do con lo establecido en el Estatuto de Autonomfa en su
articulo 20.5. Nada hemos sabido y creo que las restantes
Comunidades Auténomas, a quienes también realmente
todo este asunto les afecta, tampoco han tenido noticias
sobre la cuestion.

A pesar de ello, como digo, vamos a votar afirmativa-
mente porque si creemos que es una cuestién de Estado,
pero, sefiorias, nos gustarfa que se recordara que también
nosotros, nuestra Comunidad Auténoma y las demas, so-
mos Estado y debemos estar informados.

No voy a hacer un analisis pormenorizado de los pun-
tos de este Acta Unica, primero, porque ya se hizo casi ex-
haustivamente en el Congreso de los Diputados y segura-
mente alguno de los Senadores que me van a seguir en el
uso de la palabra seran capaces de hacer esta critica mu-
cho mejor que este Senador. Sin embargo, s{ quiero ha-
cer algunas consideraciones generales del porqué mani-
festamos una cierta desilusion.

Algunos de nosotros, cuando éramos jévenes —y natu-
ralmente desde esto ha pasado ya mucho tiempo—, vimos
una luz de esperanza cuando Europa salfa de unos tiem-
pos tragicos, oscuros y muy tristes —nosotros no salimos
tan rapidamente como el resto de Europa, pero esta es
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otra cuestién—, y entonces vimos cémo un grupo de eu-
ropeos beneméritos pretendia, de algin modo, llegar a la
unidad de Europa para procurar evitar en lo sucesivo que
intereses egoistas de Estados que entonces eran chauvi-
nistas y jacobinos pudieran provocar nuevos conflictos,
porque para mi las dos grandes Guerras Mundiales, mas
que Guerras Mundiales, han sido guerras civiles europeas.
(El senior Presidente ocupa la Presidencia.)

Curiosamente, uno de los principales promotores de ese
movimiento, el Ministro Schuman del Gobierno francés,
habia sido oficial en el ejército del Kaiser en la Primera
Guerra Mundial y a través del impulso dado para conse-
guir —y se consiguié— la Comunidad Europea del carbon

y del acero, se pudo empezar este movimiento de integra-:

cion, que tal vez culmind el afo 1957 en el Tratado de
Roma. Este Tratado llamado por muchos politicos la Car-
ta Magna Europea, no creo que llegue a tanto, pero real-
mente fue un gran paso; un gran paso a pesar de que, mas
bien, parecia un Tratado para una Europa de mercaderas
(y Senador Barreiro, para mi la palabra mercaderes no
tiene ninguna connotacion peyorativa, desde el momento
que soy descendiente de una vieja familia de mercaderes
de Bilbao); pero ciertamente se buscé esto a través de la
Europa de los mercaderes.

Se fue avanzando después pero realmente hubo gran-
des retrocesos. Los egoismos de los paises, los egoismos
de los Estados dieron lugar a que cosas establecidas en el
Tratado de Roma se vieran totalmente desvirtuadas. Una
de ellas, y bien clara, es la necesidad de la unanimidad
en el Consejo y hemos tenido el terrible ejemplo de que
la actitud del profeta de la «grandeur» diera lugar a que
durante muchos anos el Reino Unido de la Gran Bretana,
que es una pieza indispensable en la unidad europea, no
pudiera acceder a ella.

Posteriormente ha habido unos claros movimientos de
deseo de integracién politica, no sdlo de integracién eco-
némica y es interesantisimo al dictamen del Comité crea-
do para el estudio de las instituciones politicas europeas

que entregd su trabajo en Bruselas a finales de marzo del-

ano 1985,

En su punto primero, que titula «Una verdadera enti-
dad politica», naturalmente tiene que tocar, y toca, el
tema del Parlamento Europeo, Parlamento que hasta hoy
dia sigue siendo muy minorizado. En este informe se dice
que el Parlamento Europeo debe cogobernar con los de-
més o6rganos de poder europeos; pero luego, al tomar la
decision definitiva en el Acta Unica, ya no se trata de ello,
simplemente, el Parlamento Europeo cooperara. Creo que
esto es un salto atras importante.

Ahora comprendo que esto haya sido asi, porque en el
Parlamento Europeo los grupos politicos no son grupos
nacionales, son grupos ideolégicos, cosa que me parece
una consecucién realmente meritoria. (El sefior Vicepresi-
dente Arespacochaga y Felipe ocupa la Presidencia.) Pero
naturalmente los representantes de los ejecutivos de los
estados tienen que ver y asf lo ven con honda preocupa-
cién, gque un equipo absolutamente politico, absolutamen-
te democratico, nombrado directamente por los pueblos
de los pafses que componen la Comunidad, pueda tener
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una intervencién mas directa de la que hoy en dia tienen.
Por ello creemos que, aunque se ha avanzado algo, to-
davia estamos muy lejos de la Europa unida para pueblos
libres y hombres libres. De ahi nuestro sentido de frus-
tracion.
Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Arespacochaga y Felipe):
Gracias, senor Senador.

Por el Grupo de Convergencia y Union tiene la palabra
el Senador Trias i Fargas por tiempo de diez minutos.

El senior TRIAS I FARGAS: Senor Presidente, sefioras y
sefiores Senadores, hoy es un dia en el que afortunada-
mente podemos estar de acuerdo todos. De todas formas,
y a pesar de mi deseo de que transcurra este debate den-
tro de la cordialidad que se merece, y que preveo que sin
duda se producira, no puedo menos que agradecer al re-
presentante del Grupo Socialista el canto encendido que
ha hecho a favor-del mercado y de los mercaderes. Yo es-
toy de acuerdo, lo he estado siempre, digo lo mismo; pero
como nosotros hace mas tiempo que lo decimos que us-
tedes, les invito a que se sumen a nuestro Grupo y cola-
boremos todos en un mismo programa.

Dicho esto quisiera recordarles que en Catalufia el tema
de Europa se ha vivido siempre muy de cerca, tan de cer-
ca como se puede haber vivido en otras partes de Espa-
fa, y eso por motivos politicos claros de doble vertiente:
Una vertiente que podriamos llamar de politica espafiola
y otra vertiente de politica europea.

De politica espafnola, ¢qué quiere decir? Cuando en
1950 don Salvador de Madariaga me invitaba a partici-
par clandestinamente en un Congreso de la Internacional
Liberal, a escondidas de nuestro General Franco, y me
contaba las cosas de Europa después de la ultima Guerra
Mundial todavia reciente, nosotros vefamos en la aproxi-
macion a Europa una manera de forzar la politica espa-
fola hacia una cierta apertura y, por tanto, teniamos una
preocupacién inicial a favor del europeismo, porque po-
dia ser una manera de intentar democratizar Espania.

Esto es algo que el Gobierno del General comprendid.
Trat6 de intervenir en esta proyeccion ideoldgica inten-
tando entrar en Europa y, sobre todo, ustedes lo recorda-
ran, diciendo, cuando encontré dificultades, que éstas no
eran politicas, que no se admitia en Espafia por temas téc-
nicos, comerciales y sin ninguna trascendencia politica.
¢Por qué? Porque comprendia que el ingreso en Europa
era un espaldarazo democritico, y que el rechazo de Eu-
ropa era una definicién clara de su caracter autoritario.
Esta fue nuestra actitud. Los europeistas éramos los de-
mocratas y, en este sentido, éramos los antifranquistas.

Yo creo que ha de quedar claro que en Catalufia ha ha-
bido siempre una mayoria muy clara, la europeista,
«ergo» una mayoria democréatica, a pesar de que la en-
trada en el Mercado Comun representaba, a corto plazo,
dificultades econémicas importantes. El pais, incluso lo
que podriamos llamar la gente conservadora, los empre-
sarios, veian en la entrada en Europa una consolidacién
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de la modernidad, de la libertad y de la estabilidad de-
mocratica de Espana.

Esta es la situacion. En este momento, nos encontra-
mos aqui encantados. Entramos en Europa. Hemos con-
seguido hacerlo con un Parlamento libre, con una demo-
cracia que funciona y, por lo tanto, estamos superando
esa primera etapa en que la entrada en Europa significa-
ba una ayuda democratica para nuestra politica.

Ahora estamos dentro, lo que tenemos que hacer es opi-
nar en politica europea. ¢Qué deseamos nosotros para esa
Europa en la cual ya estamos y en la que podemos hablar
por derecho propio de europeos de la misma clase que to-
dos los demas? Sencillamente nosotros queremos una Eu-
ropa unida politicamente. Nosotros no tenemos absoluta-
mente nada, ya lo he dicho, contra mercados y mercade-
res, pero no nos conformamos con la Europa de las cebo-
llas. Esto si debe quedar muy claro: nosotros aspiramos
a que Europa vaya hacia una unién politica. Esto es algo
que el Acta de hoy intenta producir, pero lo hace de una
manera yo dirfa que escasa y a paso corto.

Tenemos, por ejemplo, un incremento de las votaciones
por mayoria cualificada, que son las que puedan sustituir
la unanimidad, que es, a su vez, lo que tiene paralizada
y agarrotada la independencia de las instituciones comu-
nitarias. Es un paso adelante, pero sigue la norma de la
unanimidad campeando por sus respetos.

El Parlamento y la Comision se ven reforzados, es cier-
to, pero de una manera limitada, porque ¢l Consejo sigue
siendo la representacion de las soberanias nacionales, vy,

_por tanto, su presencia fuerte y decisiva sigue haciendo di-
ficil el camino a la unidad politica de Europa.

Se habla con reticencia de la politica econémica y mo-
netaria. Se habla de una politica exterior comun con gran-
des ventajas y colaboraciones y, sobre todo, actitudes y
manifestaciones retoricas, pero con pocas medidas efecti-
vas. Se actualizan las preocupaciones comunitarias mo-
dernizandolas con la inclusiéon de temas sobre medio am-
biente y sobre tecnologia. Es decir, todo muy bien, pero
todo muy poco, y esto es lo que a nosotros nos preocupa.

Estamos encantados de poder votar un Acta que nos
permite votar desde dentro de una linea de accién politi-
ca. Esto tiene su importancia, porque es, creo yo, el pri-
mer acto de presencia real de los espaifioles y de Espana
en la politica europea en igualdad de condiciones con los
demas. ,

Ahora bien, ia politica de la Europa unida nosotros no
la podemos abandonar. No sera facil; al contrario, sera
muy dificil, porque para alcanzar la unidad de Europa ha-
bra que suprimir las soberanias de los Estados-nacién que
llevan mil afios en marcha y en vigencia, y sera muy di-
ficil suprimirlas en poco tiempo. :

Del mismo modo que el Acta propone y prevé un mer-
cado interior tnico para el afno 1992, creo que ello es po-
sible y que podremos llegar poco a poco a desdibujar algo
esas soberanias nacionales de los Estados-nacién que en-
torpecen esa gran nacion europea que todos queremos, ca-
paz de pesar en el mundo, capaz de ser el equilibrio fren-
te a las grandes potencias y, en definitiva, un foco de cul-
tura, de justicia y de ideales politicos.

Quisiera hacer una ultima advertendia. Me sabria muy
mal que los gobiernos que sucesivamente puedan guiar

los destinos de este pais tomaran en la legislacién comu-

nitaria una excusa para desdibujar no un proyecto nacio-
nal subsumido en un proyecto europeo, sino las autono-
mias regionales, los pueblos de Europa que son en defi-
nitiva las regiones, las nacionalidades espafiolas, las fran-
cesas y las italianas, para, en un intento mas bien contra-
rio a ese movimiento de unidad politica que pedimos, re-
forzar esta fragmentacion de naciones-Estado, que hasta
ahora ha cumplido una gran misién histérica, pero me pa-
rece que esta quedando rezagada en el curso de la
Historia.

Por tanto, sefioras y senores Senadores, votaremos con
satisfaccidén la ratificacion del Acta Unica. Muchas gra-
cias.

El senior VICEPRESIDENTE (Arespacochaga y Felipe):
Gracias, senor Trias.

Corresponde intervenir al Grupo Mixto. ¢Va a hacer uso
a través de la Agrupacion? (Asentimiento.) Tiene la pala-
bra el senor Garcia Royo, por tiempo de siete minutos.

El senior GARCIA ‘ROYO: Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Senadores, yo, en representaciéon de la Agrupa-
cion de Senadores del Partido Democratico Popular, la-
mento —y no quiero en este punto contestacién, porque
resulta, por obvia, inadmisible— la ausencia de algun
miembro del Gobierno en un tema tan formal, precisa-
mente en el dia de hoy tan concurrente de voluntades ante
una ratificaciéon. Seguramente habra alguna disculpa. Yo,
sin embargo, quiero denunciar la ausencia.

Esta Agrupacion de Senadores se congratula por el celo
manifestado por el Gobierno al remitir este proyecto de
ley, con rango de organico, puntualmente a esta Camara
para su ratificacién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 93 de nuestra Constitucion, concordante con la
forma y el deposito subsiguientes que se exigen en el ar-
ticulo 33 del anexo que acompaia al proyecto.

Entiendo que con este tramite, el de ratificaciéon y de-
pésito posterior del Acta, Europa echa a andar por cami-
nos de esperanza y progreso, con un horizonte situado en
el ano 1992, fecha que también resultard historica ¢n
otros eventos que ocurrirdn precisamente en territorio del
Senador que me ha precedido en el uso de la palabra.

Si quiero recalcar que esta Agrupasic’)n presta la con-
formidad con su voto favorable a las modificaciones que
en el citado texto se introducen, tanto en el Tratado cons-
titutivo del Carbén y del Acero, en el propio de la adhe-
sién a la Comunidad Econémica Europea inicial, con una
particular esperanza en los temas de medio ambiente y,
finalmente, como las relativas a la Comunidad Europea
de la Energia Atémica.

Recogidos los objetivos del reconocimiento formal del
Consejo de Europa, el de reforzar el papel de la Comisién
como 6rgano ejecutivo y como potenciacién del Parla-
mento Europeo, la Agrupacién de Senadores del Partido
Democrata Popular entiende que el Actua tnica configu-
ra una Europa unida a través de una regulacion modéli-
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ca, breve y eficaz. Del mismo modo, las declaraciones
adoptadas por la Conferencia, enumeradas en el Acta Uni-
ca, anejas al Acta final, son aceptadas univocamente por
esta Agrupacion parlamentaria.

Por ello, sefior Presidente, nuestro voto afirmativo con-
lleva también otras esperanzas en cuanto a conductas de
gobierno en materias de informacion en el futuro, a tra-
vés de la Comision correspondiente de esta Camara, asi
como la de propiciar esquemas de dialogo politico de la
Comunidad Econdmica Europea en los paises latino-
americanos.

En anteriores intervenciones, autorizados criterios des-
de el hecho historico (Senadores Barreiro, Trias Fargas y
Gaminde) me evitan entrar en la necesidad histérica y de-
mandada por la Historia de esta unidad en lo europeo.
No obstante, me place el conocimiento mas puntual que
he tenido de aquella Europa de los mercaderes, que ya en
lo sucesivo va a ser una Europa con otro talante en los as-
pectos culturales, politicos y econémicos. Solamente me
queda ratificar, como dije al principio, que la Agrupacién
de Senadores, a la vista de todo ello, votara afirmativa-
mente la ratificacion de este Acta Unica. Muchas gracias.

El serior VICEPRESIDENTE (Arespacochaga y Felipe):
Gracias, senor Garcia Royo.

En representacion del Grupo Mixto, tiene la palabra el
sefor Dorrego por un tiempo de diez minutos.

El sefior DORREGO GONZALEZ: Sesor Presidente, se-
norias no hay duda de que toda sociedad, para poder vi-
vir, tiene que tener un ideal en el que inspirarse y un mo-
delo de organizacion para poder llevarlo a cabo.

Europa, a partir del afio 1945, tuvo claro, a nuestro jui-
cio, el ideal de la unidad europea. Sin embargo, encontro
grandes dificultades en la organizacion, lo que hizo que,
de alguna manera, ese esplendor histérico que se da cuan-
do se reunen las dos circunstancias no se efectuara en la
Comunidad Econémica Europea.

El sefior Ministro de Asuntos Exteriores, presente en el
Congreso de los Diputados —lamentamos que por diver-
sas circunstancias no pueda estar presente en esta CaAma-
ra—, comenzaba su intervencion en el Congreso de los
Diputados diciendo que el clima en el que se ha negocia-
do el Acta Unica era un clima totalmente diferente al que
habia vivido Europa los ultimos diez o doce arios. Ahadia
que en el Mercado Comun Europeo, que no era mercado
ni comun, Europa se habia ido blindando, habia ido le-
vantando barreras proteccionistas, habia ido excavando
madrigueras que hacian imposible, practicamente, por
estos egoismos, a veces nacionales, todo intento de uni-
dad politica europea. Fue entonces, precisamente, cuan-
do Europa se abri6 a los paises del sur, con la entrada de
Grecia, Espana y Portugal, cuando a poco mas de un afio
se produce, a nuestro juicio, el primer paso adelante en
la unidad europea.

¢Qué pretende el Acta Unica? ¢Qué pretendia negocia?-
se en el Acta Unica? En primer lugar, consolidar los po-
deres ejecutivos del Consejo y de ta Comision. En segun-

do, conscguir que el Parlamento tuviera una parte deci-
siva en la politica europea. ¢Qué se ha conseguido con
esto? Que desaparezca la unanimidad, pero no sc ha co-
neguido que el Parlamento Europeo tenga la misiéon que
le corresponde. Es verdad que puede hacer una segunda
lectura; es verdad que puede hacer una labor obstruccio-
nista, pero indiscutiblemente no puede participar con
toda su fuerza en las decisiones europeas. Se ha logrado
esa razon que decia ¢l eurodiputado senor Spinelli de ese
pequeno ratén que nacio del parto de los montes, pero
poco mas.

Se ha logrado un avance sustancial en la intervencion
del Tribunal de Justicia. Se han logrado también avances
fundamentales en la estructura socioeconomico-cultural,
consiguiendo que ese mercado, del que tanto s¢ ha habla-
do con anterioridad, sca mercado y a la vez comun, si bien
persistiendo a veces tantas trabas, tantas reservas y tan-
tas barreras que el propio Ministro de Asuntos Exteriores
decia que a veces no se sabe cual es la norma y cual ¢s la
excepcion. Indiscutiblemente, se ha avanzado también en
este sentido.

Se ha avanzado también, y fundamentalmente, en la
unidad monetaria, si bien el hecho de que los grandes fon-
dos estructurales europeos se havan dejado a criterio de
la Comisién, sin unos criterios claros para reformar en un
ano, nos hace ser, por lo menos, prudentes en cuanto a lo
que va a suponer esta nueva estructuracion.

Se ha avanzado poco en politica exterior comun. Es ver-
dad que se han hecho algunas declaraciones, pero —y cito
palabras del propio sefior Ministro— no se ha logrado si-
quiera utilizar las palabras de politica exterior comun.

El CDS, al que represento en el Grupo Mixto, v creo que
el resto del Grupo Mixto, va a votar favorablemente la
proposicidn, y la va a votar favorablemente porque cree
que puede ser un mal menor, que puede ser un minimo
para iniciar la negociacion. Indiscutiblemente, es un paso
hacia adelante; es esa unidad politica europea que nues-
tro Partido defiende.

¢Como —y entramos en las criticas— ha llevado el Go-

‘bierno la negociacion? Estoy de acuerdo con el Senador

Gaminde en que, tanto en la adhesién como después en
la negociacion del Acta Unica, ha habido poca informa-
cion al Parlamento, a la opinién publica; no se ha infor-
mado a los sectores afectados con la debida profundidad.
Pensamos que, aun adoptando una postura que compar-
timos en el lema de «Europa hacia adelante», a veces se
han olvidado intereses nacionales importantes como, por
ejemplo, no haber hecho reservas, como Dinamarca, en
sus relaciones con el grupo econémico del norte; no ha-
ber hecho reservas territoriales, como Portugal; no haber
hecho reservas territoriales, como el Reino Unido, sobre
todo en relacién con ese gran continente que nosotros te-
nemos que cuidar de una manera especial, el continente
iberoamericano.

A estas alturas, ni las CAmaras ni la opinion publica sa-
ben cuando van a ser las elecciones para eurodiputados.
A estas alturas, todavia no se sabe cual va a ser el meca-
nismo de eleccidn, cual va a ser la ley que va a regular
estas elecciones. Yo creo, sefores, que éste, como tema de
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Estado que es, tiene que tener absoluta transparencia
para que todos los Grupos puedan opinar.

Voy a terminar diciendo que quiza uno de los temas tra-
tados —como también han sefialado los Grupos de Sena-
dores Vascos y Senadores Catalanes— ha sido el cuidado,
la dificultad que puede suponer adaptar la legislacion co-
munitaria, la legislacién del Estado espanol, la legislacion
de las Comunidades Auténomas y la legislacion territo-
rial hasta municipal. Quiere decir esto que habra qie te-
ner un cuidado exquisito, porque de ese cuidado, de esa
colaboracion de todas las Comunidades, es de donde pue-
de salir realmente esa Europa que todos queremos.

Nosotros —como decia algun Diputado en el Congre-
so— no fuimos a Europa a negociar toneladas de mante-
quilla, fuimos a Europa a negociar una unidad politica.
Yo diria que en todos los casos también hay que negociar
la mantequilla, y ncgociarla bien, porque pueden ocurrir
casos como el que esta pasando con Canarias, que, aun-
que parece estar en vias de solucién, puede tener muchas
dificultades en el futuro.

Nosotros, el CDS y el Grupo Mixto, queremos estar en
una Europa plural, democratica y solidaria, y creemos
que por ese camino Europa lograra llegar a ese protago-
nismo que tantas veces le ha correspondido a lo largo de
la historia y que'de alguna manera en este momento ha
perdido.

Muchas gracias.

El seiior VICEPRESIDENTE (Arespacochaga y Felipe):
Muchas gracias, Senador Dorrego.

Por el Grupo de Coalicion Popular tiene la palabra el
Senador Ldopez Hemares por el tiempo de diez minutos.

El sefior LOPEZ HENARES: Seiior Presidente, sefioras
y sefores Senadores, mi Grupo habia pensado inicialmen-
te no intervenir puesto que, dada la previsible unanimi-
dad de la Camara ante un proyecto tan importante, pa-
recia ociosa esta intervencion. Sin embargo, como ha di-
cho muy bien el sefior Barreiro, la aprobaciérl del Acta
Unica Buropea es un acontecimiento tan importante en
el devenir del proceso de la construccién europea que bien
merece una breve reflexién, como han hecho el resto de
los portavoces que han intervenido.

En primer lugar, deseo indicar, en nombre de mi Gru-
po, que tenemos una gran satisfaccién en mostrar nues-
tra anuencia y nuestro respaldo a este Acta, puesto que
constituye la primera vez que Espana, como pais de ple-
no derecho dentro de la Comunidad Europea, participa
activamente en uno de estos pasos tan importantes. Y sa-
tisfaccién también porque en el proceso de construccion
europea de este proyecto sugestivo de vida en comun que
constituye Europa es, sin duda alguna, el Acta un paso im-
portantisimo. ¢{Por qué es importante este paso? Es pre-
ciso remontarse, como ya han hecho algunos de mis an-
tecesores, al laborioso y dificil proceso de la construccion
europea.

Yo quiero romper aqui una lanza en favor de la llama-
da Europa de los mercaderes. Creo que ésta es una frase
" que ha hecho fortuna por razones periodisticas, pero es

desafortunada por razones obvias y racionales. Es mas
bien la Europa del realismo, la llamada Europa de los
mercaderes, frente a la Europa del idealismo exagerado,
la que ha predominado y la que est4 permitiendo la cons-
truccion racional de Europa.

Permitaseme que acuda a un recuerdo de mis afos
juveniles.

Después de concluir mis estudlos en Espana, fui, preci-
samente, un afo a estudiar a Francia, atraido por el pro-
ceso de integracién europea en la época en que todavia
no se habia firmado el Tratado de Roma. Y alli se plan-
ted, en el debate y en los seminarios a que aludia, preci-
samente la pugna y la contestacion entre aquellos que
querfan la unidad politica inmediatamente, empujados
por su idealismo, y aquellos otros mas conscientes de los
miiltiples problemas que existian en todo tipo, entre otros
econdmicos y politicos, por razones del arraigo de la so-
berania nacional a la que aludia el sefor Trias Fargas, y
que era preciso para construir Europa a través de este ca-
mino racional mediante una vision mas realista.

Esa fue la razoén por la que, en primer lugar, se aprobé
el Tratado del Carbén y del Acero, en 1951, y poco des-
pués el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, en
1957, y el ERATON en la misma fecha.

Recuérdese que ya en aquella época fueron frustrados
los intentos que se hicieron de unidad politica, como el
Tratado de la Comunidad de Defensa, e incluso el Trata-
do de unidad politica, que habia sido elaborado por la
Asamblea de la CECA, la Comunidad del Carbon y del Ace-
ro, y que impulsados por esta idea de la construccion de
Europa, sin embargo, no se hicieron realidad.

Este paso constante, este paso progresivo, con una vi-
sién mas realista, es lo que esta permitiendo la construc-
cion de este gran proyecto de vida en comun que es la uni-
dad europea. Por eso, creo que debemos alejarnos de esta
actitud tan peyorativa de la Europa de los mercaderes, y
mas bien hablar del realismo y ser conscientes, con satis-
faccion, de los pasos importantes que se han dado. Cuan-
do se habla de la Europa de los mercaderes nos olvida-
mos que también es la Europa que ha firmado la Conven-
cion de los Derechos Humanos y la Carta Social Europea.

Realmente, sefior Presidente, sefioras y sefores Sena-
dores, el progreso que se ha hecho en la construccién eu-
ropea ha sido gigantesco. Como muy bien decia el sefior
Barreiro, es preciso tener una visiéon amplia, contemplar
dentro de un vasto horizonte esta gigantesca y subyuga-
dora accién de la construccion de Europa. Somos prota-
gonistas y parte de un continente cuya cultura es milena-
ria. En gran parte su cultura se ha hecho —y asi lo apren-
dimos nosotros en los libros de nuestra infancia— entre
el enfrentamiento de las naciones europeas y la des-
truccién.

Pertenezco a una generacion en la que durante nues-
tros anos juveniles, cuando realmente nos acercamos a en-
tender y comprender el mundo en las aulas, en los libros,
en el acontecer diario, fuimos también testigos de una de-
vastadora y espantosa guerra, de la cual, incluso en aquel
entonces, no nos dimos cuenta. Fue después, cuando fui-
mos a estudiar a Europa, entre cementerios y ruinas
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—que asi estaba Europa después del afno 1945—, cuando
surgio y se apoderd de nosotros el deseo irreprimible y
apasionado de construir Europa lejos de estos enfrenta-
mientos nacionales. Aludia muy bien el sefior Gaminde a
que eran guerras civiles. Asi debemos contemplarlo noso-
tros hoy y, por tanto, participar en la construccién de Eu-
ropa con entusiasmo y con decidida fe, si bien esos pasos
son lentos, y el Acta Europea es, sin duda alguna, vn paso
importante. Porque, ¢qué es el Acta Europea, senoras v se-
fiores Senadores? Es un tratado que viene a reformar y a
contempolar parte de los tratados anteriores que son, en
definitiva, la constitucion europea.

Hemos hecho bien en tener esta breve reflexion para
percatarnos de la importancia de este acto, porque cn este
momento estamos asistiendo a la ratificacion, en nombre
de Espana, de una parte complementaria de la constitu-
cion de Europa. Este Tratado tiene partes muy importan-
tes que han sido enunciadas va, pero yo quiero destacar-
lo, desde el punto de vista institucional, puesto que se dan

mas poderes a las instituciones europeas, al Consejo de -

Ministros, al Parlamento Europeo, al Tribunal de Justi-
cia europeo —no los suficientes ni los deseables, pero si
mas poderes—, y se establecen pautas de politica de ac-
cién comun para toda Europa en sectores tan vitales e im-
portantes como la defensa del medio ambiente, la sani-
dad, los problemas sociales, el establecimiento fuerte de
un sistema monetario europeo y el incremento y profun-
dizacién del mercado interno de toda Europa. Junto a esto
se encuentra la politica exterior comun. Europa tiene que
fortalecer este sentido de unidad entre los grandes blo-
ques e impulsar esta politica exterior comun que estd re-
conocida, enunciada, fortalecida y promocionada dentro
del Acta de la Comunidad Europea con sus diferentes pun-
tos y acuerdos.

Si bien es cierto que este Acta y el resto de los Trata-
dos constituyen un marco v, en definitiva también, unos
objetivos para la construccion europea, sin embargo, la
politica del Gobierno puede no ser equivocada en la inte-
gracion de Europa y en dar los pasos, dentro de este Tra-
tado, para conseguir tales objetivos. Y por esa razon me
permito ante la CaAmara, en nombre del Grupo al que ten-
go el honor de representar, lanzar la idea y la sugerencia
de que, junto a los debates del estado de la nacion, se rea-
lizara un debate anual en esta Camara sobre el estado de
la integracién europea —independientemente del que se
celebre en el Congreso— c¢n el que, sin perjuicio de nues-
tro interés por los grandes problemas nacionales porque

somos una Camara de representacion nacional, pero dado’

nuestro origen de representacion territorial, veamos tam-
bién, por la sensibilidad que muchos de nosotros tenemos,
el efecto que la integracion europea tiene en nuestras res-
pectivas Comunidades Auténomas. Yo creo que el Gobier-
no debe comprometerse a realizar un debate anual sobre
esta materia y todos los grupos deberiamos solicitarlo.

Senor Presidente, permitaseme decir para concluir que,
en definitiva, el proyecto de comunidad europea es un
proyecto de paz para superar pasados enfrentamientos.
El proceso de integracién es un fenémeno irreversible
para satisfaccion de todos. Repito que es un provecto de

paz, es un proyecto de libertad vy, yo diria, es un proyecto
de razon, con el fin de que la razon y la reflexion presi-
dan la solucion de los multiples problemas y confro'nta-
ciones que existen a la hora de la integracion entre Esta-
dos y paises libres. Debemos estar orgullosos cuando vol-
vamos la vista atras, a estos treinta y cinco afios que ya
tiene el proyecto de unidad europea, de cémo se han ido
resolviendo estos problemas, ¢cémo se estan resolviendo
mediante el proceso racional de analizar los problemas y
encontrar la mejor solucion para todos.

Por esta razon, mi Grupo va a volar muy gustosamente
a favor de ese proyecto.

Gracias, sefnor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Arespacochaga v Félipe):
Muchas gracias, sefior Lopez Henares. Constara en acta
su propuesta, independientemente de que hav un medio
reglamentario para proceder a esa peticion de compare-
cencia v de discusion de nuestra integraciéon europea.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Barrei-
ro, por tiempo de diez minutos.

El senor BARREIRO GIL: Gracias, sefor Presidente.

Senorias, en nombre de mi Grupo Parlamentario, en
esta segunda ocasiéon quiero celebrar muy gustosamente
¢l hecho de que se havya realizado el debate con la fiel de-
dicacion de todos los grupos parlamentarios a ensalzar su
importancia. Era absolutamente necesario que no se pa-
sase de puntillas sobre ¢l tema, como antes decia.

La muerte del mundo eurocéntrico en el siglo pasado
hizo hacer una Europa obligada a pensar sobre si misma.
Hacia demasiado tiempo, quiza nunea, los c¢uropeos ha-
biamos hablado de nosotros mismos. Esta es la prueba de
que existimos, de que somos Europa. Estamos plantean-
do el debate dentro de nuestros propios proyectos para
hablar de algo que, hace no demasiado tiempo, nos era
ajeno. Por tanto, hay un salto cualitativo importante en
nuestros propios espiritus politicos.

Voy a referirme a algunas cuestiones en concreto de lo
dicho, qu'e en realidad me sirven para cumplir cen el de-
ber de cortesia parlamentaria de utilizar el turno de por-
tavoces, como han hecho sus scnorias.

Yo creo sinceramente, en nombre de mi Grupo Parla-
mentario, que las insuficiencias que se recojan en el Acta
Europea no deberian ser califlicadas como un mal menor.
No deberian tampoco ser objeto de desilusion, aunque
solo sea porque podemos tener en cuenta que partimos de
mucho menos vy, por tanto, es una puerta. De nosotros de-
pende cruzarla o no; de nosotros depende cruzar el largo
salon de los intereses multiples para llegar al final.

Por cierto, en el mundo europeo nos encontramos mu-
chos y todos los Grupos de esta CAmara tenemos homo-
logos politicos mas alla de nuestras fronteras. Seria exce-
lente que los homodlogos politicos de SS. SS. recibieran
sus discursos de hoy en esta Camara y pudieran compro-
bar cudn cierta es la unanimidad de los demécratas espa-
noles en el impulso del concepto de Europa. Cuanta ale-
gria recibiria mi Grupo Parlamentario de poder escuchar,
en nombre de los homdlogos de algunos de los Grupos
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Parlamentarios que tomaron la palabra hoy en este deba-
te, idénticos conceptos, idénticas voluntades cuando lle-
gue la hora de las negociaciones y de los debates cn el es-
pacio puramente europeo. (E! sefior Presidente ocupa la
Presidencia.)

Yo animo a SS. SS. a asumir el compromiso politico de
Europa no sélo aqui, como discurso politico que pueda
ser util o no a la imagen pequena y estrecha de cada
quien, sino en el espacio europeo mismo, abarcando a to-
dos, a los que nos llaman ideologicamente una cosa, des-
de el norte al sur.

Quiza no es el momento —utilizaré tan solo la benevo-
lencia de la Presidencia— para decir que en algun instan-
te me gustaria que el senor Trias i Fargas y yo tuviése-
mos un debate acerca del concepto historico del mercado
que yo he utilizado. Seguramente nos llevaria a coincidir
en que no tenemos el mismo concepto utilitario del mer-
cado, que yo no tengo una concepcion unica del mercado
como instrumento de asignacion de los recursos, tal y
como, por cierto, aprendi en algunas de las paginas escri-
tas por el profesor Trias i Fargas, si se me permite utili-
zar este titulo. En todo caso, esa discusion, que podria ser
excesivamente profesional entre él y yo, estuvo en el fon-
do mismo del debate de Europa v algunos histéricos tex-
tos que sirven de base a la ideologia socialista fueron be-
neméritos iniciadores de dicho debate.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.: Gracias.
Vamos a votar el provecto.
Se inicia la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 183; a favor, 183.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unanimi-
dad y queda, pues, autorizado el Gobierno para compro-
meterse a ratificar el Acta Unica Europea.

INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ANTE EL
PLENO DE LA CAMARA '

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion al in-
forme del Defensor del Pueblo, quien-tiene la palabra.

El senor DEFENSOR DEL PUEBLO (Ruiz-Giménez y
Cortés): Con su venia, sefor Presidente, excelentisimos se-
fiores, seforas y sefores Senadores, es justo que mis pri-
meras palabras sean de agradecimiento y no por una
mera razon de cortesia sino porque responden a una rea-
lidad, que sin el apoyo de las Cortes, en este caso de esta
Camara, cuanto hace la Institucion del Defensor del Pue-
blo seria imposible. Agradecimiento, sefior Presidente,
por su presencia que nos conforta y nos estimula. Agra-
decimiento a todos los Grupos Parlamentarios, también
a aquellos Senadores que pertenecieron a esta Camara en
la anterior legislatura y ante quienes tuve el honor de ex-
poner lo esencial de nuestros informes. Y agradecimiento

al Gobierno por las respuestas, muchas de ellas positivas,
a nuestras sugerencias y recomendaciones.

En el texto escrito y distribuido entre 8S. SS. hay una
exposicion extensa de las actividades de nuestra Institu-
cion durante 1985. Ese informe tiene para nosotros una
especial significacién, porque el 31 de diciembre de ese
afno se cumplieron tres de nuestro mandato; es decir, ha-
blando en términos universitarios, escolares, se super6 la
linea del Ecuador. Ese informe trata de hacer un balan-
ce, lo mas objetivo posible, de lo realizado por la Institu-
cién concretamente en el ano 1985, pero también de las
herencias v los legados que nos venian de los dos anos
anteriores.

No quiero cansar la atencién de SS. SS., en una sesion
que sé que esta cargada de otros quehaceres, con una ex-
posicion analitica. Lo hice ante la Comisién «ad hoc», la
de Relaciones con el Defensor del Pueblo, no hace muchos
dias, v ruego a los Senadores miembros de la misma que
me disculpen si en algiin punto necesariamente oyen co-
sas que va escucharon. Divido esta intervencionn, lo mas
cenida posible, en dos momentos. Uno se refiere a la es-
tructura misma de nuestro funcionamiento, a la experien-
cia de la Instituciéon como un instrumento, como un cau-
ce de comunicacion de tres dimensiones: comunicacién
con los ciudadanos v con los extranjeros que acuden a
nuestras puertas, comunicacién con los 6rganos de la Ad-
ministracién publica y comunicacién principalmente con
las Cortes, puesto que de ellas somos comisionados.

Entrando en el contenido del informe, y no siendo po-
sible ni pertinente extenderme en detalles, voy a hacer
una seleccion de aquellas cuestiones que han sido, a nues-
tro entender, mas relevantes en 1985 y que, de alguna ma-
nera, nos siguen impulsando en nuestro trabajo para el
afo 1987, Para ello tomo dos criterios. Uno, qué sectores
de la poblacion espanola acuden mas frecuentemente a la
Institucion del Defensor. Pues bien, seguin los datos de
1985 son los siguientes: El grupo de jévenes, de dieciséis
a veintiocho afos, cuyas quejas representan el 24,54 por
ciento del total, casi un 25 por ciento, y en el otro extre-
mo, el grupo de las personas mayores, de la tercera edad,
desde los cincuenta vy ocho a los sesenta y ocho anos, con
un 24,71 por ciento de gejas procedentes de esas perso-
nas. Es decir, casi el 50 por ciento de las quejas que reci-
bimos vienen de esos dos grupos. Me parece que es un cri-
terio objetivo que define cuales son las quejas que mas
les afectan.

El segundo criterio es el de las materias objeto de las
quejas. La piramide de esas quejas tiene un primer esca-
16n en el area de justicia. El area de justicia representa
un 20 por ciento del total de las quejas. Advierto que en
el 4rea de justicia incluimos no sdlo lo que se refiere a los
procedimientos, a la administracion propiamente de jus-
ticia, sino también las quejas procedentes de los centros
penitenciarios. Inmediatamente después viene la seguri-
dad y el bienestar social o la accion social, un 14,4 por
ciento; todo lo relativo a los funcionarios, un 10,5 por
ciento; la educacion, un 8,1 por ciento y el trabajo un 7
por ciento.-

También diferenciaré, finalmente, qué quejas se refie-
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ren a los derechos fundamentales de caracter civico y po-
litico, los del Titulo I, Capitulo Segundo de nuestra Cons-
titucion, y los derechos fundamentales econémicos, socia-
les y culturales del Capitulo Tercero que para nosotros tie-
nen una especial importancia, entre otras razones porque
aproximadamente un 70 por ciento de las quejas admisi-
bles, validas, las que entran dentro de nuestra competen-
cia se refieren a estos dercchos que llamariamos de justi-
cia social.

Sobre el primer aspecto de mi intervencion he de decir
que la comunicacion con los administrados, ciudadanos
y también extranjeros radicados en Espana, ha tenido las
siguientes caracteristicas durante el ano 1985, Ha dismi-
nuido ¢l numero de quejas que llegan a nuestra Institu-
cion, aunque todavia estamos muy por encima de las de
otros paises curopeos. Sin embargo, se ha ido reduciendo
el numero de quejas durante el ano actual, poque se ha
clarificado en la mente colectiva cual es la verdadera in-
dole de nuestra Institucion, qué facultades tenemos y cua-
les no tenemos, lo que hace que ya los administados acu-
dan en menor numero, no tan masivamente como duran-
te los anos 1983 v 1984. Sin embargo, me interesa hacer
dos anotaciones importantes. Una, que esto no disminu-
ve el trabajo de la Institucion. Aunque las quejas que nos
llegan estan mas fundadas, mas ajustadas y, por consi-
guicnte, nuestro deber nos mueve a formalizarlas ante la
Administracion, ésta nos contesta, con lo cual la llegada
de escritos procedentes de la Administracion y nuestras
respucstas puede decirse que triplican ¢l numero de es-
critos de nuestra Institucion. Me interesa también decir,
para que haya una vision ecuanime de lo que hace bien
0 no hace la Administracion, que hay que tener en cuenta
que a la Institucion —esto es obvio, parcce que ¢s una ver-
dad de Perogrullo— acuden los entermos, digo los enfer-
mos «lato sensu», ¢s decir, los que tienen alguna queja.
Hay una masa cnorme de ciudadanos que no acude a
nuestra Institucion porque han resuelto sus quejas por li-
nea directa con la Administracién. Parece justo que a la
hora de evaluar nuestro informe se tenga en cuenta este
coeficiente, que es un coeficiente reductivo. En cambio,
hay otro de caracter expansivo, v ¢s que muchas quejas
son de colectivos; es decir, que aunque las tenemos regis-
tradas como una sola responden a problemas que afectan
a multitudes, v a veces a multitudes realmente im-
portantes.

Picnso que se puede decir que nuestro informe realiza
una labor clarificadora, puesto que pone en manos de las
Cortes, también del Gobierno y, en general, de la opinion
publica, lo que realmente hay de carencial, de insatisfac-
torio en el orden de la legalidad, pero también revela la
disponibilidad del Poder Ejecutivo para remediar csos
errores cuando han sido comprobados y, si hay dificulta-
des (que efectivamenté a veces las hay para atender las re-
comendaciones de la Institucion) se nos explican las ra-
zones, normalmente de caracter presupuestario. Eso no
nos aquicta, puesto que nuestra obligacién es seguir in-
sistiendo en aquello que consideramos que es justo, aun-
que de momento no pueda ser atendido con las consigna-
ciones del presupuesto.

Muy importante es también la otra dimension, nuestra
comunicacion o dialogo con los drganos de la Administra-
cion publica. A lo largo de 1985 hemos podido detectar
una mayor flexibilidad en nuestras comunicaciones escri-
tas, v hemos usado de algo que estimamos importante,
quc son las visitas personales a los establecimientos pu-
blicos: carceles, centros penitenciarios, hospitales, ofici-
nas de déparlumcnlos ministeriales, para tener un cono-
cimicento mas directo v mas a fondo incluso de los expe-
dientes, v no limitarnos a lo que se nos envia por escrito.
Es tambié¢n positivo —v lo seinalo— una gradual supera-
cion de pasividades o resistencias en algunos servicios pu-
blicos que, en los dos primeros anos, tuvieron dificulta-
des para entrar en dialogo con la Institucion del Defen-
sor, v algunos funcionarios en concreto. Esto nos ha exi-
mido de tener que usar nuestra facultad de instar expe-
dientes disciplinarios o dar cuenta al Fiscal General del
Estado, si estimaramos que hayv desobedicncia. Sin em-
bargo, con la misma sinceridad he de decir que aun que-
dan algunocs puntos negros en csos caminos, en ¢sas catrre-
teras, y que no renunciamos, en modo alguno, si esas re-
sistencias no se vencieran, a utilizar los procedimientos
que he dicho.

Por ultimo, creo que en conjunto es también favorable
el balance de sugerencias o recomendaciones que la Ad-
ministracion publica ha aceptado, y que constan cn el in-
forme. Por consiguicnte, en ello no me detengo.

Completo este aspecto de nuestros contactos con la Ad-
ministraciéon publica desde el punto de vista de las rela-
ciones con nuestros colegas, las liguras homologas de las
tres Comunidades Auténomas donde funciona va un De-
fensor del Pueblo de orbita regional; concretamente, en
Cataluna, ¢l «Sindic de Greuges», con el cual tenemos una
cooperacion extraordinariamente cordial v fructifera; ¢l
Defensor del Pueblo de Andalucia; y ya muy recientemen-
te, con la esperanza de aumentar esa colaboracion ¢n los
meses proximos, ¢l Diputado del Comun de Canarias.

Finalmente, la comunicacion del Defensor del Pueblo
con las Cortes. Para nosotros eso es fundamental. La Ins-
titucion, como se ha dicho muchas veees, no es una ma-
gistratura coercitiva ni es un tribunal. Es una magistra-
tura —se senala por los autores— de persuasion, de con-
vencimiento. Nuestra fuerza, nuestra autoridad moral v
las posibilidades de que avance el trabajo de la Institu-
cidn esta ligado a nuestra compenetracion con las Cortes,
al contacto, lo mas {recuente posible, con la Comision de
Relaciones del Defensor del Pueblo con la Institucion.

Tengo que decir a 8S. SS. que la Institucion del Defen-
sor no tiene un programa propio. Su programa es la Cons-
titucién y su modo de operar es la Ley Organica. Lo que
condiciona nuestras actuaciones son las quejas que nos
llegan de todos los ciudadanos. Es decir, es dificil que no-
sotros hagamos previsiones de inmediato futuro. Nuestra
obligacion es atender todas las quejas que nos llegan, na-
turalmente poniendo mas el acento en aquellas que por
su trascendencia o por el nimero de los reclamantes es-
timamos que asi lo merecen. Creo que de esta forma con-
tribuimos a que las Cortes cumplan lo que la doctrina
cientifica mas recicente senala como funcion de los parla-
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mentos: no ser sélo parlamentos legisladores, sino tam-
bién parlamentos supervisores de la actuacion de’la Ad-
ministracién publica.

Entro en el segundo aspecto de mi intervencion. Qui-
siera senalar cuales son los principales problemas de fon-
do, de contenido, que hemos tenido que afrontar como
consecuencia de que en las quejas se nos revelan infrac-
ciones de derechos fundamentales. Diré brevemente que
las quejas sobre derechos civicos y politicos son muy re-
ducidas. Es decir, las libertades publicas en Espana son
ampliamente disfrutadas por nuestros conciudadanos,
pero hay algunas que hacen referencia a ese Capitulo se-
gundo del Titulo I de la Constitucion. Senalo éstas casi te-
legraficamente. Quejas sobre el derecho a la nacionalidad,
planteadas por algunos extranjeros, incluso por algunas
comunidades importantes. Ahi tenemos ¢l caso, siempre
delicado y dificil, de las peticiones de nacionalidad espa-
fiola de los musulmanes de Ceuta y Melilla. También te-
nemos las de iberoamericanos que se refugiaron en Espa-
nay de algunos trabajadores africanos y asiaticos que du-
rante muchos afnos han vivido en Espana, legal o ilegal-
mente, y que ahora plantean problemas de nacionalidad.

El tema mas amplio de los derechos de los extranjeros
en Espana fue abordado por nuestra Institucion, precisa-
mente el ano pasado, con motivo de la Ley de Extranje-
ria. Nos sentimos en la obligacion de usar —lo hemos he-
cho poquisimas veces— el recurso de inconstitucionali-
dad respecto a la Lev de Extranjeria, la Ley 7/1985, de 1
de julio, por cuatro puntos de la misma. Nos preocupa y
estamos en contacto con ¢l Ministerio del Interior para
que, puesto que la Ley se aplica, a pesar del recurso de
inconstitucionalidad, como es logico, se haga de la mane-
ra mas gradual y ecuanime posible.

Nos han llegado denuncias de malos tratos —SS. SS. lo
cunocen por la prensa— en centros dependientes de au-
toridades gubernativas y sc nos ha pedido —por un escri-
to del Presidente del Congreso de los Diputados en la an-
terior legislatura— que vigilaramos la aplicacién de la
llamada Ley Antiterrorista, Ley Organica 9/1984, que se
refiere al desarrollo del articulo 55.2 de la Constitucién.
Creo que lo hemos hecho con mucha serenidad v ponde-
racion. He de anadir porque es justo, v lo dije ante la Co-
mision de Relaciones con ¢l Defensor del Pueblo, que en
casos especialmente calientes de hoy, como son los casos
de Angel Manzano, el sumario de «el Nani» o el del afno
pasado, ¢l caso Zabalza, intervinimos con la mayor obje-
tividad posible, poniendo a disposicion del senor Minis-
tro del Interior y de las Cortes los informes que habiamos
podido recoger, porque era puestra obligacién. Son pocos
los casos que nos han llegado, pero, evidentemente, son
especialmente delicados y sentimos la obligacion de
corresponder a la confianza de las Cortes al ejercer esa
funcién de supervision.

El numero de quejas —ya lo he dicho antes— sobre la
tutela efectiva de los derechos por los tribunales, es el ma-
vor, y en este punto estamos actuando en contacto cada
vez mas cordial, fluido y de comprension reciproca con el
Fiscal General def Estado. Con arreglo a nuestra ley no po-
demos —ni aspiramos a ello— supervisar directamente la

actuacion de un juzgado o de un tribunal, por el respeto
a la independencia del Poder Judicial, pero si tenemos la
obligacion, con arreglo a la ley, de ver si el tramite en el
servicio publico de {a administracion de justicia se reali-
za sin demoras, sin anomalias y eso lo hacemos a través
del Fiscal General del Estado o del Consejo General del
Poder Judicial. Esto es especialmente importante, sobre
todo en la jurisdiccion laboral —y lo saben SS. SS.— en
la que en estos momentos hay una acumulacion realmen-
te preocupante de recursos de suplicacion, mas de 51 000
en el Tribunal Central de Trabajo, que origina graves per-
juicios, sobre todo a los trabajadores —también a las em-
presas— que recurren cuando la sentencia para ellos fue
favorable en Magistratura y se tarda cuatro o cinco afios
en resolver. Hay medidas tomadas ya por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial para remediarlo. Esta la nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial, que hace desaparecer
—sabido es por SS. SS.— ese Tribunal y lo descentraliza
en otros organos judiciales.,

Para concluir este aspecto que se refiere mas a los de-
rechos civicos y politicos o que estan, por lo menos, en el
capitulo que les corresponde en la Constitucién, diré algo
sobre los defectos mas frecuentes que hemos visto y que
mas erosionan las relaciones del ciudadano con la Admi-
nistracién publica. Estos defectos son: la falta de infor-
macion suficiente en los Ministerios; la lentitud en los tra-
mites; la falta de aseguramiento a veces y de puntualidad
en las notificaciones; abuso del silencio administrativo;
no resolver la Administracion, con lo cual los administra-
dos tienen que agotar vias judiciales; resistencia, a veces,
a cumplir criterios jurisprudenciales establecidos, por
ejemplo, en materia laboral del Tribunal Central de Tra-
bajo o de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo. La
Administracion sigue, a veces, resolviendo expedientes
con arreglo a criterios que ya ha declarado improceden-
tes la jurisdiccion, con lo cual, se pierde mucho tiempo,
se acumulan recursos ante los tribunales y se hace sufrir
realmente a los administrados y también lentitud en la
ejecucion de las sentencias.

Podria anadir algo mas, pero el reloj es inexorable. Po-
dria decir que también en materia de Administracién lo-
cal el numero de quejas es importante, casi un 9 por cien-
to de las mismas, y estamos muy en contacto con los ayun-
tamientos. A veces, los ayuntamientos tardan en contes-
tarnos, no sé si por la distancia o por dificultades de ase-
soramiento, etcétera, pero seguimos avanzando.

Por ultimo, quisiera someter a la consideraciéon de
SS.SS. dos bloques de problemas que nos importan
mucho.

Primero, el bloque d¢ derechos de los jévenes. No po-
demos olvidar que 1985 fue el Afio Internacional de la Ju-
ventud y que con ese motivo tuvimos un contacto muy es-
trecho con las asociaciones —de muy distinta motivacién
ideolégica— que representan a la juventud en Espaiia. Y
ahi hemos podido apreciar defectos graves que se recogen
en este informe y que también han sido objeto de reco-
mendaciones y sugerencias al poder publico. El derecho
al trabajo y, mientras no haya trabajo, medidas subsidia-
rias de cobertura de los periodos de desempleo de los jo-
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venes, dandoles una actividad, por ejemplo formacion
profesional, estudios, etcétera. Tratamiento de los jévenes
afectados por la difusion de las drogas, que es especial-
mente grave y que exige no solo las medidas preventivas,
sino también medidas de tratamiento, ya que hay caren-
cia e insuficiencia de instituciones publicas dedicadas al
tratamiento de los drogadictos. Los derechos de los jove-
nes en el Servicio Militar; habia un exceso de accidentes,
incluso un numero elevado de suicidios, pero para este
tema hemos estado en contacto muy estrecho con ¢l Mi-
nisterio de Defensa y aprovecho para decir que el Minis-
terio de Defensa es uno de'los Ministerios que mejor con-
testa a la Institucion del Defensor, que ha aceptado mas
sugerencias y mas recomendaciones. Quiero poner de ma-
nifiesto también, por mi contacto con determinados
barrios (he visitado a instancias de unos Senadores miem-
bros de esta Camara dos barrios de Malaga y de Cordoba
que me impresionaron mucho), el problema de las vivien-
das, que afecta no sélo a los jovenes, pero si especialmen-
te a los que tienen que empezar a constituir un hogar.

En el otro extremo estan los derechos de las personas
mayores, de la tercera edad. Tuvimos ocasion de ocupar-
nos de ellos especialmente en 1985, al promulgarse la lla-
mada Ley 26/1985 de Racionalizacion de la Seguridad So-
cial, y sobre ello hicimos una recomendacién al Gobier-
no. Luego tuvimos conversaciones con los Ministros
correspondientes. Me remito a lo que esta en el informe
para no cansar mads la atencion de sus sefiorias. Y las re-
sidencias y hospitales de crénicos; he ahi un problema
que afecta gravemente a las personas de la tercera edad,
como también la cuantia de las pensiones. Son tres o cua-
tro temas que seran objeto de nuestra atencion especial
en el ano siguiente.

Quedan algunos asuntos pendientes de la transicién de-

mocrética, pero sobre ello ya las Cortes y el Gobierno se
" estan ocupando, como el tema de los oficiales de la UMD
y algunos otros, los Alféreces de Infanteria de la Acade-
mia de Toledo, el tema de algunas empresas periédisti-
cas, todavia no resuelto, incautadas en el régimen ante-
rior y no devueltas, salvo en el caso de «El Liberal» de Bil-
bao, y alguna mas.

Concluyo agradeciendo a SS. S§S., una vez mas, su apo-
yo, su comprension y su estimulo, Nosotros somos plena-
mente conscientes de las dificultades que tiene el Estado
—y todos somos Instituciones del Estado— para atender
y corregir los defectos que todavia se aprecian y encon-
trar soluciones eficaces para esas quejas que nos revelan
nuestros conciudadanos. Pero quisiéramos estar en la lf-
nea de la que el hermoso preambulo de nuestra Constitu-
cién senala: ese horizonte de sociedad democratica avan-
zada. Y para que se pueda hablar de una sociedad demo-
cratica avanzada, es preciso que los derechos econdmicos,
sociales y culturales sean garantizados. Las libertades pu-
blicas en Espafa estan garantizadas; en el proceso desde
1976 aqui se han dado pasos extraordinariamente impor-
tantes, pero en el orden econdmico, social y cultural pal-
pamos diariamente, a través de nuestra Institucién —y se
refleja en nuestro informe—, la subsistencia de graves in-
justicias, y ello para nosotros es un gran reto. Creo que,

mas alla de la critica amarga o del desaliento, esta nues-
tra exigencia, como miembros de la Institucion, de ser fie-
les a los valores, a los principios constitucionales y a la
esperanza que nuestro pueblo tiene en una paz en la que
existan no solo libertades, sino también igualdad y justi-
cia. Permitaseme decir que esta es, en la perspectiva de
1992, la otra gran olimpiada que Espana tiene que afron-
tar.
Gracias, senorias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Defen-
sor del Pueblo.

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

Tiene la palabra, en primer lugar, ¢l seior portavoz del
Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos.

El senor RENOBALES VIVANCO: Serior Presidente, se-
noras y sefores Senadores, como todos ustedes estan en
posesién del informe del Defensor del Pueblo, no se justi-
ficaria aqui, al menos desde mi punto de vista, al entrar
a analizar detalles particulares recogidos en cada una de
las 4reas que han sido pormenorizadas meticulosamente,
algunas hasta quiza excesivamente, dentro del conjunto
del informe.

Si quiero, sin embargo, hacer, al hilo de este informe,
algunas reflexiones que su lectura me ha inspirado, por-
que creo que estas consideraciones son las que deben, o
al menos quisiera que asi fuera, presidir la actuacién de
este Senador y de los Senadores que forman su Grupo. He-
mos visto como la Institucion del Defensor del Pueblo ha
ido poco a poco introduciendo una singular pedagogia en-
tre las Administraciones Publicas y los ciudadanos, es de-
cir, todo el entramado, todo el tejido social en el cual tie-
nen que tener vigencia nuestros derechos fundamentales
e incluso, como decia el Defensor del Pueblo también, esos
dereches que estan recogidos en el Capitulo IT del Titulo
I de la Constitucion. Y se ha ido produciendo esa pedago-
gia aumentando o, por decirlo asi, poniendo de manifies-
to cuales son los verdaderos valores ético-sociales que de-
ben presidir el funcionamiento de una sociedad verdade-
ramente democratica.

Estos valores ético-sociales, que son, al final, los que
nos motivan a cada uno personalmente, que motivan tam-
bién a los Grupos, que, en definitiva, deben presidir todo
el funcionamiento incluso hasta de estas Camaras cada
vez que tienen que legislar, estos valores, repito, son, por
decirlo de alguna manera, esa parte profunda que apare-
ce en el informe del Defensor del Pueblo y que deberfa-
mos todos realmente considerar.

Hoy les estoy hablando bajo la opresién de estos terri-
bles acontecimientos que han azotado el Pais Vasco. El
atentado de ayer, los atentados de anteayer, los secues-
tros, las extorsiones, todo esto, que supone un azote, im-
plica y pone de manifiesto que hay todavia gentes, hay to-
davia personas para las cuales estos valores ético-socia-
les no tienen ninguna significacion o ni siquiera existen
para ellos. Obviamente, el aspecto mas importante, mas
trascendental y el que a mi mas impresion me ha produ-
cido, es la lectura de la pormenorizada relacién que hace



SENADO

29 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 6

el Defensor del Pueblo de muchos casos, aun cuando no
se centre especialmente en estos problemas de terroris-
mo, porque, a través de ellos, aun en aquellos en los cua-
les se vulnera el silencio administrativo, el funcionario no
atiende bien al ciudadano que llega a una ventanilla, la
Administracion publica olvida la resolucién de un proble-
ma particular y concreto, aun en estos casos, repito, tarm-
bién se estan produciendo esas violaciones o vulneracio-
nes que, si aparentemente no tienen la importancia que
tienen las que acabo de mencionar anteriormente, sin em-
bargo, contribuyen sobremanera a que realmente todavia
la paz, la pacificacion, la convivencia ciudadana no sea
lo que deberia ser en una sociedad verdaderamente de-
mocratica.

Esta situacion, que ¢n alguna medida ha sido apunta-
da por el Defensor del Pueblo en su informe, y no la ha
matizado como, desde mi punto de vista, me hubiera gus-
tado que lo hiciera.

Hay labores que el Defensor del Pueblo hace también
con extraordinaria eficacia, sin embargo, en su informe
no se acaban de mencionar. Me estoy refiriendo concre-
tamente a esa tarea que, con una abnegacion sin limites,
y de acuerdo con el Gobierno del Estado v con el Gobier-
no de nuestra Comunidad Autonoma, esta haciendo para
tratar de reinsertar socialmente, con renuncias a la vio-
lencia v a la lucha armada a una serie de personas que,
en tiempos, contribuyeron a que esta lucha armada se
desarrollara.

Creo que esta es también una labor importante y tras-
cendente, porque, como les decia antes, estas personas lle-
gan va a captar la existencia de toda esa axiologia, de esos
valores ético-politicos, de esos valores ético-sociales que
son realmente el sustrato de nuestra sociedad.

A través del informe se observa también que no sola-
mente el desconocimiento de los valores, sino los defec-
tos estructurales que tiene todavia nuestra organizaciéon
—vamos a llamarla en un sentido amplio— administrati-
va, no han sido debidamente corregidos en una medida
lo suficientemente amplia como para reducir el ambito
de vulneraciones, de quejas y de situaciones que no estan
de acuerdo con los principios de nuestra Constitucion.

Yo creo que esto nos debe hacer reflexionar. En una
buena medida depende de las Camaras fundamentalmen-
te el ir modificando esta estructura ¢ irla adaptando pre-
cisamente a esta sociedad real que es en la que nos toca
vivir. No legislar pensando solamente en ideologias, sino
legislar pensando en esas demandas reales de este pueblo
al cual nosotros le tenemos que dotar de los instrumen-
tos necesarios y aptos para que no se produzcan esas si-
tuaciones que el Defensor del Pueblo tiene que tratar, a
veces, con excesiva prolijidad.

Yo creo que es la leccion mas importante, o por lo me-
nos la ensenanza mas profunda, que al menos este Sena-
dor ha conseguido sacar del informe del Defensor del Pue-
blo. Conocer como realmente en algunas areas de la Ad-
ministracion, sobre todo en la Administracion de Justi-
cia, todavia se siguen produciendo situaciones que proce-
den de carencias y que deberia hacerse el esfuerzo nece-
sario para superarlas, nos obliga a todos a que aportemos

cuanto tengamos o sepamos para que todas estas caren-
cias que superen y que este pais llegue a ser lo que tiene
que ser.

Seniorias, creo que si nos comportamos de esa forma, si
cada vez que discutimos los proyectos de Ley y los textos
legales sabemos dialogar sobre ellos (no olviden que el De-
fensor del Pueblo dice en el preambulo de su informe que
la esencia de su labor esta, fundamentalmente, en el dia-

-logo, pero no en un dialogo escrito, no en un didlogo sélo

a través de enmiendas, sino en un dialogo directo, en un
dialogo sincero, en un dialogo leal, en un didlogo en el
que hagamos el esfuerzo de comprender el punto de vista
de quien dialoga con nosotros), creo que si todo esto lo ha-
cemos, repito, posiblemente los futuros informes del De-
fensor del Pueblo no llegaran a ser ni tan voluminosos ni
nos produciran la sensacién de que todavia nos falta mu-
cho camino por recorrer.
Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Re-
nobales.

Tienc la palabra el portavoz del Grupo Convergencia i
Unié.

El senior VENDRELL I DURAN:; Serior Presidente, se-
fiorias, al fijar la postura- de mi Grupo Parlamentario
—Convergencia i Unié—, sean mis primeras palabras de
agradecimiento al Defensor del Pueblo por su meritoria
labor, de todos bien conocida, que una vez mas se refleja
en su informe anual remitido a las Cortes Generales
correspondiente a la gestién realizada durante el ano
1985. Mi Grupo valora muy positivamente este informe,
asi lo manifesté ya en Comisién, y me place ahora reite-

rarlo ante sus seforias en este Pleno.

De su contenido cabe destacar como cualidad o nota ge-
neral, a mi modo de ver, que no es nada triunfalista en

"lo que se refiere a la labor realizada por la Institucion,

pese a haberse consolidado y prestigiado en gran manera
la institucion del Defensor del Pueblo en estos tres anos
de su existencia. .

En el informe no se ocultan ciertas deficiencias todavia
existentes; unas se van superando con el buen hacer de la
Institucion, pero otras requeririan algunos retoques de la
normativa vigente, como se pone de manifiesto en el pro-
pio informe, cual es el caso, por ejemplo, de la convenien-
te y necesaria inmediatez de relacion que debiera haber,
y no existe, del Defensor del Pueblo con el érgano de la
Administracion de Justicia, contra el que se dirige la que-
ja formulada por un ciudadano, o la posibilidad, al me-
nos, de accgso directo del Defensor del Pueblo al Consejo
General del Poder Judicial. Esto no es hoy legalmente po-
sible. Se hace a través, como saben SS. SS., del Fiscal Ge-
neral del Estado, y de ahi que con razén, a nuestro modo
de ver, en el informe se diga textualmente: «Parece indis-
pensable una reforma de la Ley Organica reguladora de
la Institucion que permita, por lo menos, la tramitaciéon
directa al Consejo General del Poder Judicial de las que-
jas en materia de Administracion de Justicia, si se quiere
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propiciar una actuacion suficientemente eficaz del Defen-
sor del Pueblo en tan fundamental materia».

Pero aunque el informe senala, como digo, ciertas defi-
ciencias todavia existentes, tampoco puede decirse que
sea pesimista. Es un informe realista, y lo es también, so-
bre tode, al darnos un cuadro fiel de cual es la situacion
actual en Espafa en todos aquellos aspectos por los que
ha de velar la Institucién. Senala con objetividad los
avances conseguidos y también las carencias aun existen-
tes. Es, en todo caso, diria yo, una radiogratia de como
esta la Administraciéon Publica en Espana y la situacion
social de aquellos aspectos mas dolientes de esta situa-
cién referentes a derechos econdmicos, sociales y cul-
turales.

Por lo que se refiere a derechos civiles y politicos, la rea-
lidad de Espana hoy es ciertamente mucho mas positiva.
Recalcaba el Defensor del Pueblo en su intervencién en
este Pleno la necesidad de que no se produzcan mas in-
justicias en el terreno de lo economico, social y cultural.

Asimismo, queremos destacar como muy positiva la ta-
rea pedagogica que la Institucion ha venido realizando,
como muy bien recordaba también el sefor Renobales
hace unos momentos, esa labor pedagégica que la Insti-
tucién viene realizando de cara a los reclamantes y de
cara a la Administracién y sus funcionarios, segun impli-
citamente se desprende del contenido del informe, instru-
yendo a unos y otros sobre las funciones y cometido del
Defensor del Pueblo en el cumplimiento de la alta mision
que la Ley y estas Cortes le tienen encomendada.

Como en anos anteriores, el informe hace una cuidada
exposicién de la actuacion del Defensor del Pueblo en la
tramitacion de las quejas formuladas contra las diferen-
tes areas de la Administracidn, distinguiendo en ésta doce
4reas. No vamos a entrar, naturalmente, en el analisis de
todas ellas, ni tampoco voy a hacerlo de alguna de ellas.
Quiere mi Grupo centrar solo la atencion en este momen-
to en una: el area de justicia. Y ello para resaltar —aun-
que no dejan de preocuparnos otras situaciones existen-
tes todavia en el quehacer diario de la Administracion de
Justicia y en otras areas— para resaltar, digo, nuestra
honda preocupacion ante lo que me atreveria a llamar ese
punto negro de entre los servicios publicos de la Admi-
nistracion, cual es el de la Administracion de Justicia. Las
razones de tal preocupacion son evidentes y creo que a na-
die se le escapan. Me limitaré a leer al respecto algunos
parrafos del informe.

El informe dice que el area con mayor numero de que-
jas ha sido —y lo ha dicho también el Defensor del Pue-
blo hace unos momentos en su intervencién en esta Ca-
mara— por segundo afo consecutivo el area de Justicia,
que llega a recibir mas del 20 por ciento de la totalidad
de las quejas formuladas, con una progresion procentual
clara en los tres anos de funcionamiento del Defensor del
Pueblo: el 12,38 por ciento de las quejas en 1983; el 16,04
por ciento en el afno 1984 y el 20,02 por ciento en 1985.

No puede, ciertamente, ignorarse —y sigo leyendo del
informe— la loable actuacién individual de muchos jue-
ces y magistrados y otros excelentes profesionales de la
Administracion de Justicia para remediar los defectos.
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Pero es un dato {irme que la lentitud en el funcionamien-
to y otras anomalias semejantes han generado este ma-
yor numero de quejas ante el Defensor del Pueblo. Por
ello, resulta imprescindible expresar inquietud ante la
grave situacion que genera el muy deficiente funciona-
miento de la Administracion de Justicia. Como fundamen-
to de esta preocupacién, no puede olvidarse que los jue-
ces son precisamente los garantes mas inmediatos y di-
recto de los derechos de los ciudadanos y los que resuel-
ven sus intereses en conflicto. Esta alta misién, que nues-
tra Constitucién atribuye a los miembros del Poder Judi-
cial, exige que su actividad vy los cauces a través de los
cuales ésta se desarrolla sean eficaces. Por ello, las defi-
ciencias en la prestacion del servicio pablico de la Admi-
nistracion de Justicia producen repercusiones muy gra-
ves en los derechos que nuestra Constitucion reconoce a
los ciudadanos.

Después de la lectura de estos parrafos —por la que
pido disculpas a los sefores Senadores que, sin duda, ha-
bran leido el informe, pero que convenia destacar—, no
creo que sca necesario decir mas para resaltar la grave-
dad del problema. Tampoco es el momento de criticar al
Gobierno, ahora v aqui, en estas area de su gestion. Sub-
rayo, simplemente, la triste realidad de una situacion que
todos lamentamos, y tampoco creo que merezca la pena
que se ponga de manifiesto, ahora y aqui, los avances o
aciertos del Gobierno en dicha gestion, que los ha habi-
do, ciertamente. Ni hablar, por cjemplo, de los incremen-
tos presupuestarios que ha experimentado en los ultimos
anos el area de justicia; todo esto es cierto y lo reconoce-
mos. Reconocemos los esfuerzos realizados por el Conse-
jo General del Poder Judicial y por el Ministerio, pero la
realidad esta en este informe, esta en la calle. La realidad
es que el area con mayor nimero de quejas ha sido —de-
ciamos antes— por segundo ano consecutivo —y asi lo re-
fleja el informe—, el area de justicia, que ha llegado a re-
cibir mas del 20 por ciento de la totalidad; es decir, de
cada cinco quejas una es contra la Administracion de Jus-
ticia y, ademas, se¢ ha experimentado una clara progre-
sion porcentual, ano tras afo, de estas quejas en los tres
ultimos anos.

Por ejemplo, el namero de asuntos pendientes —y es un
dato importante al que se ha referido anteriormente el
propio Defensor del Pueblo— ante el Tribunal Central de
Trabajo es sobrecogedor: 50.000 asuntos pendientes de re-
solucién, con recursos iniciados hace cuatro, cinco y seis
anos que aun no se han resuelto.

En fin, sefior Presidente, sefnorias, voy a terminar no sin
antes hacer una breve reflexién. Creo que el informe anual
que el Defensor del Pueblo remite a las Cortes Generales
y la explicacion o resumen verbal que del mismo hace en
el Pleno de esta Camara, ¢l titular de la Institucién, no
solo en materia de Justicia, sino en todo su contenido, ha
de orientarnos tanto en el ejercicio de nuestra funcion le-
gislativa como de nuestra funcion de control. A ello creo
que se ha referido también el portavoz que me ha prece-
dido en el uso de la palabra, el Senador Renobales. De
nada serviria un canto general a la actuacion del Defen-
sor del Pueblo si no tomamos conciencia de aquello que
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debe corregirse, y en la medida en que esté en nuestras
thanos corregirlo a través de nuestra funcién legislativa
y de control.

Proximamente habra ocasién de tener muy presente
esta reflexién, cuando llegue el momento de discutir los
Presupuestos Generales del Estado, momento que consi-
dero importante para tener muy presente todas aquellas
areas deficitarias en la Administracién publica y en los
derechos de los ciudadanos, para dotarlas en cantidades
suficientes, para ir progresando en el camino de un Esta-
do no sélo de Derecho, sino un Estado y un pais en el que
impere la justicia de los derechos humanos, de los dere-
chos fundamentales en materias, especialmente, economi-
ca, cultural y social.

Finalmente, también quiero manifestar la satisfaccion
de nuestro Grupo por las excelentes relaciones de coope-
racién que existen entre el Defensor del Pueblo y el «Sin-
dic de Greuges» de Catalunia, al que se ha referido el De-
fensor del Pueblo en su comparecencia en este Pleno de
la Camara.

Nada mads, y muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vendrell.

Tiene la palabra el sefior portavoz de la Agrupacion de
Senadores del Partido Demdcrata Popular, dentro del
Grupo Mixto.

El sefior ULLOA VENCE: Sefior Presidente, sefioras y
sefores Senadores, acabamos de oir el informe del Defen-
sor del Pueblo del afio 1985, y en relacién con este infor-
me la Agrupacion de Senadores del PDP desea, como los
demas Grupos, hacer algunas consideraciones.

En primer lugar queremos dejar constancia de la satis-
faccion que nos produce la consolidacion de la figura del
Defensor del Pueblo, de esta Institucién, a lo largo de los
casi tres anos de su existencia. Esta figura es un instru-
mento de intercomunicacién o de mediacion entre los ad-
ministrados y los distintos érganos de la Administracion
Publica, y bien est4 que tengamos un indice de materias
que son objeto de reclamacion o de queja cada ano para
darnos cuenta de hasta qué punto la Administracién Pu-
blica cumple con la funcién que tiene encomendada y de
acuerdo con los deseos de los ciudadanos.

Segun acabamos de oir en el informe y a través del nu-
mero de quejas, vemos que este nimero de quejas va dis-
minuyendo en los tres anos de existencia del Defensor del
Pueblo: de 30.700, en el afno 1983, pasa a 24.500, en 1984
y, en el afio 1985, son 17.000. Esto quiza refleje un mejor
conocimiento por parte del pueblo de lo que es y repre-
senta la Institucién del Defensor del Pueblo. Asi se va evi-
tando ese 40 por ciento de quejas que sefialaba el senor
Defensor del Pueblo como quejas que se hicieron durante
el primer ano al Defensor del Pueblo y cuyo destinatario
no deberfa ser esta Institucién. Ahora se va afinando mas
en lo que se reclama al Defensor del Pueblo porque se tie-
ne un conocimiento mejor de lo que es la Institucién.

También es optimista la referencia de que determina-
dos servicios publicos han generado menos quejas porque
han funcionado mejor, y es justo senalarlo, pero igual de

claro es el informe cuando dice que, en los comportamien-
tos de la Administracion Publica, quedan aun pasivida-
des, resistencias y aspectos deficitarios que es preciso ir
superando.

Me adelanto a decir que los Senadores del PDP apoya-
ran cualquier accién parlamentaria para vencer estas re-
sistencias y pasividades y a lo largo de esta legislatura se
proponen pedir la comparecencia ante la Comision del
Defensor del Pueble de aquellas instituciones o personas
que, a nuestro juicio, no estan respondiendo todo lo posi-
tivamente que es de desear a los requerimientos del De-
fensor del Pueblo.

Debo decir que nos preocupa el hecho de que el 25 por
ciento aproximadamente de las quejas provienen de jove-
nes entre 18 y 28 anos y casi otro 25 por ciento corres-
ponde a la tercera edad, entre 58 y 70 afios. Con arreglo
a esto se podria decir que la poblacién mas necesitada de
ayuda por parte de la Administracion es justamente la
peor tratada. Nos preocupa también el hecho de que apa-
rezca la educaciéon como motivo del 8 por ciento de las re-
clamaciones, aumentando respecto de afios anteriores, 0
que la justicia —con mas del 20 por ciento, como aquf se
dijo por anteriores intervinientes— siga siendo la prime-
ra destinataria de las quejas.

En un resumen primero del informe podemos observar
que se dan en general las mismas quejas y por idénticas
personas o grupos sociales. Parece como si no avanzara-
mos en la solucién de los problemas, o al menos de cier-
tos problemas, lo cual resulta efectivamente preocupan-
te. Claro que es justo distinguir entre problemas cuya so-
lucién exige un presupuesto —que siempre ha de ser es-
caso—, como por ejemplo el tema de las pensiones, que
no podemos pensar que se vaya a resolver en un ano, uni-
camente por formular una queja, de aquellos otros pro-
blemas en que lo que se exige es una voluntad politica de
la Administracion. A estos problemas planteados en mu-
chas quejas que exigen sobre todo una voluntad politica
por parte de la Administracién que sea, no sélo de la Ad-
ministracion Central del Estado, sino de las administra-
ciones autonémicas, de los municipios, a estas quejas, re-
pito, queria referirme especialmente en la ultima parte
de mi intervencion.

Dice el Defensor del Pueblo que se observa resistencia
por parte de algunos érganos de la Administracién a apli-
car criterios jurisprudenciales. Cuando hay sentencias
claras y reiteradas de los Tribunales seria légico pensar
que al llegar nuevos expedientes en los que se plantea la
misma cuestién, sean resueltos por la Administracién de
acuerdo con aquellas sentencias. Sin embargo, no se hace;
se obliga a los ciudadanos a ir a los Tribunales cuando po-
dria resolverse su caso con arreglo al criterio ya sentado
por la Magistratura o la Sala de lo Social. Esto crea atas-
cos en la Justicia y ademas es realmente injusto. La Ad-
ministracién deberia prever la incidencia econémica de
estos casos y resolverlos sin mas tramite. ,

Otros motivos de queja que aparecen muy numerosos
en el informe es la lentitud en la ejecucion de sentencias
de los tribunales, muchas veces debida no tanto a los mis-
mos tribunales como a la falta de prevision de la Admi-
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nistracion que no dispone de cantidades necesarias en los
presupuestos para hacer frente a estos gastos.

Un tercer aspecto que queria también resaltar es el que
decia el sefior Defensor del Pueblo: ¢l abuso del silencio
'administrativo. La Agrupacion de Senadores del PDP se
propone hacer un seguimiento de esta cuestion que real-
mente creemos que es poner el dedo en la llaga v cree-
MOS que es Necesario corregir.

Un cuarto aspecto es la imprevision del gasto en las ex-
propiaciones, ¢n perjuicio de los expropiados; se tarda a
veces lustros en cobrar cantidades acordadas entre las
partes o va falladas las valoraciones por los Jurados Pro-
vinciales de expropiacion. Parece logico que en estos ca-
sos los presupuestos prevean estas cantidades y sca posi-
ble hacer los pagos en el momento adecuado.

Respecto a temas de educacion es preocupante ¢l hecho
de que hay muchos estudiantes, cada vez mas, que ha-
biendo superado la selectividad no tienen plaza en la Uni-
versidad para estudiar lo que desean. En esto parece que
no solo no se avanza, sino que, al parecer, se retrocede.

Nosotros queremos llamar la atencion sobre este punto
que nos parece importante porque incide en uno de los de-
rechos fundamentales del ciudadano, que es la educacion,
y en la libertad que cada uno tiene de estudiar lo que le
parece mas adecuado.

En cuanto a los jovenes, ya sabemos que resolver el pro-
blema del emplco no es nada facil v no vamos a pedir a
ninguin Gobierno, y tampoco a éste, que intente resolver-
lo en un presupuesto o en una legislatura. pero ¢l Defen-
sor del Pueblo scnala ciertas vias para otros problemas
de los jovenes, otros problemas que afectan a los jovenes
y que nosotros apoyamos, como son ampliar las presta-
ciones a los jovencs que no han tenido nunca empleo, de
acuerdo con la Ley 2 de agosto de 1984, o establecer al-
gun tipo de instituciones publicas para tratamicnto de
drogadictos, ahora encomendados unicamente a institu-
ciones privadas, que pueden cumplir quizas bien esta fun-
cion, pero no como las instituciones publicas; o bien otra
circunstancia gue senala el informe del senor Defensor del
Pucblo, que ¢s separar los delincuentes toxicomanos en
las carceles de aquellos que no tienen esa circunstancias.

En resumen, sentor Presidente, nosotros agradecemos el
informe del senor Defensor del Pueblo, que nos refresca
la memoria acerca de cudles son los problemas que ¢l pue-
blo encuentra insolubles por otras vias y, en nuestra ac-
cién parlamentaria, nos proponemos colaborar con csta
Institucion para un mejor cumplimiento de sus fines.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra ¢l senor Portavoz del Grupo Mixto, se-
nor Dorrego.

El senor DORREGO GONZALEZ: Senor Presidente, se-
fiorias, acabamos de oir con gran satisfaccion la presen-
tacion del Informe que ha elaborado el Defensor del Pue-
blo, y lo acabamos de oir con gran satistaccion porque es
un informe sistematico, ordenado v exhaustivo; pero hay
algo que se dice en ¢l mismo que vo quicro resaltar y que

para mi casi justifica ¢l hecho de la propia existencia de
la Institucion, v es cuando ha dicho el senor Defensor del
Pueblo que ante los problemas surgidos con la Adminis-
tracion y las resistencias surgidas contra la Administra-
¢ion ha utilizado en todo momento el dialogo, la compren-
sion, la insistencia para resolver estos problemas, hacien-
do pocas o ninguna vez uso de sus facultades sancionado-
ras o de sus facultades penales. Creo que es en este senti-
do donde la Institucion va a tener posiblemente una maxi-
ma eficacia.

No vamos a insistir —y voy a intentar ser muy breve—
cn cuales son los temas en los que la Espana real, mani-
festada en cl informe del Defensor del Pueblo a través de
las quejas, se separa en algunos casos de la Espana oficial.

Se ha hablado mucho de la Administracion de Justicia.
Yo creo que se ha dicho casi todo de la Administracion
de Justicia, pero hay algo que, a mi juicio, no se ha di-
cho, v ¢s que gran parte del colapso que tienen los Tribu-
nales de Justicia, fundamentalmente los laborales y los
contencioso-administrativos, se deben al empecinamien-
to, muchas veces de otras administraciones publicas, en
insistir ante los mismos tribunales, porque, por ejemplo,
cuando se plantea un problema de reclamacion colectiva
y gana uno de los individuos que plantean dicha reclama-
cion colectiva, la Administracion no hace automatica-
mente uso de la facultad de concederle lo que los tribu-
nales han dicho en la sentencia v ticnen que ser todos v
cada uno de los miembros del colectivo los que vayan a
esos tribunales. Eso, sefores, produce una grave digresion
en ¢l funcionamiento de la Justicia. Yo creo que todas las
administraciones publicas tienen obligacion de ayudar y
colaborar en que esa Administracion de Justicia sea mas
eficaz.

El segundo problema que plantea ¢l Defensor del Pue-
blo es el de que realmente no podemos ser triunfalistas,
porque en muchos casos los politicos somos dados a pen-
sar que los problemas estan resueltos. Ante la cantidad
de quejas del sector juvenil y ante la cantidad de quejas
de la tercera edad, tenemos que pensar que dos sectores
importantes de la sociedad espanola, los que estan en ex-
pectativa de realizacion y los que tienen un «curriculum»
de una vida de trabajo, no estan contentos con la situa-
cion y tendra que ser un esfuerzo de todos. No vamos a
utilizar ¢l informe como arma arrojadiza al Gobierno,
pero si tenemos que mentalizarnos de una cosa importan-
te: que todos tendremos que colaborar para que esas in-
justicias sociales que perviven todavia, dejen de existir.
Esa scra una labor, en muchos casos, de las Cortes, sera
una labor, en muchos casos, del Ejecutivo, pero, en defi-
nitiva, yo creo que es una labor de todos.

Como se esta alargando excesivamente la sesion y casi
todo se ha dicho en relacién con el Defensor del Pueblo,
voy a acabar diciendo algo que creo que es importante.
En ¢l pluralismo del poder se encuentra la libertad, y la
Institucion del Defensor del Pueblo es la instauraciéon en
un sistema democratico de un poder, aparte del tradicio-
nal, que sirve de termometro, que sirve de radiografia de
la sociedad, de los problemas reales que tiene la sociedad
y si no hiciésemos caso de ese informe, si no hiciésemos



— 103 —

SENADO

29 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 6

caso de esa radiografia, estariamos perdiendo el tiempo
en las Camaras en todo momento.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Dorre-
go.

El Portavoz del Grupo Popular, sefior Blazquez tiene la
palabra.

El senor BLAZQUEZ SANCHEZ: Senor Presidente, se-
fioras y sefiores Senadores, en primer lugar, quiero ma-
nifestar, en nombre de mi Grupo, nuestro agradecimien-
to y nuestra felicitacién al sefior Defensor del Pueblo por
el magnifico informe que hoy ha presentado a esta CAma-
ra. Esta felicitacidon la hago extensiva a sus adjuntos y co-
laboradores. Yo, personalmente, y nuestro Grupo hemos
sacado unas conclusiones de la intervencion del sefor
Ruiz-Giménez, tanto en la Comision como hoy ante la Ca-
mara. El nos ha puesto de manifiesto que la Institucion
del Defensor del Pueblo, en los poco mas de tres anos que
lleva de andadura, es algo que ya por si.mismo da conte-
nido a nuestro caminar democratico; pero también, sefio-
rias, no es menos cierto que si de verdad queremos pro-
fundizar en la consolidacién de las libertades de los indi-
viduos y queremos salvaguardar sus deberes y sus dere-
chos frente a todas las irregularidades que hoy se han ma-
nifestado en el informe del Defensor del Pueblo, debemos
todos dotar a la Institucion de los mecanismos necesarios
para que su labor cumpla eficazmente con los altos co-
metidos que tiene encomendados.

Para nosotros es preocupante ver como en los sucesivos
informes, tanto de este aflo como de arios anteriores, el
Defensor del Pueblo sefala y reitera una serie de actitu-
des de clara resistencia y entorpecimiento por parte de al-
gunos sectores de la Administracion a su labor informa-
tiva. Esto es preocupante por un doble motivo: primero,
porque nos demuestra que por parte del Gobierno no se
han corregido esas actitudes denunciadas reiteradamen-
te y, segundo, porque nosotros consideramos que, como
consecuencia de lo anterior, puede resultar gravemente
danada la imagen, el prestigio y la credibilidad que en
nuestra sociedad ha conseguido la Institucién del Defen-
sor del Pueblo.

Hemos oido decir hoy aqui, en esta Camara, al sefor
Ruiz-Giménez que la Institucion del Defensor del Pueblo
no tiene poder coercitivo pero también le hemos oido de-
cir que su autoridad tiene que ser moral y que esa auto-
ridad moral se la da el respaldo de las Cortes Generales,
Nosotros estamos seguros, y él lo sabe, de que cuenta con
ese respaldo, pero a nosotros nos preocupa enormemente
que su labor y las sugerencias que ha venido haciendo a
lo largo de mas de tres arios, no se traduzcan en un com-
promiso de estricto cumplimiento por parte del Gobierno.

Es légico que no esté en nuestro dnimo convertir este
informe en un arma contra el Gobierno, ni muchisimo me-
nos, pero, como Grupo Parlamentario, consideramos que
es una obligacion que tenemos, decirle que este segui-
miento lo vamos a hacer para ver si se cumplen estas su-
gerencias que nos ha hecho el Defensor del Pueblo o que-

dan reducidas a unas declaraciones de buenas inten-
ciones,

El Defensor del Pueblo, con objetividad e imparciali-
dad y con la sutileza que le caracteriza, ha dicho que quie-
nes con mayor frecuencia acuden con sus quejas a él, son
quienes por su edad, por su condicion cultural o por su
condicién economica, se sienten mas débiles y mas des-
protegidos. Vemos, en primer lugar, que el mayor nime-
ro de quejas corresponde a la tercera edad, con un 25 por
ciento, y a los jovenes, con otro 25 por ciento.

Ante estos datos, nosotros llegamos a la conclusién de
que los pensionistas tienen graves problemas al final de
una vida de trabajo y de dedicacidn a la sociedad, y que
los jévenes no encuentran ningun tipo de facilidades a sus
iniciativas laborales o a sus iniciativas vocacionales.

En segundo lugar, nos ha llamado la atencién la pro-
cedencia de las quejas. El las clasifica en urbanas y rura-
les. Las quejas urbanas han sido, exactamente, de un 66,3
por ciento y las quejas rurales, de un 33,7 por ciento; es
decir, un 50 por ciento menos de quejas rurales que ur-
banas, y esto a nosotros nos llama la atencién. Nosotros
pensamos que esto es debido a una falta de voluntad in-
formativa a nivel del Estado de llevar la figura del Defen-
sor del Pueblo a un conocimiento exhaustivo de todos los
ciudadanos; en otras palabras, yo personalmente, y creo
'que ninguna de S8. SS., hemos visto en Television Espa-
fiola ni en ningin medio de comunicacién estatal una sola
cufa publicitaria, un solo mensaje institucional, ni un
simple folleto divulgador de la figura del Defensor del
Pueblo. Nosotros hacemos esta reflexién ante esta Cama-
ra. Creemos que la figura del Defensor del Pueblo debe
ser mucho mas conocida en todos los 4nbitos y en todos
los rincones: 66 por ciento de quejas a nivel urbano, 33
por ciento a nivel rural. (El sefior Vicepresidente, Rodriguez
Pardo, ocupa la Presidencia.)

Hemos visto como la Administracién de Justicia no fun-
ciona. Se ha dicho reiteradamente en esta CAmara. Noso-
tros estamos seguros, y el Defensor del Pueblo asi lo ha
manifestado, que no es por falta de competencia o dedi-
cacion de los funcionarios, sino que es por falta de me-
dios y pensamos que si estd en manos del Gobierno dar
alguna solucion a esto.

Se nos ha dicho que el sistema de pensiones sigue sien-
do insuficiente, que son largos y complejos los tramites,
y también esta en manos del Gobierno buscar alguna so-
lucién. Hemos visto que en el area de cultura las quejas
son numerosas. Se nos ha dicho hoy aqui también que en
la Sanidad publica se siguen produciendo los mismos de-
fectos que existian antes de la tan anunciada Ley de Sa-
nidad, que siguen existiendo largas listas de espera en los
hospitales de la Seguridad Social, que sigue habiendo lis-
tas de espera para internamientos, para intervenciones,
para consultas, y creemos que esto también tiene alguna
solucion, porque todos sabemos que existen hospitales pu-
blicos, de Diputaciones o de otras instituciones, que es-
tan infrautilizados, y que hay un gran nimero de camas
vacantes. Estas listas de espera pueden tener alguna
solucién.

Podriamos hacer un andlisis exhaustivo del informe,
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pero 8S. SS. ya lo conocen y seria entrar en repeticiones
de cuanto se ha dicho hoy ante esta Camara.

En definitiva, sefioras y senores Senadores, ¢l informe
que hoy nos ha presentado el Defensor del Pueblo nos esta
diciendo que queda mucho por hacer, que se siguen pro-
duciendo situaciones de grave insolidaridad y que existen
graves deficiencias administrativas. Ante 10do ¢sto, noso-
tros no podemos ni debemos cruzarnos de brazos, sino
todo lo contrario. Debemos hacer un seguimiento puntual
de todas las deficiencias apuntadas en ¢l informe, prestar
nuestro apoyo incondicional al Defensor del Pueblo v pe-
dir la comparecencia ante esta Camara de todos aquellos
sectores de la Administracion que, como ¢l ha dicho, si-
guen poniendo trabas a su labor informativa.

Para terminar, seforias, nosotros nos ratificamos en
nuestro agradecimiento y felicitacion al Defensor del Pue-
blo y a sus colaboradores, a la vez que le aécguramos el
estuerzo y la dedicacion de nuestro Grupo, con cuva co-
laboracion puede contar, para, todos juntos, buscar solu-
ciones que permitan resolver las reivindicaciones que nos
pueda demandar la sociedad y que, como hemos visto por
el informe, son muchas.

Muchas gracias.

Ei senor VICEPRESIDENTE (Rodriguez Pardo): El Por-
tavoz del Grupo Socialista tiene la palabra.

El senior ALAVA JIMENEZ: Senor Presidente, senorias,
en el acto de presentacién ante esta Camara del informe
anual del Defensor del Pueblo, en nombre del Grupo So-
cialista, quiero manifestar nuestras felicitaciones, que
unimos a las del resto de los Grupos, por ¢l informe pre-
sentado a las Cortes Generales.

Descamos, senor Presidente, felicitar a la Institucion
del Defensor del Pueblo, porque después de haber estu-
diado y valorado el detallado informe que hoy se¢ nos pre-
senta, hemos comprobado, con enorme satistaccion por
parte de nuestro Grupo, que la Institucion, que cra real-
mente novedosa en nuestro pais, estd arraigando cada vez
con mas fuerza en el pueblo, lo cual viene a colaborar efi-
cazmente en la extension y protundizacion de la demo-
cracia, sirviendo v haciendo de mediacion vy facilitando el
dialogo entre la Administracion y los ciudadanos.

Decir, también, que, a nuestro juicio, hemos compro-
bado por el informe que la Institucion esta consolidando-
se a nivel organizativo, de modo que la atencion prestada
a los ciudadanos es cada vez mas fluida, mas eficaz, mds
directa, encontrando por nuestra parte acertada la acti-
tud de acercamiento, contacto directo y visitas a las afec-
tados, de modo que el conocimiento de los problemas es
mejor y mas directo cada dia.

En relacién con las quejas presentadas es importante
decir que muchas de las que fueron expuestas el ano pa-
sado han encontrado acogida por parte de la Administra-
cion y se les ha dado cauce de solucién por medio de su
incorporacién a la legislacion, decretos, etcétera; solucio-
nes que han sido dadas por la atencién que la Adminis-
tracion presta a las sugerencias que el Defensor del Pue-
blo realiza.

A través también de la lectura del informe v de la ex-
posicion realizada por el Defensor del Pueblo, comproba-
mos con enorme satisfaccién que progresivamente esta
disminuyendo ¢l nimero de quejas, en una linca clara-
mente descendente respecto, por ejemplo, a lasde los anos
1983 y 1984, representando las presentadas en el afio 1985
un 80 y un 55 por ciento menos que en las planteadas en
los afnos anteriores, como he dicho.

Para nuestro Grupo quiza esto no significa que los pro-
blemas se han resuelto, sino que puede significar que exis-
te una mayor madurez en el pueblo espanol, dado que las
quejas recibidas estan cada vez mas en consonancia con
los objetivos de la Institucion.

Es importante scnalar que, segun el informe —v esto lo
anota el informe, senorias—, ¢l 90 por ciento de las que-
jas han sido atendidas, lo que demuestra, a nuestro jdicio
y efectivamente se anota en el informe, que persisten ac-
titudes v resistencias que dificultan la labor de la Insti-
tucion del Defensor del Pueblo; pero también es cierto que
¢l informe dice que tales actitudes son excepciones de la
regla vy, por tanto, minoritarias en la Administracion, la
cual esta demostrando —también lo dice el informe— una
creciente sensibilizacion v una creciente disponibilidad
hacia la Institucion, como queda reflejado en el informe
que todas-las senorias tienen en su poder.

De todos modos lo que si quicro afirmar, y con toda ro-
tundidad, es que este Grupo Socialista estara siempre,
junto al Gobierno que apova, en la linca de colaborar, leal
v claramente, con el Defensor del Pueblo, con dialogo sin-
cero, en favor de encontrar formulas mas acordes para so-
lucionar y dar acogida a las sugerencias que el Defensor
del Pueblo realiza a la Administracién publica.

Este Grupo Socialista, sin duda, comparte la preocupa-
cion que en el informe se detalla reconociendo que hay fa-
los en la sociedad, que hay fallos en la Administrdcion,
que deben corregirse v que responden a una organizacion
realmente injusta de la sociedad, pero que en este cami-
no y actitud de buscar soluciones esta este Grupo v el Go-
bierno que apoya v que, en este sentido, sera bueno resal-
tar que el informe reconoce un avance muy importante v
que cada vez ¢s mayor el numero de recomendaciones ¥
sugerencias clevadas al Gobierno, que éste recoge, como
ya he dicho anteriormente. Esto quiere decir que el Go-
bierno presta interés v colaboracion a la institucion, y ello
se traduce en una real colaboracion institucional, de la
cual se hace eco el informe.

Por nuestra parte, insistimos en ¢l reconocimiento de
defectos, resistencias v actitudes, que, como aqui se ha di-
cho, hemos de intentar corregir entre todos.

Acercandonos al informe, se observa que hay quejas
muy numerosas ¢ importantes. En cada periodo se apre-
cia que los fallos no corresponden al mismo sector de la
Administracion, es decir, que esos fallos son cambiantes.
Concretamente, en el informe del ano 1985, el tema de la
Administracion de la justicia es el que ha suscitado ma-
yor numero de quejas. A nuestro juicio, esto puede demos-
trar que el informe pone el dedo en la llaga y refleja con
viveza y frescura los retrasos que se producen en este
avance, por una sociedad que esta en pleno desarrollo. Lo-



— 105 —

SENADO

29 DE OCTUBRE DE 1986 —NUM. 6

gicamente se producen desajustes que refleja la institu-
cidn, que ella, nosotros los parlamentarios, v todos debe-
mos procurar corregir para llegar a esa democracia avan-
zada, que aqui va se ha dicho todos deseamos.

Como he sefialado anteriormente, las quejas mas nume-
rosas de las que se hace eco el informe —algunos intervi-
nientes va lo han recalcado— han sido las relativas a la
Administracion de la justicia, que ha acaparado el 20 por
ciento de las quejas. En este sentido, nuestro Grupo de-
sca manifestar que esta claro que la Administracion de
justicia en Espana no responde todavia a los ideales v ne-
cesidades que una sociedad democratica requiere, y asi lo
reconocemos. Pero, también es de justicia reconocer que
inercias y actitudes acumuladas durante largos afos no
pueden ser cambiadas rapidamente por la accion de tres
anos v medio de Gobicrno socialista.

De todos modos, debe quedar claro el interés demostra-
do por- el actual Gobierno para poner soluciones a este
problema. En este sentido, se puede asegurar que se han
producido importantes mejoras en este sector de la Ad-
ministracion.

El Gobierno ha realizado, sin duda, un importante es-
fuerzo en mejorar la Administracion de justicia. En este
orden, se han producido, por ejemplo, incrementos de los
presupuestos destinados al Ministerio de Justicia que, en
el periodo comprendido entre 1982 y 1986, se pueden ci-
frar en un aumento de mas del 85 por ciento.

Para aportar mas datos, podemos afirmar que los cré-

ditos para inversion de estos ultimos cuatro afos superan
a los créditos destinados en los anteriores nueve anos. Asi-
mismo, que los créditos para gastos de funcionamiento en
el mismo tiempo, durante estos ultimos cuatro afos, su-
peran los destinados para estas atenciones a los veintidos
anos anteriores, es decir, desde 1960 a 1982, También se
puede decir que son mas del triple de los presupuestos
destinados en los cuatro anos anteriores, es decir, de 1979
a 1982,

En otro orden de cosas, desde que el Gobierno socialis-
ta esta gestionado a la Administracidn de este pais, desde
diciembre de 1982 a mayo de 1986, se han puesto en fun-
cionamiento 262 érganos judiciales, lo que resulta un pro-
medio de siete Organos al mes, en ese periodo de tres afos
y medio. En este sentido, habra que reconocer que, efec-
tivamente, se ha prestado una atencion importantisima a
este sector de la Administracién de justicia.

A nuestro juicio, pues, el informe debe motivarnos a
realizar un estudio detallado del mismo, en las Comisio-
nes o en los ambitos que correspondan, y a que todos los
Grupos ofrezcan iniciativas parlamentarias. Es ahi don-
de todos nos encontraremos colaborando en la busqueda
de soluciones.

Finalizo, senor Presidente, manifestando que nustro
Grupo entiende que la gestién que nos ha presentado el
Defensor del Pueblo estd cumpliendo con los objetivos
para los que fue creada la institucién. Por ello, mi Grupo
hace una valoracion positiva de la Memoria anual del De-
fensor del Pueblo, al cual reiteramos nuestro apoyo y co-
laboracién en esa labor que, como he dicho antes, enten-
demos es de profundizacion y extension de la democracia.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Pardo): Mu-
chas gracias, senor Alava.

Senores Senadores, se suspende la sesién que se reanu-
dara esta tarde a las cinco.

Era la una v cinco de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cinco v cinco de la tarde.

MOCIONES:

— DEL GRUPO COALICION POPULAR, SOBRE LOS
TERRITORIOS DE CEUTA Y MELILLA

El senior PRESIDENTE: Senores Senadores, continua-
mos la sesion.

Entramos en el punto 6. del orden del dia. Vamos a dis-
cutir las dos mociones presentadas por Coalicion Popu-
lar; la primera de ellas sobre los territorios de Ceuta y Me-
lilla. Tiene la palabra el sefior portavoz de Coalicién
Popular.

El senor HERNANDEZ MOLLAR: Sefioras y sefores
Senadores, ¢l Grupo Parlamentario de Coalicién Popular
presentd, con fecha | de octubre de 1986, la mocién que
ahora nos toca defender, reclamando de esta Camara el
acuerdo de solicitar del Gobierno la remisién a las Cortes
Generales de los Estatutos de Autonomia de los territo-
rios de Ceuta y Melilla. Volvemos a hacer algo que ya ha-
biamos hecho con anterioridad, como vamos a explicar
seguidamente, y por la misma razén que volveriamos a
hacerlo ‘si fuera preciso, ya que creemos que es la solu-
cion a uno de los problemas politicos mas graves que ata-
fien a la nacion espanola hoy en dia, puesto que afecta ni
mas ni menos que a su integridad territorial, cuya uni-
dad y solidaridad nos manda defender con todo el orde-
namiento juridico. el articulo 2 de la Constitucién Espa-
fiola de 1978.

Efectivamente, nuestro Grupo Parlamentario present6
en la anterior legislatura una mocién publicada en el «Bo-
letin Oficial» de esta CAmara, con fecha 14 de junio de
1985, en la que se pedia a la CAmara que, en aplicacién
de la Disposicion transitoria quinta de la Constitucién, se
enviaran por el Gobierno a las Cortes dos proyectos de
ley organica para ser tramitados como Estatutos de Au-
tonomia, en virtud del articulo 144 de la Constitucién. Me
refiero a Estatutos de Autonomia de Ceuta y Melilla.

Con posterioridad, y con fecha 9 de octubre de 1985, se
retir6 la mocién anteriormente dicha, por cuanto se puso
de manifiesto la intencién del Gobierno de remitir a las
Cortes los proyectos de Estatutos de las ciudades de Ceu-
ta y Melilla. Ante esta realidad, el Grupo Parlamentario
Popular esperd la tramitacién de dicho proyecto a enviar
por el Gobierno. Posteriormente, el «Boletin Oficial del
Congreso» publica, el 26 de febrero de 1986, los proyec-
tos de ley por los que se regulan los Estatutos de las ciu-



SENADO

dades de Ceuta y Melilla. La sorpresa de nuestro Grupo
fue absoluta, al igual que la de las demas fuerzas politi-
cas, ¢ incluso que los propios territorios afectados, tanto
Ceuta como Melilla, que asi lo manifestaron a traves de
acuerdos de sus respectivos ayuntamientos.

El proyecto que envio el Gobierno desconocia absolu-
tamente la Disposicion transitoria quinta de la Constitu-
cion. Se remitian sendos proyectos de ley, no de ley orga-
nica, y su contenido se referia a la aprobacion de Estatu-
tos municipales especiales para ambas ciudades, pero no
Estatutos de Autonomia. La logica reaccion de los terri-
torios afectados, como deciamos, no se hizo esperar. El
propio Ayuntamiento de Ceuta, gobernado por mayoria
socialista, aprobo en el Pleno con fecha 3 de enero de 1986,
ante el envio a las Cortes de los provectos anteriormente
citados, un acuerdo en que, entre otras cosas, decia lite-
ralmente: El Ilustre Ayuntamiento en Pleno aprucba los
siguientes acuerdos: reafirmar y ratificar, de conformidad
con lo establecido en la Disposicion transitoria quinta de
la Constitucién, la inquebrantable voluntad del Ayunta-
miento de que Ceuta se constituya en Comunidad Auté-
noma en igualdad del resto de Comunidades que compo-
nen e integran la nacion espanola, si bien deberd incor-
porarse al pertinente Estatuto las prescripciones necesa-
rias para dar cobertura a nuestra singularidad territorial,
organizativa-funcional y economico-fiscal.

En el mismo sentido, nuestro Grupo Parlamentario ma-
nifesto su oposicion desde el principio a la tramitacion de
ambas leyes, v asi consta por las enmiendas de totalidad
al proyecto de ley, solicitando su devolucién al Gobierno,
presentadas con fecha 14 de marzo de 1986 por el Grupo
Popular del Congreso.

Senoras y sefiores Senadores, el Gobierno, al igual que
cualquier otro poder del Estado, esta sometido a la Cons-
titucion v a las leyes, como se cstablece en los articulos
97 a 107 de la Constitucion v, en definitiva, al resto de la
Constitucion espanola. En consecuencia, el Gobierno debe
cumplir la prevision constitucional contenida en la Dis-
posicion transitoria quinta de la Constitucion, que dice
textualmente: «Las ciudades de Ceuta v Mclilta podran
constituirse en Comunidades Auténomas si asi lo deciden
sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adop-
tado por la mayoria absoluta de sus miembros y asi lo au-
torizan las Cortes Generales, mediante una ley organica,
en los términos previstos en el articulo 144».

Pues bien, las ciudades de Ceuta y Melilla decidieron
por acuerdo en pleno de sus respectivos ayuntamientos,
adoptado por su mayoria absoluta y con los votos de los
representantes del Partido Socialista, en la fecha de 13 de
octubre de 1981, en Melilla y 28 de septiembre de 1981,
en Ceuta, ratificado por otro acuerdo de 5 de febrero de
1985 en esta ciudad, constituirse en Comunidad Auténo-
ma, cumpliéndose asi la prevision contenida en la Dispo-
sicion transitoria quinta citada, y sin perjuicio de la tra-
mitacion de la ley organica prevista en el articulo 144 de
la Constitucién. Se ha cumplido, por tanto, el requisito
exigido en la Disposicion transitoria quinta de la Consti-
tucion y de acuerdo, por supuesto, con el espiritu de
aquélla.
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La citada Disposicion transitoria fue introducida en la
Constitucién en virtud de una enmienda «in voce», pre-
sentada por el Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico y suscrita curiosamente, enire otros, por ¢l
Partido Socialista Obrero Espaiol. La enmienda tenia, se-
gun se argumento en la Comision de Asuntos Constitucio-
nales del Congreso, dos claras finalidades. Desde un pun-
to de vista técnico, que los Estatutos de Ceuta v Melilla
no puedan ser otorgados unilateralmente por las Cortes
sin contar con ambas poblaciones. Y desde un punto de
vista politico, solucionar los problemas politicus de Ceu-
ta v Melilla, extraordinariamente delicados v de todos so-
bradamente conocidos.

La Disposicion transitoria prevé que la tramitacion de
los provectos de Estatuto de Autonomia se realice basan-
dola en lo dispuesto en ¢l articulo 144 de la Constitucion.
Es decir, que las Cortes Generales, por motivo de interés
nacional, podran, mediante ley organica, autorizar o acor-
dar, en su caso, un Estatuto de Autonomia para territo-
rios que no estan integrados en la organizaciéon provin-
cial. Qué duda cabe que el precepto esta pensando en si-
tuaciones tan graves para el interés nacional como Gibral-
tar o Ceuta y Melilla. Entre ambos casos existen muchas
diferencias que hacen imposible cualquier comparacion
entre ellas. Pero una de esas diferencias es que Gibraltar
aun no esta bajo la soberania espanola v Ceuta y Melilla
si, y siempre lo estuvieron. Seria, por tanto, absurdo que

* se vulnerase la prevision constitucional, pues su unico re-
sultado seria precisamente ¢l contrario, la pérdida de la
soberanfa espanola sobre esas dos partes de nuestra
patria.

Con bien para todos, los proyectos de lev quedaron ca-
ducados y estamos a tiempo de que el Gobierno enmien-
da su conducta, aprobandose en ¢sta Camara nuestra mo-
cion v remitiéndose, en consecuencia, un proyecto muy di-
ferente al enviado en su dia que contenga la tramitacion
del Estatuto de Autonomia v no de un nuevo estatuto mu-
nicipal especial para estas dos ciudades, puesto que las di-
ferencias son sustanciales.

El principio de autonomia que consagra nucestra Cons-
titucion, y que es caracteristica de los Estatutos de Auto-
nomia que conforman ¢l Estado de las Autonomias, tiene
una triple vertiente que se concreta en una autonomia po-
litica caracterizada organicamente por la existencia de
una Asamblea legislativa; una autonomia administrativa
caracterizada por la capacidad para la gestion de sus res-
pectivos intereses de forma auténoma y descentralizada;
y una autonomia financiera que haga posible el desarro-
llo suficiente de las competencias que las Comunidades
Autonomas asuman. Estos tres principios no se contem-
plan de ningun modo, ni pueden desarrollarse en un ré-
gimen local de caracter especial, por las siguientes ra-
zones. )

En cuanto al régimen electoral y de constitucién de los
organos de gobierno esta claro que el régimen especial
para Ceuta y Melilla seria el establecido en el Titulo HI
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, Electoral Ge-
neral, en lo que se refiere a la normativa de elecciones mu-
nicipales. Esto supone que no cabe una legislacion elec-
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toral especifica para Ceuta y Melilla propia de unas elec-
ciones auténomas a una Asamblea legislativa. La diferen-
cia en uno y otro supuesto, como se ve, es sustancial, pues-
to que unas elecciones auténomas regidas por una ley
electoral de la Comunidad Auténoma no podrian dar lu-
gar, en su caso, a la aplicacion del articulo 13 de la Cons-
titucién que, como saben, prevé la posibilidad del dere-
cho de sufragio activo en las elecciones municipales de ex-
tranjeros residentes en el territorio del municipio.

Serioras y sefiores Senadores, esta cuestion actualmen-
te es politicamente decisiva. Toda Espaia conoce la si-
tuacién en que se encuentra la ciudad de Melilla y el tris-
te espectaculo a que ha dado lugar la posicién indecisa y
confusa del Gobierno socialista sobre el voto o no de los
residentes musulmanes en las elecciones municipales. No-
sotros preferimos entender que no hay ningun tipo de in-
tencién no manifestada y que la remision de un proyecto
de ley con un régimen municipal especial no obedece a
ninguna posicion definitiva sobre esta cuestion. Lo cierto
es que la célebre cuestion sobre el voto no existiria si se
hubiera tramitado debidamente un proyecto de ley de Es-
tatuto de Autonomia, puesto que el sistema constitucio-
nal es claro y es consecuencia del principio de autonomia
politica que anteriormente hemeos enunciado. Ello conlle-
va un derecho de sufragio activo naturalmente diferente
al de una mera administracién municipal. Es asi que, en
el caso de un régimen local, no es el Presidente de la
Asamblea quien propone candidato. Son candidatos los
que encabezaron las listas. Si no hay mayoria absoluta en
una primera votacién, no hay segunda votacioén con ma-
yoria simple, sino proclamacioén de quien encabeza la lis-
ta mas votada.

Por otro lado, la convocatoria de elecciones en el régi-
men local corresponderia al Consejo de Ministros y no al
Presidente, comq en el caso autonémico. En un supuesto
de régimen local, los mecanismos son sustancialmente
distintos a los que exigiria una Comunidad Auténoma. En
el primer caso, el Consejo de Ministros podria disolver el
propio Ayuntamiento y, por el contrario, para el caso de
una Comunidad Auténoma deberia obrarse, en todo caso,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la
Constitucién, que exige el pronunciamiento del Senado
en esta hipotesis. Y, sefiorias, hoy en dia y dada la impor-
tancia que la cuestion tiene, la hipotética disolucion de
las corporaciones de Ceuta y Melilla no puede quedar en
manos de una decision del Consejo de Ministros. Es algo
que debe conocer un organismo representante de la sobe-
rania nacional como es, sin duda, esta Camara.

La diferencia en un régimen local de un pleno del Ayun-
tamiento con una Asamblea legislativa de una Comuni-
dad Auténoma es radicalmente distinta. Basta hacer re-
ferencia al principio de autonomia politica que conlleva
la existencia de una Asamblea. No es necesario, por tan-
to, insistir en ello. Las diferencias, aun a pesar del prin-
cipio de autonomia que rige también el régimen local es-
pariol, son también sustanciales. Por un lado, el deber de
remitir los acuerdos adoptados a la Administracion del
Estado, que establece el articulo 56 de la Ley 5/1985, no
esta acogido en ningun Estatuto de Autonomia. La posi-

bilidad de sustitucion que prevé el articulo 70 de la Ley
5/1985 no requiere la aprobacion del Senado que, para las
Comunidades Auténomas, es exigida por el articulo 155
de la Constitucién. En cuanto al régimen de impugnacioén
de acuerdos y actos seguirian, en el caso del régimen lo-
cal, la via de la impugnacion ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa. En el supuesto de una Comunidad
Autonoma, los conflictos con el Estado y las leyes emana-
das de su Asamblea serian impugnables ante el Tribunal
Constitucional,

En definitiva, sefiorias, podriamos seguir sefialando
muchas mas diferencias como las apuntadas, pero creo
que lo expuesto es ya suficiente.

La solucién politica para Ceuta y Melilla exige, como
preveia el legislador constitucional, un Estatuto de Auto-
nomia, y hurtar éste a las citadas ciudades seria una trai-
cion para con la voluntad de los esparfioles de aquellas ciu-
dades manifestada en los acuerdos de sus Ayuntamientos,
una traicion para con la Constitucién, puesto que asi lo
prevé en su disposicion transitoria quinta y, lo que es mu-
cho mas grave y sin posible reparacion alguna, para con
la propia historia. Queda claro que no es una disquisicion
tedrica el que se otorgue un régimen local o autonémico
a Ceuta y Melilla. La unica solucién politica para estas
ciudades era el Estatuto de Autonomia. El ejemplo del sis-
tema electoral expuesto es la prueba de ello y es la prue-
ba del gran error que ha cometido el Gobierno enviando
en su dia un Estatuto local. Ese es un error cuyo tnico res-
ponsable es el Gobicerno, y ese error, sefiorias, ha costado
mucho en Melilla. Si no se hubiera enviado ese proyecto
en contra de la voluntad constitucional y en contra de la
voluntad propular de esas dos ciudades, no hubiéramos
llegado a la situacion en que estamos en Melilla. El Go-
bierno que presidio en su momento don Felipe Gonzalez
es el unico responsable.

Desde que®se envid un estatuto local que, en consecuen-
cia, posibilitaba el voto de los residentes extranjeros, fue-
ron muchos los marroquies que se empadronaron en nues-
tra ciudad y muchos mas seran hasta que sean mayoria.

Existen motivos de interés nacional para un Estatuto
de Autonomia con arreglo a lo que exige el articulo 144
de la Constitucion espariola. Y no se diga que el Gobierno
no lo entiende asi, pues es la propia Constitucion la que
califica esos motivos en la Disposicion transitoria quinta
respecto de Ceuta y Melilla. Naturalmente que si, porque
la Constitucion, sefiorias, se, fundamenta en nuestra rea-
lidad y nuestra historia. No es algo etéreo, es algo real,
como debe ser el Derecho, y esa realidad no es otra que
la espaiolidad de Ceuta y Melilla. La espanolidad de las
ciudades de Ceuta y Melilla es una cuestién que no admi-
te ninguna duda. Ambas ciudades, sin perjuicio de sus ori-
genes histdricos, son desde el primer momento de su ocu-
pacién por los Reyes de Castilla territorios espafioles que
nunca pertenecieron ni a las tribus «metz» ni mucho me-
nos al imperio alauita. Ambas ciudades forman parte de
la soberania nacional desde antes de la propia unificacion
espanola, pues la mas moderna, Melilla, fue ocupada por
las huestes del Duque de Medina Sidonia, al mando de Pe-
dro de Estopinan, en el ano 1497, cinco afios después de
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la conquista de Granada y dieciocho anos antes de que el
Reino de Navarra se incorporara a la Corona de Castilla.

La nacionalidad e identificacion de un pueblo con una
soberania politica en la ciencia actual se determinan por
razones culturales, etnoldgicas, etnograficas, politicas y
territoriales. Ceuta y Melilla son ciudades culturalmente
espaiolas y siempre lo han sido. Se habla espanol desde
su origen, se siente espafol y se cree en la misma religion
que en la mayoria de la nacion espariola. Los habitantes
de esas ciudades no solo son espanoles actualmente, sino
que siempre lo fueron, e inclusive la planta arquitectoni-
ca de ambas ciudades es tipica de cualquier ciudad anda-
luza. Y esto, seforias, a pesar de la degradante y sospe-
chosa imagen que Television se encarga de propagar una
y otra vez, como ocurrio en el altimo programa de «El do-
minical», donde se nos tacho, una vez mas, de racistas y
explotadores. Estas son las razones que acreditan su per-
tenencia a Espana. Se podria argumentar, sin embargo,
que su territorio estd en Africa. En Africa si, pero nunca
en Marruecos, y no caigamos en errores histdricos graves,
pues, como bien decia Salvador de Madariaga, Espana
hubiérase extendido con todo derecho en Africa si no fue-
ra por la humillacion, desde hace dos siglos, de Gibraltar.

Senoras y senores Senadores, hay que superar los com-
plejos histéricos y de presente. No es ninguna deshonra
nuestro pasado ni nuestro presente en Africa. No vayamos
a hacer verdad aquella estupidez de Alejandro Dumas de
que Africa comienza en los Pirineos. Naturalmente, este
no es el tema, puesto que en ultima instancia, como de-
cia el insigne escritor Gabriel Garcia Marquez, un sitio
no es de aquél sino del que tiene un muerto debajo de la
tierra, y, perdonenme SS. 88., pero los muertos debajo de
la tierra melillense y ceuti son de Espana.

Termino, para no cansar la atencién de sus serorias. El
proyecto de ley organica de autonomia que pedimos al
Gobierno no supone una superposicién imposible de un
régimen municipal y de un régimen autonémico en una
misma ciudad. Las ciudades se rigen por los esquemas ju-
ridicos que les sean precisos, y de la misma forma que
existieron ciudades-Estado pueden existir ciudades auto-
nomas o ciudades-Comunidades Auténomas. Ademas, el
régimen que debe contemplarse ha de adecuarse a las ca-
racteristicas peculiares del caso. De ahi su especialidad
constitucional. Y solamente bajo esa forma y titulo juri-
dico pueden seguir existiendo especialidades tales como
el peculiar régimen econémico fiscal de Ceuta y Melilla.

El Grupo Parlamentario Coalicién Popular, con la pre-
sentacion de esta mocién en el Senado, entiende que, ade-
mas de estar pidiendo que se cumpla la Constitucién, esta
ejerciendo el caracter que todos pretendemos resaltar de
esta Camara de representacion territorial que el propio
Presidente del Gobierno, el pasado 1 de octubre, afirmé
en esta misma Tribuna. El Grupo Parlamentario Coali-
cién Popular esta también empenado en que el Senado
asuma ese protagonismo de representante territorial que
le otorga la Constitucion en su articulo 69, y qué mejor
ocasion para comenzar nuestra tarea que la defensa de la
integridad territorial de nuestra region, que es nuestra
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'mejor intencién, con la peticién a la Camara de que se
apruebe la presente mocidn.
Nada mas. (Aplausos en los bancos de la derecha.)

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Hernandez.
Para un turno en contra tiene la palabra el sefior Mo-
reno Franco.

El senor MORENO FRANCO: Sefior Presidente, sefo-
rias, me permitira el sefior Hernandez que aproveche que
la tarde esta empezando para decirle algunas cosas en
tono menor, tranquilo. (Risas.) Por ¢jemplo, que tanto
queria el diablo a su hijo que lo ahogaba. Con todo cari-
fio y con todo respeto, senoria, lo que hemos escuchado
aqui habra hecho las delicias de cualquiera que ponga en
duda la espanolidad de Ceuta y Melilla. Y se lo digo en
ese tono menor que quisiera deslindar de lo que me pa-
rece que luego deberia ser una reflexion politica seria
acerca de qué¢ es lo que, al entender de nuestro Grupo Par-
lamentario, podriamos y deberiamos hacer. ¢Por qué?
Porque, sefioria, ponerse por montera el articulo 137 de
la Constitucién, pretender que la Constitucion de Ceuta y
Melilla como Comunidades Auténomas es una exigencia
constitucional, de manera que se puede llegar a hablar
textualmente de traicion del Gobierno para con la Cons-
titucidn, vincular, aunque solo sea poniendo lo uno al lado
de lo otro, a Ceuta v Melilla con Gibraltar, me parece que
no es razonable, no tiene sentido y no creo que sea acor-
de con lo que debe ocuparnos esta tarde.

Creo, sefior Presidente, sefioras y senores Senadores,
que efectivamente estamos ante un acto parlamentario de
una enorme relevancia, por el alcance que supondria la
aprobacion de la mocién presentada por el Grupo Parla-
mentario al que pertenece el sefior Hernandez, que, ob-
viamente, como él ha recordado, vendria a significar po-
ner en marcha las previsiones constitucionales referidas
a la posibilidad o no de constitucion de Ceuta y Melilla
como Comunidades Autoénomas, que podriamos definir
—me gustaria que asi fuera y sobre ello ponernos de
acuerdo— como el alcance formal de la mocion presenta-
da. Yo creo sinceramente, seforias, que hay otra cuestion
de fondo, naturalmente conexa con la que formalmente
nos ocupa, que yo creo que podria tener mayor importan-
via, mayor interés y mayor utilidad para preservar el bien
juridico, politico e historico en el cual, sefior Hernandez,
no le quepa ninguna duda, estamos absolutamente todos
de acuerdo.

Por consiguiente, preferiria anunciar en este momento,
sefnor Presidente, senorias, que mi Grupo Parlamentario,
por las razones que trataré de aducir posteriormente, no
puede votar afirmativamente el texto presentado por el
Grupo Parlamentario Popular. No sélo no tendria ningun
inconveniente, sino que se sentiria profundamente satis-
fecho si por una conjuncién de voluntades de las fuerzas
politicas aqui representadas se pudiera votar con un gra-
do de aproximacién generoso y reflexivo el texto que en
este momento presento a la Presidencia de la Camara. (El
sefior Moreno Franco hace entrega del texto a la Mesa.) ¢Y
por qué, sefioras y sefiores Senadores? Por lo siguiente.
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La cuestion de fondo, a mi entender, deberia ser como nos
ponemos todos de acuerdo, en la medida de lo posible,
para garantizar los instrumentos m4s eficaces de defensa
del interés nacional en su proyeccion relativa a Ceuta y

Melilla.

Estoy convencido, sefiorias, de que concordamos en que

ése es el fondo de la cuestion. Y si ése es el fondo de la
cuestion, yo creo que habria que tratar de hacer una
aproximacion sentida al problema, qué duda cabe, pero
mucho mas racional que inflamada por el sentimiento. ¢ Y
qué habria que hacer para ello, en opinion de nuestro Gru-
po Parlamentario, sefioria? Reiterar un principio, anali-
zar la realidad concreta de Ceuta y Melilla, analizar esa
realidad en el'contexto de la estructura juridica del Esta-
do en la Espana de nuestros dias, tratar de ser prudentes
si es que creemos que existe alguna tension internacional
al respecto y, desde luego, algo que me parece que S. S,
no es que no lo haya hecho, sino que ha evitado cuidado-
samente, que seria analizar con rigor los margenes de li-
bertad que nos deja el entramado constitucional para ubi-
car juridicamente ese objetivo politico de proteccién de
los intereses de las ciudades de Ceuta y Melilla. Si eso es
as{, vaya el principio por delante, sehoria: la espanolidad
de Ceuta y Melilla, que es algo que nace reflexivamente
de una meditacién histérico-politico-juridico de nuestras
cabezas y que es algo profundamente arraigado en nues-
tros corazones, es algo desde hace tiempo didfanamente
explicitado en la Constitucién espanola y, por consiguien-
te, que goza de la mayor proteccién juridica, con inde-
pendencia de que se constituyan o no Ceuta y Melilla
como comunidades auténomas.

Le voy a decir algo con toda sinceridad y, créame, se-
foria, con tode afecto. Subir aqui cuando se es la mino-
ria mas numerosa, pero s6lo eso, a decir que estaria en
juego la espanolidad de Ceuta y Melilla si no se pusieran
en marcha las previsiones constitucionales relativas a su
constitucién formal como Comunidades auténomas, me
parece que es —y perddneme la expresion— hacer el tri-
ple salto mortal sin red. Y va en esa linea lo que yo le de-
cia antes de que hemos de ser cuidadosos y prudentes
para no regalar absolutamente nada a los que puedan ja-
lear a unos o a otros con la mente y la esperanza puestas
en sus propios intereses, no en los de Ceuta y Melilla.

El campo del margen constitucional de que dispone-
mos, sefioria, es extremadamente amplio. Se nos ha veni-
do a decir que no hay otro camino, si se quiere ser respe-
tuoso con la Constitucién, que votar que si a lo que dicen
SS.SS. y SS. SS. saben que no es verdad. (El sefior Her-
ndndez Mollar hace signos negativos.) Usted me estd di-
ciendo ahora que no, pero desde aqui arriba me lo ha di-
cho en positivo.

Sefiorfas, el procedimiento que resulta de la transito-
ria quinta, del 144 b), saben SS. SS. que se refiere exclu-
sivamente a la constitucién de Ceuta y Melilla como co-
munidades auténomas. Pero le anadiré, porque también
lo sabe S. S., que la constitucion de Ceuta y Melilla en co-
munidades auténomas no resulta constitucionalmente
exigido, y eso aunque la tinica prevision constitucional al
respecto sea la de como deberian desarrollarse los meca-

nismos juridicos para la constitucién de Ceuta y Melilla
como comunidades auténomas.

Le podri{a poner un ejemplo, pero como no me gusta el
ejemplo mas vale que no se lo ponga. Sabe S. S. que la
Unica prevision constitucional respecto a la Comunidad
Auténoma de Navarra es la incorporacién al Pais Vasco
y, sin embargo, nadie se ha levantado aqui a exigir que
eso se haga en nombre del cumplimiento de la Constitu-
cidn, entre otras cosas porque ya la Comunidad Auténo-
ma de Navarra se ha organizado como tal, sin entrar en
esa mera prevision, que no exigencia constitucional.

¢Como apreciamos nosotros la realidad? Primero, sefio-
rias, creo que deberfamos ir buscando puntos de acuerdo
en lo esencial, y creo que podriamos ponernos todos de
acuerdo en considerar que el objetiva que puede y debe
movernos a todos en esta discusién y en los trabajos que
desde esta discusién quisiera auspiciar en el futuro el Gru-
po Parlamentario, no puede ser otro que el de posibilitar,
a la luz del texto constitucional, el ejercicio del autogo-
bierno por Ceuta y Melilla de forma 4gil y eficaz, a la vis-
ta, naturalmente, de las peculiaridades que concurren en
ambas ciudades espariolas.

Si seguimos examinando esa realidad, desde nuestra
perspectiva lo que observamos es que Ceuta y Melilla, en
cuanto a su extensioén territorial y a su dimensiéon demo-
grafica, configuran politicamente sendos municipios ne-
cesitados de un club competencial que aconseja un régi-
men estatutario especial, y le advierto una cosa a S. S.,
no hay ninguna previsién constitucional al respecto. Por
consiguiente, todo, absolutamente todo, esta abierto en
ese camino. Todo, absolutamente todo, puede, y yo digo
que deberfa, ser motivo de transaccion, de consenso, des-
de la responsabilidad de las fuerzas politicas que saben
reconocer cudndo se encuentran —insisto— ante una au-
téntica cuestion de Estado. Absolutamente todo, sefiorias.
De ahi el que se haya presentado un texto que lo que vie-
ne, en definitiva, es a anticipar que nuestra posicién se-
ria la de recomendar al Gobierno, instarle, desde la coin-
cidencia de posiciones entre el Partido del Gobierno y él
mismo, a que se produjera un esfuerzo maximo dirigido
a la busqueda de un consenso, y creo que es un dialogo
operativo al que todos podemos y debemos acudir legfti-
mamente con unas posiciones previas, en el que yo no ten-
dria ningun inconveniente en adelantar a SS. SS. cuales
son esas posiciones de partida en el caso del Grupo Par-
lamentario Socialista, pero en el que yo creo que, ademas
de unas posiciones, habfa que llevar sobre todo un fuerte
componente de imperativo nacido de la necesidad de
entender. )

En primer lugar, ¢cual seria nuestra posicién? Sefioria,
me referfa antes no ya a la importancia conceptual e his-
tdrica, sino al alcance geografico y poblacional de ambas
ciudades espanolas. Pues bien, a nuestro entender, la or-
ganizacién institucional de Ceuta y Melilla, precisamente
porque debe ser operativa, porque dificilmente podria so-
portar la superposicién de érganos locales y autonémicos
en tan estrecho margen de accién en lo geografico, debe-
ria ser relativamente simple. ;Los detalles? Naturalmen-
te, deberian ser el centro de ese didlogo para el consenso
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al que les estoy invitando de un modo absolutamente leal
y abierto. En segundo lugar, las nuevas competencias y
funciones queconfiguramos al final de este proceso a Ceu-
ta y Melilla deberian asegurarles los medios juridicos y
materiales precisos para gestionar sus intereses especifi-
cos con un grado de suficiencia extremadamente superior
al del resto de los ayuntamientos.

¢En qué se traduciria eso? Creo que necesariamente,
convenientemente. Ello lo que viene a decir es que el ca-
talogo de materias en que habria que buscar aquellas que
deberian formar ese club competencial de que deberia-
mos dotar a Ceuta y Melilla, habrian de buscarse de en-
tre las materias contenidas en el articulo 148 de la Cons-
titucion para las Comunidades Auténomas. Les anticipo
a SS. 8S. que, en opinién de nuestro Grupo, deberian de
comprender, en todo caso, la gestion administrativa y la
potestad de organizacion de los servicios y, en determi-
nados supuestos —motivo naturalmente de la transaccion
a la que repetidamentc les estoy invitando—, la potestad
normativa reglamentaria para el desarrollo de la legisla-
cién del Estado.

En tercer lugar, qué duda cabe, para que esas nuevas
funciones puedan realizarse efectivamente en Ceuta y Me-
lilla, ha de preverse el traspaso de los correspondientes
servicios dependientes de la Administracion del Estado,
asi como de los recursos humanos, servicios y materiales
asociados a los mismos.

Le preocupaba a S. S. el orden economico y financiero.
Naturalmente, y tanto como a S. S. a nuestros compane-
ros de Ceuta, y aan le diria mas, tanto como a todos los
sefiores Senadores provenientes de esa circunscripeion, a
la totalidad de la Camara. En nuestra opinion, debeiian
complementarse los elementos esenciales del régimen fi-
nanciero de las haciendas locales con la garantia de la fi-
nanciaciéon de los servicios transferidos, asegurandose ex-
presamente la pervivencia del régimen fiscal espectal de
Ceuta y Melilla, sin perjuicio, naturalmente, de las modi-
ficaciones que fuera necesario introducir como conse-
cuencia de la incorporacion de Espana a las Comunida-
des Europeas. .

Senorias, les insisto en que presentar aqui una mociéon
que lo que viene a decir es que no se considera como po-
sitiva mas que una de entre las posibles alternativas de
acuerdo con la Constitucion, que son todas igualmente le-
gitimas, sefnorias, porque son todas igualmente constitu-
cionales, si me permiten, repito, desde la posicion de una
minoria importantisima, fundamental, pero minoria, en
mi opinion, y perdonen la expresiéon coloquial, es empe-
zar un poco la casa por la ventana.

Hemos reflexionado con rigor, con seriedad y no esta-
mos en esa especie de seguridad, me atreveria a decir que
poco firme, de su Grupo Parlamentario respecto a lo uni-
voco de una decision acertada. Cuando pensamos acerca
de si es 0 no la Gnica salida conveniente para la defensa
de la espanolidad de Ceuta y Melilla la constitucion de
ambas ciudades como Comunidades Auténomas, sefio-
rias, se nos abren interrogantes inquietantes, algunos de
los cuales ni tan siquiera los voy a proferir aqui. Les voy
a dar sélo uno como boton de muestra. ¢Considera con-

veniente su Grupo Parlamentario desvincular la represen-
tacion ordinaria del Estado en Ceuta y Melilla de la figu-
ra del Delegado del Gobierno? No les estoy diciendo que
ésta sea la cuestidn; su sefioria sabe que no lo es. Lo uni-
co que le estoy diciendo es que, a nuestro entender, si se.
quiere ser sinceros —y, sefiorias, cuando se gobierna uno
no tiene mas remedio que serlo— hay que reconocer que
a lo mejor es mas importante, cada cual desde nuesira
apreciacion particular dé la mejor solucion del problema,
buscar un lugar de acuerdo que signifique que tras él esta
la totalidad —de ser posible— o, en su caso, la mayoria
de las fuerzas politicas, que el pretender —y se lo digo
con todo afecto— cortar oreja y rabo, cada cual en su cir-
cunscripcidn, aunque sea planteando en alta voz temas
que sabe S. S. que merecerian mas horas de trabajo con-
junto, comun y responsable.

Voy a terminar, sefior Presidente, porque creo que no
se lrataba tanto de entrar a debatir algunas de las afir-
maciones un tanto peculiares del Senador Hernandez, ni
de decir que no a ese texto y que estariamos dispuestos a
decir que si a otro texto, como de hacer —y me permiti-
ran que-se lo reitere— ¢sa invitacion a la totalidad de las
fuerzas politicas espanolas y, naturalmente, tanto mas
—si me permiten la distincion— a la principal fuerza de
la oposicion, para retomar aquel didlogo que en su mo-
mento intentamos leal y francamente. Les voy a decir una
cosa, senorias, para terminar. Creo que si que seria im-
portante ver qué es lo que vamos configurando en ese ca-
mino. Creo que seria, asimismo, razonable (aunque a ve-
ces uno queda preso de ls propias afirmaciones previas a
la accion de subirse aqui y decir ante el conjunto de la Ca-
mara qué es lo que se piensa que se debe hacer); creo —les
decia— que seria igualmente importante que tuviéramos
todos, claro que no debemos tener una preocupacion no-
minalista, por un razéon muy sencilla. Hablemos de los
contenidos de lo que hay que anadir al régimen local para
que Ceuta y Melilla encuentren la defensa mas eficaz de
sus intereses y de sus peculiaridades y tengamos presente
que, al final, la verdadera naturaleza juridica de los En-
tes publicos en absoluto va a depender de que los Grupos
Parlamentarios o ¢l Gobierno usaran tal o cual nombre
comm titulo de la Ley. En realidad, de lo que se depende
es del régimen sustantivo que se contemple en esos pro-
yectos de Ley. Y ese régimen sustantivo, eso que me pa-
rece que es la realidad, el sujeto, el objeto de nuestro es-
fuerzo, es a lo que yo les estoy invitando.

Insisto, en nombre de mi Grupo Parlamentario, y les
reitero los ofrecimientos hechos desde el Presidente del
Gobierno hasta el sefior Ministro de las Administraciones
publicas el dia 14 de octubre, con toda franqueza, con
toda lealtad y pensando sinceramente que debe y puede
producirse ese esfuerzo desde el dialogo para llegar al
consenso en Ceuta y Melilla, qué duda cabe, pero que tam-
bién y, si me apuran SS. SS., sobre todo deberiamos im-
pulsar ese esfuerzo desde aqui, porque al fin y al cabo,
éste es el ambito exclusivo de reflexion de la soberania na-
cional sobre algo que, seforias, es una cuestiéon de Estado.

Muchas gracias, senor Presidente. (Aplausos en los ban-
cos de lu izquierda.) '
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiores Se-
nadores.

De conformidad con los precedentes, con lo que se ha
hecho en otras ocaciones en casos semejantes, la sefiora
Urcelay leera la propuesta del sefior Moreno, del Grupo
Parlamentario Socialista, y suspenderé la sesion después,
durante quince minutos, para que los sefiores Portavoces
se retinan por si es posible llegar a un acuerdc.

La senora Urcelay puede dar lectura al texto.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA (Urcelay Lopez de
las Heras): «La Camara insta al Gobierno para que bus-
que, con los Grupos Parlamentarios, el mayor consenso
posible sobre el proyecto de estatuto para las ciudades de
Ceuta y Melilla a fin de que ambas ciudades estudien un
régimen de autonomia de gobierno de acuerdo a sus pro-
pias peculiaridades y que permita gestionar, de forma sa-
tisfactoria, sus respectivos intereses en el marco de la or-
ganizacion territorial del Estado, previsto por la Cons-
titucién»,

El sefior PRESIDENTE: Los sefiores Portavoces pueden
reunirse en la sala Mafanés con los sefiores que han de-
fendido la mocion.

Se suspende la sesion por tiempo de quince minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Sefores Senadores, ¢ha habi-
do acuerdo en alguna medida? (Pausa.) No ha habido
acuerdo. Pues bien, concedo la palabra el Grupo Parla-
mentario Coalicion Popular para oponerse al texto pre-
sentado por el Grupo Socialista.

La sefiora PALACIO DEL VALLE LERSUNDI: Seror
Presidente, el Grupo Coalicién Popular a lo que se opone
es a que se tramite la mocion alternativa presentada por
el Grupo Socialista, nada mas. Conforme al Reglamento,
consideramos que no tiene tramitacion en este momento
la mocién presentada por el Grupo Socialista.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Esta Presidencia tiene que ad-
vertir que ya hay un precedente, que se aprobé una mo-
cion presentada por el Senador Cabrera Cabrera el 16 de
octubre de 1984. Dicha mocién se empezé a tramitar y al
final hubo consenso. La diferencia que hay en este caso
es que no ha habido consenso, pero la tramitacién ha em-
pezado sin protesta del Grupo Coalicién Popular. (La se-
Aora Palacio del Valle Lersundi pide la palabra.)

Por otra parte, también a la Presidencia se le permite,
por la interpretacion del articulo 180, la tramitacién de
esta mocién como incidente en la discusién de la mocién
que acaba de exponer el sefior Senador por Melilla. De
modo que entiendo que, en cualquier caso, sf se puede tra-
mitar la mocién del Grupo Socialista.

Tiene la palabra la sefiora Palacio del Valle.

La sefiora PALACIO DEL VALLE LERSUNDI: Senor

Presidente, en cuanto a los antecedentes de la mocién pre-
sentada por el sefor Cabrera en su dia, hay que decir que
son distintos en tanto en cuanto el Grupo proponente hizo
suyo el texto alternativo propuesto en aquel momento, lo
que no es en este momento la situacion, y entonces s6lo
se votd un texto modificado respecto del texto originario
presentado por el Grupo proponente.

El sefior PRESIDENTE: Pero se habia empezado a tra-
mitar la mocion.

La seiora PALACIO DEL VALLE LERSUNDI: No se
tramit6 hasta que el grupo proponente no hizo suyo ese
texto, porque precisamente para eso se suspendid la se-
sién; primer punto.

Segundo punto. El articulo 180, que sefiala el Presiden-
te habla de las mociones incidentales. Considero que el
contenido de la mocién del Grupo Socialista para nada
se puede calificar como incidental, a pesar de que siem-
pre el Presidente tiene la ultima interpretacion del Regla-
mento y de todos los textos. '

El seiior PRESIDENTE: Por lo menos en estos momen-
tos si tenemos un incidente, sefioria.

La senora PALACIO DEL VALLE LERSUNDI: Serior
Presidente, si, efectivamente hay un incidente. (E! sefior
Laborda Martin pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Senador Laborda, ¢queria
S. S. intervenir?

El senior LABORDA MARTIN: Si, seftor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Intervenga antes que el Pre-
sidente.

El sefior LABORDA MARTIN: Respetando, en cualquier
caso, la decision de la Mesa y de S. S, como intérprete del
Reglamento, yo estoy de acuerdo con la interpretacién de
S. S. respecto de que existe antecedente y también respe-
to de la interpretacién del articulo 180, en el parrafo en
el que se dice que las mociones incidentales sefalaran el
tramite procedente en una determinada cuestién. La cues-
tién en este caso es instar al Gobierno respecto de una de-
terminada propuesta. En estos momentos no podemos ha-
blar de que exista un Grupo proponente como tal, sino
que al haber sido tramitadas en la CAmara dos mociones,
lefdas por la Secretaria, entendemos que ya es la Cdmara
la que debe asumir o no el que una de las dos o las dos
sean tramitadas.

Por otra parte, existe otra analogfa y es que respecto de
las enmiendas no presentadas a los textos legales, como
sabe 8. S., no es necesario, a diferencia del Congreso de
los Diputados, que el Grupo enmendante esté de acuerdo
con la enmienda alternativa, sino que pueden ser, por la
mayoria que el Reglamento contempla, los otros Grupos
los que puedan conducir a que exista una enmienda al-
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ternativa a la del Grupo proponente, aun cuando éste no
esté de acuerdo con que se tramite esa alternativa.

Es una interpretacion modesta. En cualquier caso, aca-
to la interpretacion de la Mesa, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Yo podia, en uso de mis facul-
tades reglamentarias, resolver de plano en este momen-
to, pero como me parece que el tema que se debate en
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esta mocidn es un tema grave, voy a consultarlo en forma
estrictamente reglamentaria y resolveré mandana.
Convoco ahora a la Junta de Portavoces, a la Mesa del
Senado después, v a las diez de la manana a la Mesa de
la Comision de Reglamento. ‘
Se suspende la sesion, hasta manana a las once.,

Eran las siete v quince de la tarde.
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