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“Ochenta meses de Mercado Comun” en Triunfo (1 agosto 1964)

Leyenda: El 1 de agosto de 1964, la revista Triunfo publica un analisis del economista Ram6n Tamames realiza tras
cumplirse ochenta meses de la creacion del Mercado Comun, en cuyo ensayo explica en qué consiste esta union que se
estd formando y cudles han sido las acciones que ya se han llevado a cabo en el marco del Mercado Comun y las
dificultades a la que se enfrenta para perfeccionarse.

Tras exponer las principales funciones de las instituciones, aborda la Uniéon Aduanera, la “piedra angular” del Mercado
Comun, tal y como la describe Ramén Tamames, cuyo perfeccionamiento esta previsto para 1965. La agricultura forma
parte, igualmente, del analisis de este economista, calificada como proteccionista, por lo que los precios son mas
elevados que en el mercado internacional.

Ramoén Tamames prevé que el perfeccionamiento de la unién aduanera lleva a una unién econoémica, y que para ello se
requiere un marco institucional que posibilite una politica comun en diversos campos (competencia, desarrollo regional,
asuntos fiscales, monetarios, de balanza de pagos, etc.). De cara al futuro, considera que mediante la unificacion de los
tres ejecutivos y el aumento de poder del Parlamento, comun actualmente a las tres Comunidades, a corto plazo se
planteara la Unidn Politica, convirtiéndose el Mercado Comun, de esta manera, en la tercera potencia del mundo,
equiparable en poder a Estados Unidos y a la Unién Soviética. La vision optimista de Ramén Tamames del Mercado
Comun supera las dificultades y crisis que se puedan interponer en la evolucion de este Mercado y estima que ha llegado
ya al “punto de no retorno”.

Cabe destacar, finalmente, una ilustracion que acompafia al ensayo, que representa en forma de caricatura al Mercado
Comun visto por los americanos, donde se muestran algunas de las mayores empresas de los Estados miembros y donde
se representa la inflacion amenazando a Europa.

Fuente: Ramoén Tamames, “Ochenta meses de Mercado Comtin”, en Triunfo, nim. 113, afio XIX, 01.08.1964, paginas
18-25. Disponible en:

http://www.triunfodigital.com/mostradorn.php?a%F 1 o=XIX&num=113&imagen=18&fecha=1964-08-01 .

Copyright: (c) Triunfo Digital
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OCHENTA MESES D

IERCADO CONI

Por RAMON TAMAMES
En of evrse do este verane, la mis importonte unlén scondmica de nuestro tompo, ol Mercado Comdn Eurepse, cumplicd sus primvercs achants mases do vida, En la

foto, conferencia en La Haya de los ministros partenscientes o los sols pafsos oo l8 Comunidad: Frapclia, Alemania (R, F.), ltalia, Holands, Bélgics y Luxembuorga.
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Un hecho histérico
inevitable gue se desarrolla

Ccon una

fuerza impresionante

L 1 de enero de 1964 seis pai-
Esu de ouesteo Viejo Continente

(Francia, Alemania (R. F.),
Italia, Holandn, Bélgica ¥ Luxembur-
go) cruzaren el ecundor cromoldgico
que marcaba la mitad del periodo
rransiterio (1958-1970) de formacidn
del Mercado Comin Europeo. ¥ en
el curso de este verann, la mds im-
poctante unidn ccondmica de nuestro
tiempo cumplitd sus primeros ochen-
13 meses de vida,

Mieditar lo que significan los pei-
meras ochenta messs de la vida del
Mercade Comiin es algn mecesario
para quiencs quieran interpretar el
presente  como  historia, para los
que no se confermen con ver los
acontecimicneos din & dis, sin si-
tuarlos en lo que puede ser su exac-
1o contexte, En ésta como en otras
cucstiones, &8 preciso evitar ol peli-
gT0 gque gravemente ameniza hoy al

apndlisis de la realidad. Sin dacpos

cuents, nos hemos acosmumbeado a
presenciar sin asombro los aconteci-
mientos mis extraordinarios gque atn
hace escasn tiempo nos habrian pare-
cido inverosimiles, Si multmd de
sucesos espectaculares —y los cjem-
plos podrian ser muchos— que se
présentan  aparcnmemente de  forma
sihita en el escenario mundial ya no
despiertan mds gue una cfimera sor-

presa, no es extrafio gue |3 opiniin |

piiblica no preste apenas atencién &
un fendmeno superficialmente gris ¥
sin atractives especiales, aungue sen
de tanto alcance histdrico, como es
el de la intepracidn econdmica de Eu-
Topd ¥, mds concreramente, la for-
, macitn del Megrcado Comin, Entre
los gue se preacupan por estn cues-
tifn hay muchos que piensan que el
Mercado Comiin o5 simplemente un
«Club de ricoss cuya formacidn e
debe 2 log interesf de los grandes
Bancos de negosios v de fos mayores
empresarics de la Buropa industrial.
Otros piensan gue es algo que s= estd
feaguando por unos cientos de tec—
ndcraczs. que, resnidos en Bruselas,
destrupen pzulatina, pero tenazmen-
te, un grupo de viejos edificios, para
constrir, en su lugar, uno sole, mis
altg, mis grande y de relociente as-
Pecto exterior, pero sin gue nadie se-
pi muy bien Io que han de instalar
en el interior de 1z nueva construc-
cidan,

La realided —esquemdticamente

expuesti— es que el Mercado Co-
min cubse una necesidad histdrica,
Salvo un caraclismo internacional, na-
die habria podide evitar que naciera
¥ 52 desarrollara con una fuera ¥ un
empuje seocillaments impresionznes.
En un munde como el de la posgue-
rra en el gue se planted abiertaments
el antagenismo  capimlismo-socialis-
mo, en 2l gue la amenza atémicn
hizo amortiguarss  inevitablemente
muchas vicjas rivalidades nacionales
v en el gue el sistema colenial hubo
de ceder ance las crecientes ceivindi-
caciones de emancipacion, la intepra-
cidn coondmica —y, & |3 postre, poli-
tici=— de Europa era un proceso que
no podia sino iniciacse de forma in-
mediata para encontrar capidamente
su cauce de realizacion. Ante la rea-
lidad ¥ la presidn de los grandes mer-
cades tipo EE. UL o URSS, ane
Ia consolidacién ¥ empuje del siste
ma socialists ¥ ante la inevitable in-
dependencia de sus antiguos terring-
ries coloniales, Europa no padia sing
COMERTAT A UNirse si queria mantenes
lo esencial de su forma tradicional de
vida, ferjada 3 partic de fines del
sigle XVIII, ¥ cuyos elementos bi-
steos son el sistena de libre empresn,
la democracia liberal v In infucncia
—en una 1 ot forma— en amplios
[ETHROTEOS  eXITacUTopens,

A exponer de forma somera en

La entrada e viger del Tratade de Rema el 1 de enero do 1958 cred la Comunids
i, En la fete, los ministros de Agricultura de los paises mlembres de la CEE reunidi

qué consiste esa unidn gQue se estd
forjande, a examinac Jo ya realizado
¥ a analizar las dificuitades atn exis-
tentes para st perfeccionamicnio es-
tén destinadas estas lineas.

"En el principio era el...
Tratado de Roma”

A efectiva formacion del Mer-
cado Comin (MO se inicih el
1 de epero de 1958, con la en-
trada en vigor del Tratado de Roma,
mediante el cual fue creada ln Coe
munidad Econdmica Europea (CEE),
La formacidn, consolidacion v expan-
sidn del Mercade Comin constituven
precisamente los objetivos Bdsicos de
la- Comunidad, que para cilo cuenta
coh un conjunts reducido, pero cohe-
renee, de Instituciones comunitarias
supranacianales,
«En el principio era el verbos; con
csta frase empieza el Génesis, prime-
10 de los libros de la Biblia, «En cl
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principio ¢ra el Traado de Romas,
podemos decir al comenzar esta me-
diracidn sobre el proceso de inregra-
citn econdmica en Europa, poes de
o2 Acuerde suscrite por los Seis
arranca toda la Historia del Mercado
Comun, que cuenti con una brove
pero densa ¢prehistorias de coopera-
cifn e nregracitn econdmica euno-
peas.

dQué es el Traedo de Roma y
qué significacitn tdene? Sc puede de-
¢ir que es un Acuerdo-base para la
creaciin de una cstructurs econdmica
supranacions] mediante la  Integm-
ciém de un conjunto de seis mercados

nacionales, previzmente sepamados por
barreras de todo tipo, en un solo
mereade comnin dentro del cual la
circulacion de mercincins, servicios,
personas ¥ capitales ha de ser ple-
namente libre al término de un perio-
do transitorio cuye fin estd previsto
para 1970, |

La aplicacién del Tratado de Ho-
ma reviste ung gean complejidad, ¥
sdlo se ha hecho posible hasta zhosa
— solo podré coronarse— mediante
una largs serie de acoeaciones s
cesivas  didgides por el conjunto
de  Institucionss comunitarias | su-
pranncionales a I3 Que mds arri-
ba lhaclamos referencia: Conseje de
Minisrros, Comisién Ejecuriva, Par-
lamento  Europen 5 Tribunal | de
Tusticia, Sin csta maguinara instte-
cional que cuenta con amplias ¥ efec-
tivas facultades, la paulatina forma-
cion del Mercade Comin no habria
sido posible. Y sin el conocimiento
siquiera sea sucinto de tales Tnstitu-
ciones, no pueds entenderse lo que
econdmica v politicaments represenra
el Mercado Comnin. Las Tnstitucio-
TS, CONG VEremos & continuacion, ac-
tian como drquitectos § pguardianes
del Mercado Comitin.,
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MERCADCO COMUOUIN

Econdmlca Europea (CEE). ¥ de aqul arranca la efectiva formacidn del Mercade Co-
en Bruselas. En esta crganizacldn reside el poder cuasilegislativo de la Comunidad.

Las Instituciones
supranacionales,
guardianes del Mercado

Comun

EAMOS cuales son los come-

tidos bésicos de cada una de

las Insrituciones comunitarias.

El poder cuasi-legislativo paca ela-
borar las normas desacrollando los
_articulos del Tratado de Roma, ¢
' incluso pars cubrir sus inevitables ¥
0o escasas lagunas, reside en el Cor-
sefo de Mimstros de la CEE, A pe-
tar de su caricter intergubernzmen-
ral en cuanto & la extraccibn de sus
micmbros, &5 éste un verdadero dr-
gano  supranacional, puesto que én
medida creclente, a lo largo del pe-
riode rransitorio, adopta sus acuer-
dos por mayoria simple o calificada,
oblignndo sus decisiones a todos los
Esigdos miembros, incluso a los que

votan ¢n contra de ellas. Precisamente
en esta ultima particularidad reside el
cardcier supranacional del Consgjo.

La Camisidr cs la instimecién mis
significativa de la Comunidad. Com-
puesta por ouese micmbros desig-
nades por los Gobiernos, por perio-
dos de mandato fijos v con plena
independencia en su actuacién, s el
drgund colegiado que asume ln repre-
sentacidn de la Comunidad y que
contrela su maquinaria adminiserati-
va, La Comisidn es el ceomo de un
vasto sistema de administracidn pii-
blica gque tienen encomendada los
que ya =& conocen gencralmente con
el nombre de <eurdcratass
(burdcramas europeos). La 3IE“E
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LAS CINCUENTA FIRMAS
MAS IMPORTANTES
DEL MERCADO COMUN
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Comision desarrolly las disposiciones
del Conseja, le hace propuestas pric-
tcamente vinculantes ¥ vigila Ia apli-
cacibn del Tratado de Roma, de los
reglimentos v de las demds disposi-
ciones comunitarias, La Comisidn estd
n ]:n:l'meneﬁl:: contacto con ol Comse-
jo ¥ junto con &1 constioye el em-
bridn del fumuro gabierno federal de
la Comunidad.

El Purlamente Ewropeo —que es
comin a I CEE, CECA y EURA-
TOM, es decr, a las res Comuni-
dades Europeas— rene un cacicter
fundamentalmente consultive, Atn oo
cuentz con tinguna clase de poder
legiclarivo, pero no cabe duda de que
rended que asumirlo por lo menos en
s parte sustancial ceando pase a es-
t1ar elegido por sufrapio universal, se-
gin ya estd previsto en el propin
Tratade de Rama.

El Trbumal de Justicia, tambicn
comin g la CEE, la CECA v ¢l
EUBRATOM, es el drgano encargado
de asegurar la legalidad ¥ constitu-
cionalidad de la administracion de
las tres Comunidades y de su cuasi-
legislacion, asi como de proteper los
intereses de los Estados miembeos;
come tal, sus sentencias constinuyen
una de las principales fuerzas en pro
de [n integracidn curopes,

Siendo el Parlameénto vl Tribi-
nal de Justicia cormunes para los res
Tratades de integracidn, es ldgicoe
gue se pretenda la- creacion de um
soln ejecutivo curopen. La fusidn de
Ins tres ejecurivos sctunlmente exis-
tentes (Ja CECA cuenta con una Al-
w3 Autaridad con amplias facultades
en todo lo relativo a carbdn v acero
¥ el EURATOM tiene su propia Co-
misidn para los problemas de encr-
Ela ardmica), estd prevista para antes
del final de 1964, Ello supended In

plena consolidacion de la integmcidn
econdrmicz cn Europa, que hasta aho-
i se ha realizado en tres direccio-
ncs paralelas, dos sectoriales (CECA
¥ EURATOM) ¥ una global {CEE]);

el mantenimiento de esm situncion, |

ol larga, habria supuesto una abso-
luta falta de cpherencia.

La fusidn de los es ejecurivos
tefe mayor imporancia que laore-
sultante de In mera  centralizacidn
del poder ¥ del aumento de la efi-
ciencia, pues podria ir scompanada
de la concesién al ejecutive tfinico
de ura mayor independencia frents
2 log Gobiernos de cada uno de los
Seis, es decir, de un mayor poder
supranacional. Esta mayor indepen-
dencia empezaria por ln autonomda
finzncierz; en otras palabras, los re-
curses @ disposicion del  ejecutiva
SUropes Unice no s concederian en
In sucesive —cemo ha venido suce-
dienda hasta albera— por decision de
oz =eis Gobiernos nacionales, sino
par votacidon del Parlamente Buropen,
que pasaria, ademais, a comtrolar In
efectiva aplicacién de los fondes con-
signados. Si recordamos que la ex-
presidn inicial de la soberania nacio-
nal reside en el poder de allegar re-
cursos por medio de impoeseas v fis-
calizar su aplicacién —v éste es £l
origen de la mavosin de los Parla-
MENS CUFopetd—, nos daremos pee-
fecta cugnia de lo que cste paso su-
pane politicamente por encima de su
estricto significado econdmice.

El marce denteo del cunl han de
situarse en el furerg el ejecodvo dni-
co ¥ el Paclamento Buropeo mids
ciectivo, es decir, el marco de I
Unién Politica Europea, es lo que
alin sigue sicndo una ingdgnita, so-
bre la que volveremos al finel de es-
tas lineas.

,Qué es
el Mercado Comun?

L Mercade Comin constituye
EUM unidn economica “en for-

macitn & Io Jargo de un perio-
do transitorio inicizlmente fijade en
doce anos. Este plazo resultari no-
tablemente scortade en la realidad
en virtud de la aplicacidn de las lla-
madas clivsulas de aceleracidn, pre-
vistas en el Trarado de Roma y de
las que ya se ha hecho uso an repe-
tidas ocasioncs.

La unidn econdmica ha de psemn-
rar la libre circulzscion de toda clise
de bienes, personas v factores de
produccidn dentro de la Comunidad;
paralelamente a la formacion de lz
unidn, los Estados micmbros coordi-
nan, armonizan ¥ unifican sus po-
liticas con el propisite de alcanzar
una politica camiin en pricticamente
tedns las manifestaciones econdrmicas,
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La Union Aduameraf va
casi lograda, piedra angu-
lar del Mercado Comun

A Unitn Adwanera, base de la
propia existencia del Mercado
Comiin, s& encuentra ya casi
totalmente lograda, sin que hasta aho-
T2 su comsecucion haya  planceada
peoblemas verdnderamente graves.
Las rebajas arancelarias intracomu-
nitariag, lo que se ha dado en lla-
mar el derarme grancelario, se han
realizado 8 un ritmo muche mds ri-
pido gue el previsto en el Tratado
de Fomaz. En 1 de julic de 1963,
las realizacioncs (A0 por ciento de
reduccion de loa derechos de adua-
nas vipennes en 1957 suponian dos
afos ¥ medio de adelante sobre el
programia  préviste en el Tramads,
Hoy, el perfeccionamiento de la

Unidn Aduanern eswd previso para

fines de 1965, con coatre afios de
antelacion sobre la primitiva Ffechn
de terminacion inicialmente acorda-
da (19700,

Paralelamente al desarme arancela-
riv, se ha procedide o ln aproxi-
macidn de los arancelss nacionales a
la Tarifa Exterior Comyin, es decir,
al Arancel de Aduanas vinico gue ha
de radear a toda lz Comunidad.
También en estg extreme s ha avan-
zadp a un rtitmo mis rapido que el
prevista (60 por ciento de aproxi-
macion en 1 de julic de 1983, en
w2z del 30 por cienta).

La construccion de la unidn adua-
nerz se completa coo el desscme con-
tingenrario intracomunitario v con ln
reglamentacion de Iz produccién y el
comercio de productos agricolas,

El desarme contingentario pam los
productos industriales, es decir, la su-
presién de Ins cuotas ¥ contingentes
restrictivos de las imporraciones, se
produjo com gran rapidez, de forma
ain mids acelerada que el desarme
grancelurio. En wez de seguir el lento
¥ complejo procedimisnte esableci-
do en el Trarado de Roma, v mer-
ced al empleo de la clnsula de ace-
leracidn, €1 1 de énero de 1962 gue-
daron suprimidas todas las restoe-
ciones cuantitativas intracomunitaras
parz los productos industrizies, con
acho afios de adelanto respecio de Jo
previsto en ¢l Tratado.

La rapidez con gque se desareclld
el desarme arancelaric ¥ conringen-
tarie solo fue posible en una fase
muy faverzble del ciclo econdmicn,
esto es, en un pericdo de amplia ac-
tividad econémicn dentro de un rar-
code eswabilidad monetaria, hecho po-
sible poe las medidas de saneamien-
to finzncierg introducidas —especial-
mente en Francia— a finales de
1938, Por otra parte, Ia propin aper-

wra del Mercado Comiin provoch
et todo el ambito de los Seis un
fuerte incremento de las inversioncs
destinndns a la modesnizacion de las
EFNpresas Con vistas 4 resistir la com-
petencia, De ello da una idea el he-
cho de gue, por ejemplo, en 1961
la. CEE desting & formacién bruta
de capital ol 22,5 por cienm de se
Producte Nacional Brute, freate 2
sole un 1592 por ciento cn los Bs-
tados Unides v un 169 en el Reino
Unido, Finalmente, no hay que ol-
vidar qus la estructura incustrial de
Ios paises de la CEE e hastante ho-
mogénea, Incluse el pais menos in-
dusirinlizado de la CEE —Iralia—
contaba ya, en 1957, con la amplia
regidn en ¢l Norte de una potencia
industrial equiparable a muchas orras
concentracionss industriales de orros
paises de la Comunidad.

El resultade mas importante de la
union eduznera ha side, come eca 18-
gico, el aumento  espectacular del
comercio intracomunitatio, que en-
tre 1938 v 1963 ha experimentado
un dncremento del 130 por ciento.
Ello no significa que la CEE ticnda
a convertirse en un blogue autdrgui-
oo, puts las importaciones globales

El problema ¢

A participacién de la apriculiu-

12 en la activided econdmica

global de los Seis ez muy re-
ducida: el 9.9 por ciento del Pro-
dwcto Macional Brute v el 198 de
la poblacidn activa en 1961, Ade-
mis, e precisn subrayar que ambos
coeficientes estin en rapida dismi-
nucidn relativa. A pesar de tode
elle, la sgriculoura es el sector que
mids problemas ha plinteado en la
constouccion del Mercado Comiin, v,
sin duds, el que afin ha de originar
mis dificultades en el futuro.

Los politicos de |a CEE han pres-
tado gran arencion 4l problemaz agsi-
coln porque, para los Gobiernos na-
cionales, el voto agricola es reda-
viz decisivo. Tambitn se ha argu-
mentade que a todes los pafses les
interesa mantener un ciesto pivel de
actividad agricola, aungue sea anci-
economico, para ascgurar Io funda-
mental del abastecimiento interior en
momentos de diffculiades  interna-
cionales, Finalmente, sz ha dicho
que ¢l campo contiens una resceva
de valores humanes cuya imporian-
cia no' pucde desconacerse,
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LA POBLACION

DE LA
COMUNIDAD

(En millones de habitantes) [

1962

de fueca de lz CEE experimen-
mron wt crecimicnte del 103 por
ciento, D hecho, en nivel medio, la
Tarifa Exterior Comin 25 mends pro-
teccionista que los Armnceles Nacio-
nales de Estados Unidos v del Reino
Unido., En &b tereeno de los produc-
wos agricolas, la situacibn es, desde
lueps, muy diferents; como veremos.

la agricultura

La politica. agricola del Mercado
Comin cs proteccionista a uliranza.
De hecho, si no sz modifica —lo
cueal parece imposible—, los Seig
contardn con un npivel coeciente de
auroabastecimicnto de productos agri-
colas de la zona templada, e incluso
com excedantes, solamente exposrabies
mediante  fuerres  subvenciones. La
Politica Agricola Comin  significa
qus los apricultores de cstos paises
han de contar con la paranda de
precios mis elevados que los del
mercado [nrernacional, que, en ge-
neral, estin influidos por la disponi-
bilidad de mano de obra cscasamen-
te remunerada (caso de los paises
*subdesareolladas), por la existencia de
subvenciones gubernamentales més o
menos direetas (easo de les Bawados
Unides) o por la disponibilidad de
tierras en extensién o calidad muy
suparieres a lo que es posible ima-
ginar ¢n Europa (caso de las llama-
das Maciones Blancas de la Com-
monwealth:  Australia, Canadd v
Mueva Zelanda).

La proteccidn agricola se ha esta-

?fl_‘

B

1986

485
el
0,315

12,1

55,7

31,2

blesido medionte un conjunto de re-
glamentos comunitarios qus ya hoy
cubren el B5 por cicnto de la pro-
duccién agricala de la Comunidad v
casi el 4 por cento de sus dmpor-
taciones en el sector, siendo la as-
piracidn Gltima reglamentar hasta un

9% por ciento de la produccidn, Ins- .

pirada o lo fundamental por Fran-
cia (pais que genera mas del 50 por
cieato de la total centa agrariz de la
Comunidad], ln Politica Agricola Co-

1971 1974
50,2 52,1

9.7 79

0,335 0,345
12,7 133
58,2 &0,5
52,5 519

mun, ademis de haber creado las
mayores dificultades en el propreso
del Mercade Comin, ha originade
los problemas mds ardoos de las re-
laciones de los Seis con Estados Tni-
dos, Latinoamérica, el Reing TTnido
¥ la Commonwealth britinica, Esta
politica es, por tano, el escollo eco—
nomica mas dificil en el mantenimicn-
o de la Alianza Atliatica v, ocasio-
nalmente, en la VI Conferencin Arin-
celaria del GATT (Ronda Kenpedy).

Unionecondomicay politica
comun: El Mercado
comocentrode decisiones

A unidn aduanera es la piedra
Lnngular del Mercado Comiin.

En sincesis, la unidn aduanera
significa 1a supresion de las barreras
intesiores al comercio (aranceles ¥ oes-
tricciones cuantitativas nacionales) ¥
la constroccidn de una tarifa exue-
rior comin cn torno a la unidn, asi
como la adepcidn de una pelitica co-
mercial comin. Pero, independiente-
mente de una serle de reglas particu-
lares para el siempre problematico
sector ageloola, o unidn aduanera im-
plica la libre circulacidn no sdlo de
bicnes, sino también de los factores

de, produccion: personss, capitales ¥
técoica (sCrvicios), aspecios &Stos on
los que el Mercado Comtn no ha te-
nido gue vencer dificultades real-
mente serizs, HEn otras palabras, el
pecfeccionamiznte logico de la unidn
aduanera lleva a la unidn econdmica,
v para que el acoplamiento de las
diversas estructuras naciopales parti-
cipes de 1z union se realice con un
mipimo coste social (cifrable en wée-
minos de cierre de fabricas ¥ de aban-
dono de rierras cultivables 3 de los
subsiguientes fendmenns de paso ¥
emigracidn), sc reguicre 1a creacidm,
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mambifn 2 ko largo del periodo tmn-
sitorio, de un rmacco  institucional
que haga posible una politica comtin
en muy distintes campos, desde la
regulacion de la competencia hastz
la politica de-desarrolle regicnal, pa-
sando.por Ins cuestones fiscales, mo=
nerarias, de balinzz de pagos, ctcé-
tern, En suma, la unidn aduanera
conduce a la unidn econdmica ¥ la
consolidacidn v perfeccionzmicnto de
ésta exige una politica comun dentro
e un marco institecional comunita-
rio. Esta ¢5 la importante meta de
la politicz comiin de Ly CEE.

La politica comuin de la CEE tie-
ne unz impartancia creciente, Por
elle oo $2 puede rechazar la idea de

que el Mercade Comin es hoy dia,

fundamentalmente, un cemtre de de-
CISTONES  ecoTimicds comRUHES, O, €0
otras palabras, el lugar donde los
seis Fatadod, a propucstz ¥ bajo la
presidn de las Insdtuciones comumni-
tarias, ammonizan, oeordinan v uni-
fican sus politicas nacionales. Bsto
hace que la poliica comin sea hoy
un elemento mis significativo que la
Unitn Aduznera propiaments dicha,
¥a que ¢n todas las economing —in-
cluso en las mds liberales— el Esta-
do desempeda un papel decisiva.

La politica comun se realiza a lo
largn de tres grandes canmalgs: re-
glas comunes, polltica economica ¥
politica social.

Las replas comunes comstituyen
oleed [Anlos mecanismos complemen-
tarios de la formacion de la unidn
econdmica, En otras, palabras, sin
unas ciectss réglas unifermes pasa
evitac el falseamiento de la libre
competencia, sin unas determinadas
disposicionss fiscales gue evittn la
discriminacidn en favor de -log inte-
reses nacionales, ¥ sin um acErcamisens
to minimo de las legislaciones en
una serie de puntos conerelos, Ho se=
ria posible ¢l funcionzmiento armd-
nica del Mercado Comiin, a pesar de
la supreston de lzs barreras v de la
libertad de movimiento de las facro-
res de produccion.

Asi como las reglas comunes com-
pimen un comjunto de mecanismaos
complementarios de la formacion de
In unidn econtmica, la politica eco-
ndmica ¥ social comun tiensn un ca=
ricrer distinto; ademéds de facilitar
la formacidn de la unibn tienden a
asegurar, de forma activa, su ulte-
rior desarrollo, una vez superado el
periodo transitorio.

En £l Tratado de Roma se prestd,
relativamente, escasa arencion a la
instimucionalizacidn dela po-
litica econdmica comun, |:Fui- SIEUE

20/02/2014



qcvce

www.Ccvce.eu

zii para evitar los recelos de quicnes
no deseaban transferir a los drganos de
la CEE un nimero cxcesiva de facul-
rzdes supramacionales. Mo cs de extra-
fiar, pues, que aparte del Comité Mo-
nEtaTio, gue expresaments se cred en
o Tratado, el resto de la maguinaria
de la Comunidad en el amplio campo
de lo politica econdmica haya sido
creada ulteriormente, a medida que
se fue comprobando la necesidad de
coordinar, armonizar ¥ —en el fu-
tura— unificar. D¢ &sta forma han
surgido el Comité de Politica Co-
yuntural, ¢l Comité de Politica a
Plazo Medio, el Comité de los Go-
bernadores de los Bancos Centrales
de la CEE y el Comité de Polltica

A la hors de hazer un balance de las actividacles del Mercado Comin en sstes ochents masss de cin
seandmico que pueden oponerse & su efectlva consolidacidn, Asl ol case o Gran Bretara, blance de los

Presupuestaria, que junt con el Co-
mité Monetario ¥ con la coordina-
cidn genernl que levas 2 cabo ln Co-
misién, ya egmponen un cuerpo de
verdaderas auteridades cuasi-comuni-
tarias, con influencia decisiva en las
politicas nacionales ¥ con una ver-
dadera creacidn de politica comtin,
Tan pronwe como la Politica Co-
mercial 7 1a politica de desarrolle Te-
gional experimenten un desacrollo ins-
titucional anilogn, lo cual no parece
lejane, se pod=i decir que 1z CEE
cuenta ¥a con una politica comin co
todos Ios frenres de su actuacion.
Weamos en gué consiste ¥ comn se
realiza 13 politicn comin en las
distintos campos,
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La politica comun en
marcha: desde el contrc
de la coyuntura hasta la
programacion economics

yunfiral, la adopcién a prin-

cipios de 1964 del Namadoe
Plan Magjolin para frenar el pro-
ceso  inflaciomista 2 escala CEE
—una de las amenazaz mds serias
para la Comunidad—, ha side un pa-
s0 impormote. La politica coyuntu-
ral es decisiva para evitar que al

Eﬁf ¢l terreno de la palitica co-

hasta ahora fuerte crecimiento de
Renta en el Mercado Comiin suc
da una fase poco deseable. La CE
oo aspira a mantener los tpos
aumenty de la Reata por habiran
conseguides entre 1958 y 1963
por clento globalmente ¥ hasta

&0 por ciento en Italia), pero tea
de hacer posible un crecimisnto ¢

se ya slgunas de las dificultades de orden politice
|hquu de De Gaulle, qua sa niega & su adhesidn a la Comunida
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zonable [del opo del 4-5 por cienio
apnal), sin tensionss inflacioniseas,

En lo referente a progremadon
econcmica, ns lo prepamcidn que
supusieron la Cooferencia de Roma
sobre planificacion  econdmica  (no-
viembre-diciembre 1962} ¥ diversos
informes especiales, la creacidn del
Comité de Polltica a Plazo Media,
en abril de este afio, ha significado
up importante paso hacia adelante
El nuevo Comité tiene encargns muy
concre1os s contribuir @ la coordina-
cidn de las politicns econdmices de
los Bstados miembros v, sobre todo,
elabomar un proyecto de programa de
desarrolle econdmico plurianual. Asi,
pues, &5 posible ya hablar de progra-
macidn econtmica eurcpea; natural-
mente, de camicter indicativo,

El Comit? de Politica Presupues-
taria cs un complemento de las fun-
ciones de los Comités de Politica
Covunmral v Politica 8 Plazo Me-
din, pues su (area CoNSSLE en cxzmi-
nir la elabocacidn de los presupucs-
s de los BEsados miembros, las
grandes linens de sus politicas pre-
supusstarias desde el dngulo de sus
repercusionss econdmicas en la Co-
munidad en su comjunto, y proceder
a una confrontacion de tales pre-
suparestos. De la confremtaciin de los
presupuestos nacionales a la elahora-
cidn de s presupnenio global de to-
dg la CEE, no hay tanta distancia
como muchos pueden pensar,

En el terreno de la palitics wmo-
seteria, el Comitd elabord en 1961
un programa de accidon para el pe-
riodo transitosie, proponiéndose co-
mo meta final o unidn moneraria,
que’ pedria lopramse gz facte cuando
los tipos de cambio fijados entre Jas
monedas de los Seis quadaran so-
lidamente garantizados por institu-
ciones ¥ medidas apropiadas. A par-
tic de ese momento, a los ciudada-
nos de cualquiera de los paiscs de
la Comunidad les serfa indiferente te-
ner sus haberes en una 0 otra mo-
neda-de la CEE; de hecho, pasacia
a existie una moneds de reserva
curopea. La Comisidn, mucho més
conservadora que £l Comite, sélo ha
eshozde sus planes de politica mo-
netaria-para la segunda etapa; bajo
¢l lema «de la coordinacidn 2 la cen-
tralizacion de las decisiones en el te-
rrenn monetatios, s¢ ha creado re-
clememente el Comité de Goberna-
dores de los Bancos Centrales de la
CEE, fundamenmlmente para pro-
ceder o la celebracion de consultas
peribdicas sobre los principios g
nerales v las grandes lineas de la po-
licica de los Bancos Centrales, sobre
tode en materia de crédito, mercado
monetado ¥ mercado de  cambios,
Se iniciard asi el camino para un
sistema de reserea federsl con un
Copsejo de Gobzrnadores de la CEE.
El avance por ese camino s una
cuestidn de decisidn politien,

INTERCAMBIOS AGRICOLAS ENTRE
FRANCIAY SUS COLEGAS DELA C.E.E.

FAISES BAJOS

L]
ITALIA

Exportaciones &n francos
Impostaclonss » =

500 200 millones de francos

BELGICA
LUXEMEURGD

Resumen vy

M suma, la CEE es una uridn.

economica en estadoe muy avan-

zado de formacidn. Los posos

que ain quedan por dar ecsein ya

estudindos 0 en curso de esmudio

muy avanzado; salvo cualquier im-

ponderable, tode parece haber sido
previsto.

Por atra parte, el ambite del Mer-

cado Comiin se amplisrd notable-

feate en un futro no lejzno. La

CEE representa una gran fuerza de
arraccidn para los palsss europens
continentales de ecanomiz de merca-
do, ¥, a plaze mis o menos largo, la
mayorfa acabard por integrarse eén
cllz como Estados miembros o como
asociados, Ademas, la influcocia de

Ja Comunidad Econdmica Europea s¢

ha concolidado. en Africa, medianre
un Acuerde de Asociacitn con diecio-
cho palses de aquel continente,
Finalmente, nunca =2 destacard o
suficiente el hecho de que la CEE
en el momento presente ya teoe un
contenido alamente politico, Con In
unificacion  de los tres  ejecurivos
curopeos ¥ el aumenmo de podee del
Parlamento, la Union Politica de
inre se planteard de forma urgente
2 corto plago. Con ello, el Mercado
Comtin se convertird en la tercera

perspectivas

potencia del mundo, con un podee
equiparable en muchas aspectos a los
Estados Unidos v la TTRSS,

MNos hemos referide fundamenial-
mente a las realizaciones ¥ proyecios
de la Comunidad. Naturalmente, esto
ne significa que no existan dificul-
tades en el camino de pesfeccionz-
miento del Mercado Comin.

En primer lugar, no existc un con-
senso general sobre la forma de dar
cl paso facia lo Unitn Paolitea for-
mal. Entre la tesis apareniemente
confederativa de la Francia de De
Gaulle, con un binomio preponde-
rante 3 la cabeka (Franca-Alema-
niz} ¥ con una independencia toral
frente a los Estades Unidos, los paises
del Benelux, Italia 7 de forma cada
vez mas pvidente la Alemania de
Erhard, son partidarios de una wnidn
federal, incluyendo —de una u otra
forma— al Reine Unido, 3 fuerce-
mente vincwlada con los Estadoes Uni-
des en el szno de algo parecido 2 una
Comunidad Atlintica (Partnership).
Die estas dos pesiciones, adn es difi-
cil predecir cual habrd de ser 1z pre-
deminante. Todo depende de que en
Alemaniz la posicion de Erhard se

* consolide en contra de Ios que sien-

ten nostalgias por los ehuenos riem-
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pos# de la sentente De Gaulle-Ade-
ORLIETS,

En el terreon mas estrictamente
ccondmico, las dificultzdes que aym
le quedan por superar al Aercado
Comitn no son, clermments, desde-
mables. El problema mds orgente os
cl de yogular las tensiones inflacio-
itistas existenies en algunos paiscs de
la Comunidad gque, de generalizar-
s, harian peligrar las realizaciones
va aparentemente consolidadas, Bl
razo de Italin es5 especialmente pra-
VL, ¥y en caso de no mejorar la si-
uacion econdmica, estc pais podria
verse obligado a restablecer frente
al resto de la CEE muchas de lag ha-
Trécas que & han suprimide o reduci-
do desds 1955,

La politica agricola, sicmpre fuen-
1z de problemas, encierra aln una
larga serie de incOgoitas, La mis
importante de ellas 5 el nivel a que
han de fijamse los futuros precios
1nices para todos los Estados miem-
bros. Los primesos proyecios pard
acclerar esa unificacidn —intentada
e &l sector de los cersales— no han
podido  prosperar - hasta hoy por la
fuerte oposicidn de la RF Alemana,
precizamente el pais que dentro del
Mezrcado Comin prozege maés fuer-
emenge a3 sus agricultores.

La ripida eeminacidn de fa Unidn
Aduanera v la creacion de una po-
litica ¢omercial comim son mmbién
problemas  apuntados més arriba ¥
can oz cuales la CEE ha de enfren-
arse oo un proximo future. En esie
frente, las dificultades aurdnomas no
50T AN importantes. Se trata, en -
ma, de adoptar una politica unifor-
me frenre 3 una serie de problemas:
comercie con el Japdn, relaciones
con los paises del Este, actuacion en
la Rondas Kennedy, etc.

En todo caso, las dificultades a la
vista no impiden afirmar que ¢l Mer-
cado Comiin parece haber supecado
yo el <punto de no retormos. Las
dos crisis de la politica apricolz {di-
ciembee 1961-epero 1962 y diciem-
bre de 1963) v la derivada de la sus-
pensidn de las nepociaciones con el
Eeino Unido {enero 1963), sc supera-
ron satisfactoriamente. Lz zcieal cri-
gis, en su doble aspecio econdmico
(inflacidn) y politico (distintos enfo-

“ques de la Unidn Politica), ampoco

representard un obsticuloe insalvable.
El Mercado Comin es unz empresa
demasiado importante como para goe
nipgin poliice de los Seis pueda
proponecsa seriaments su destruccitn,

R. M,

(Grificos recopides de "COM-
MUNAUTE ' EUROPEENNE®.
Fotes TORREMOCHA.)
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