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Note du Comité des représentants permanents sur les problémes liés a la fusion des
exécutifs (3 octobre 1963)

L égende: Dans cette note du 3 octobre 1963, le Comité des représentants permanents répertorie les problémes posés,
dans 1'état actuel des textes en vigueur, par la fusion éventuelle des deux Commissions et de la Haute Autorité d'une part,
et des trois Conseils d'autre part.
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Le Conseil Le Conseil Le Conscil

Bruxelles, le 3 ocltobre 19563
\O 8/627/63 (F 2)

Nemde

Objet : Problémes posés, dans 1l'état actuel deos texbes en
vigueur, par la fusion éventuslle des deux
Commissions et de 1la Haute Autorité, d'une pard,
et des trois Conseils, d'autre part.

Le Comité des Représentants Permeanents a élabord,
lors de sa réunion du ler octobre 1963, un docuient compor-
tant en premiére partie un premier inventaire des probléncs
pcsés ,dans, 1! état actuel des textes en vigueur, par ia
fusion des deux Commissions et de la Haute Autorité, d'une
part, et des trois Comseils, d'autre part, ainsi que, en
deuxieme partie, 1'énoncé d'un certain nombre 4'autres
problémes qui, de l'avis de certaines delpgqtlo“s, ou. e

.L

l'avis du Comité, doivent également &tre examinis.

Le docuument tel qu'il résulte de ces trevoux ost
reprodult en annexe.

Les dwlﬁgatLOhs ainsi que les reprdésenivents des
Commissions et de la Haute Autorité se sont cenendant
réservé la possibilité de compléter, le cas échéant, cet

inventaeire et sont convenus de faire connailtre leurs obser--

vations a ce sujet pour la “IOChulne réunion du Comité.
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ANTEXE

— s ma b wer s

Inven t a 1 r e

O TR R R T T N

des _
Problémes poeés, dans L'état actuel des textes en
vigueur, par la Ffusion éventuelle dzz deux Conmisslons

et de la Haute Autorité, d'une part, et des trois
Conseils d'autre part.

|

Une fusion des Commisszions et de la Haute Autorité aisi
cue des trois Oonéeils, congue comme devant toucher aussi peu
que possible aux dispositions relatives ani attrivutions et
aux compétences dévolues & ces Institutions par les Traités
1nst1tuant les Communautes Buropdennes, devrait sans doute
revétir 1'économie générale suivante : des digpesitions-
de principe prévoieraient lascreablon d'une Conmission et

" d'un Conseil uniques exercant dans leg conditicns privues
@? ~ aux trois Traités instituant les Communautés Buropéennes les

compétences que ces Traitéds attribuent aux Commissions et 2

[CFY

la Haute Autorité, d'une part, aux Conaseils, d'autre part
cependant certaines régles de composition et de foanctionnement
différent d'un Traité & 1l'autre ; s'ensuit ndcessairement
l'existence d'un certain nombre de problémes plus ou moins impor-
tants selon les cas, pour lesquels une sclution applicable &

la Commission unique ou au Conseil unlquﬂ doit &tre trouvée.

Le présent document a pour objet de dresser l'inventaire de cuos

guestions.
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D'autres problémes intéressant le Conseil ou 1l L0¢m1v‘10n
unigue peuvent €tre soulevés, sans gu'ils soient pour autant
nécessairement impligués par la fusion envisagée. Tel est le
cas de la prestation de serment des menbres de la Commission
devant la.Cour de Justice prévue par le groset néeriandais (1),
de l'investiture de 1a Commissiocn par l'Assemblde privue par
le rapport Maurice Faure, ou l'asporcbaticn par cette Institution
du programme de la Commission demandée par 1'issenblée., Ces
problemes ne sont pas repris dans le yraﬁent document, prdci-

' sément parce que Leur solutio_n,n'est pas indﬁ.mm 1s6.ble, dans
1'état actucl des textes, & Ya fusion des Commissione &b do la : GI
Haute Autorité d'une part, et des Conseils d'autre DA

Dans le texte ci- apros on d01t entendr par ¢

s

2) Projet néeriandais

le Projet du Gouvernement néerlandais tendant & la révision

des Traités de Rome par l'adoption d'une Comventici instituant
uir Conseil des Communautés Européennes et une Haute Commission
Zuropéenne, présenté le 27 juin 1961 /doc. 3/314/6 (4G 297)/

b) Assemﬁloa

ltAvis rendu . par 1'A5°eublee le 20 octobre 1961 sur-le‘prﬁgét
® de Convention susvisé /doc. 1342/61 (APZ 205)/ et Rappcrt de
la Commission politigue sur ce méme sujet (n° 74, date 19 og- @

tobre 1961).

¢) Commission C.E.E. - ,
1'avis rendu sur le projet de Convention susvisd.
/[doc. R/476/61 (AG 391)7

d) Crmmissicn C.3.E.A,
17ivis rendu sur le QLO%GL ae Convention susviaéd.

doc., R/401/61 (AG 35
e) é T ené{emégt cgte
taoonrt Mﬁurlc Faure

ie Mupp\rt présente zu cours de la Commiesion politicue sur
ia fusion des Exdcutifs (doc.84 daté 7 novembre 1960)

gui- est cité afin de ddnner un apergu aussi complet cne .
" possible des,travauxzau sein decs Communautés. '
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PREMIERE PARTIE

A, CONSETIL UNIJUE

Présidence

La présidence est exercée a tour de rdle pour trois
i

nois dans le Trazité C.E.C,n., pour six wmoi:

o

Traités de Roie.

Le projet néerlandais prévoit que la duric de la

présidence sera de six mois.
@E\ - Pas d'observations de 1'Asscabléc.

t ‘ :
Les Comnissions n'ont pas pris position sur cc point.

Mede de_calcul des majorités

Les régles concernant les majorités et les nodalités
de leur calcul sont parfois différentes duns les Traitvés
C.E.E. et C.E.E.A., d'une part, et le Traitd C.i,l.x.,
d'autre part.“Il.éonviendrait d'examiner la guestion de
savolr si cet état .de fait peut entrainer dcs difficultés

dans les cas ou le Conseil unique aurait & prendrs .des

" décisions dans les matidres relevant & 1la fois de la
el CoitaCud. €t d'une ou des deux autres Comamilutss,

e e o — ————n —— o T — o — — " ——— — ——— — —_— ——— ————

Les Traités CouBe et Coillifeae. prévoicnt 1z censtitu-
tion d'un comité formé de reprdéscatants dos Ztats moubres
, .
v

~dont la mission et les compé

.

ences sont déternindes par
les Conseils.

Le Traité C.E.C.A. ne prévoit pas d¢ disposition ana-
logue; cependant, le Conseil fait préparcr lcs sessions par

une commission de coordination. )
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‘B, COMMISSION UNIGUE

1. Dénomination ’ S ,

——— s e S — o -

Le projet néerlandais propose de retenir lc nom "Haute
Commission" pour la Commission unique.

L'Assemblée n'a pas formulé d'observation.

Les Commissions n'‘ont pas pris position.

- nombre des_membres de la Commission unique

—— o v S~ —— -~ — - - " — o . —— — —— —— " — o~ — "

La Haute Autorité coumprend 9 wembres, la Conmission
C.E.E. 9 membres et la Commission C.E.E.A. 5 membres.

Le projet néerlandais\propose que la Commission
unique soit composée de 14 membres..
" La Commission de la C.E.E.A. n'a pas formulé
d'objections au.projet néerlandais. ]
L'Assemblée et la Commission de la C.E.E. proposent
que la Commission unique comprenne 9 membres.
Le rapport Mauricé Faure proposait 15 mnombres. . Qg

- modification du nombre des membres de la Comnmission

. — it A " Attt Aoy S e e S b th P S P e iy S o T s S s i G S S Bt S e T S A S S

unigue

Les Traités de Rome permettent d'augmenter ou de réduire

le nouwbre des membres des Commissions. Le Traitd C.E.C.h.

ne permet que de le diminuer.

Le projet néerlandais, auquel se rallie 1'Assemblée,

propose de suivre la solution des Traités de Rone.

Les Commissions n'ont pas pris position sur -ce point.

8/627/6% (F 2) (annexe) : : eee/cne
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Le Traité CEE prévoit 2 vice-présidents, le Traité
C.E.E.A. 1 vice-président, et le Traité C.E.C.A,
1 vice-président (1).

‘ont tas pris position cewx

Q
®
e
©
=
s
<t
-

e’
N

- Mode de nominztion

" vt~ — o w1 Y o 4 A3 ¢ T

Le Traité de Rome prévoit la désignation des membres

des Commissions du comumun accord des Gouverueneonts.

Le Traité C.E.C.A. prévoit 1l'alternance entre li dd-
signation par les Gouvernemsnts (& défaut du ccommun !
accord, & la majorité des 5/6zmes) et la cooptation
par la Haute Autorité (2). . . o

Le projét'néerlandais prévoit gue les membres o
de la Commission unigue seront AUmhes du commun accord :

: . des Gouvernements.
%Q Lt'issemblde @aiq pas formulé dl'observativn. ;
) - Les Commissions n'ont pas pris wositian surcc rin® , i

.—*.

Le apport Maurice Faure préveyait la nominaticn

]

par les Gouvernements de 14 membres, ceux—ci procédsnt
’ I

& la coopt tion du 1l5&me. , !
coi/ o !

(1) En pratique, ont été nommés 3 vice-prdsidents. &.la C.E.E. et f
2 5 la C.E’.C.A. i : |
(2) 1

ie désignation & la majorité des 5/Gémes et de ncop—
chague Etat dlspose dans cestaines conditlins 4 'un

ES

p)
1

wi CEB
tation,
droit de veto.

s/627 f/63‘(ﬁﬁé) (annexe) / | | |
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- Duree au mapdﬁt

v TLa durée du mendat de membre. ¢st de 4 ans dans les
Traités de Rome. Elle est de 6 ans dans le Traité

C.B.C.4A,

Le projet néerlandais prévoit une durde de
mandat de 4 ans.

LtAsserblée et lc revnert
Maurice Faure S¢ somt prononcds dans le méme sons.

TLes Comamissions n'ontApaS rris nositio: sugoo palnt

Le Traité C.E.C.AL orcv01t un renouvelliement partiel
e

eux ans. Les Treités de Rome ne le uré-

- Le brOJet nperlaz ais ne prévoit pas de renou-—
vellementvpurtleL.
L'Assemblie €% 1e rapport

S
Maurice Faure sont du m&sze avis.
Tes Commissions n'ont pas iris position swece paint.

b) Problines secondaires

. L " . . . £
Il . stagitoen #ait de problémes dlunifornisation ﬂ%’

des textes en VlgUCbr.

- dfmission d’ﬂ’flce

Cans qu'il y ait de véritablies différences de fond,

les dispositions ad hoc des Traités de Romz et du

{

Traité C.E.C.A. contiennent certaines divargenc

e
rédaction qu'il y auvrait liecu de. fuire disparaitre.

5/627 £/63 (F2) (annexe) - ceeden
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~ gualifications_requises_par_ les_membres _de la

iy oo S s e vy i b S e s g o ey G ey Sk b ey ey g S e e e T s e S G p Bl A L Y A Pt D S S S O O P

Commission uniqu

S e s . v W o o -

;

- néme observation
- le projét néerlandais auquel se rallie l'Asscmblée

propose de retenir la formulation des Traités de Rome
- - Yes Commissions n'ont pas pris position sur ce point.

o S e - o e S (i — — —— S " S iy Pt e T W WY T T 0 W lh e T L S W G e S P S0,

.\ 3« Bongtionnement o ' ‘ .
(¥ ‘ ‘ | '

~

a) Répartition du traveil & 1'intérieur de la Commission

LeQTraité C.E.C.A. confére au Président de la Haute
' Autorité la compétence d'assurer 1'administration des
- scrvices dans le cadre d'un réglement, général d'organi-
sation. Les Traités de'Rome sent muets sur ce point. -

. ; t Le projet néerlandais auqﬁel se rallie 1'Assemblée
\ propose 1'adoption de la solution du Traité C.E.C.A.
‘ ‘ ' La Commission de la C.E.E. a fait savoir qu'elle pré-
' "~‘ . férerait la solution du Traité C.E«E. . La Commission de
la CsE.E.A. a estimé par ailleurs qu'un délai devrait
€tre imposé é'la_COﬁmission unique pour l'établisscment de
son reglement intérieur.

b) Quorum

\

Le Traité C.E.C.A. dispose que le quorum doit &tre
supérieur a la moitié au nombre des membres qui composent
la Haute Autorité. Les Traités de Rome laissent aux
Commissions le soin de fixer ce-quorum.

8/627/63 (F 2) (annexe) ' ees/0ns
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. B : s -
e 8= ,

4

Le projet néerlandais auquel se-rallie 1'Asscmblée
s'aligne sur la formule des Traités de Romé.
Les Commlsblons n'ont pas pris position sur ce :
point. ‘

4. Zes “QEEQPElEE__QE_l2_99T§i§§195,Q&Yl§_-llé:éiﬂ?lg&
La Haute Autorité ne peut faire 1'objet d'unc motion de
censure -qu'a l'occasion de la discussion du rapport général.
Les Commissions pecuvent faire 1! obabt ‘d'une motion de

censurc a tout m0uenu. - . v , : 1§

Le pﬂojot néerlandais prévoit cette derniére solution
‘a latuelle se rallicnt 1'Assembléc et le rapport Maurice

. Les Comnissions n'ont pas pris position sur ce point.

C. GUZSTIONS F 1&20133““ ST BUDZETATRES

_.._._--.-——..._-..—--———-— —— ——— e, . g s o S .-————--..._....—
—— s e s he e e

~

Le financement de l'enscnble des dépenses incombant a ' iy,
o s

la. C.E8.E. et & la C.E.BE.h. es% assuré pdr contribution budge-
talrp des Etats mom“rﬁb, celui de 1a CuEsC.A. par prélevenent.

Les Traitds de Rome prévoient que les dépenscs de la
C.2.@. ¢t de Ja C.E.E.A. sont arrdtées par les Conscils apreés
consultation de 1'Assemblée. Le Traité C.E.C.i. distingue
entwe les dépenses adninistratives des Institutions qui sont

de

bes par la Cowmmission des Présidents,et. les autres

>

arr

'

ipenscs de-la Haute Autorité (TLdCu non rcimboursables,

8/627/6% (P 2) (annexc) , | weiS s

” . ~
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_9— .\

facilités de financenent, cncouragement & 14 rocherche)
qui du point de vuec budgétaire relévent de. la seule Haute

Autorité,

L'autorité budgdtaire de la C.E.E. ot de la CuS.Bah.
statuant en dernier ressort est le'Conseil, L'cutorité
budgétaire de 1z C.E.C.A. ¢8t, en ce qui concorne _

- les dépenses administratives des Institutions, la Comnission
‘e des Présidents des quatrb Institutions,

é
- les autres dépenses, la Haute autorité,

h" ' _ Dans ces ConditLOﬁS, la fusion pose un problamc d'auto+
rité budgétaire ainsi que d'affectation ¢t de répartitio
des fonds.

Le projet nokrlandalo n'envisage ni un chanzgencnt au
mode actuel de financement ni aux proceédures budgsdteires
des trois Traités. Il prevolt que les dépenscs adninistratives
afférentes au Conseil unique et cux membres de la Commission

o
unique ainsi gu'a leurs Cabinets soient répertics en

tre lcs
budgets des trois Coumunautés selon des modalitéds & déter-

. ) * ’
niner par les Conseilss

»nosition sur

62}

) Ty T z .
La Commission de la C.E.ZE. n'a pas pri

' ce point. : ' : ' -

('/ La Commission de la CiiZ.L.A. estime que chacune des

Comnunautés devrait supporter 1/3 des dépenses communes.,

L'Asseublée propose que les modalités de riépartition
|

solent arr€tées par le Conseil sur propositicn de la Cor-

mission unigue et aprés consultation de 1'issembdl

s
CC e

2. Exercice budgétaire

el at g S i paipialpodt

L'exercice budgétaire de la C.E.E./C.i.i¢ke est 1'annde
calendaire. L'excrcice budgétaire de la C.f.Ceie court du )

ler juillet au 30 juin.

$/627/6% (F 2) (annexe) o o vee
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D.'DISPOSITIONS‘ADMINISTRATIVES

Dr1v1lenus Lt 1nmun1té statuts

Les régimes concernant les priviléges et immunitds
des trois Communautés ne sont pas identigues et devraient
donc &trc harmonisdés. 7

- I1 eSt'apDa?u sounhaitable de prévoir des dispositions
instituant un statut unique pour les fonctionnzircs des
tr01 “Communautés et du prévoir oxnressénent 1'assujetis- 4@_

sen nt des fonct*onna1;< C.E.C.Ae & 1' 'u.pou conmunauvtaire.,

MISE EN PLACE DES IﬁS ITUTIONS NOUVE ILES<

.l:fJ’

&99:31?93%99-93-9232&9_99_2999§£922_§9§_§9§31323£9___29929119§
-Dcs dispositions devront ctre prevues pour 1=z mise en
placc des Institutions nouvellbo. ‘Le progct néerlandais
prévoit ‘la date d'entrée en fonctions du Conseil unigque et
lc délai dans lequel doivent &tre nomués lés membres de la
Commission unique ainsi gue 'la date d'entrde en fonctions de
la Conmmission. . ’ , : ‘ : @5\

o e o o . 2 e o e et o g e g s D ot S e i e e € S Pt S S S A A S S D A S T 920 o S S O S g e e i ey e o e B o S

______._..——_-.___.....__.__...--.__-..._..._____—————

I1 conviendra de résoudre la question de savoir quel Etat
nemnbre assumera 1lc premier la Présidence selon la nouvelle
régle : application de 1'ordre alpaubethuu en comnengant par
1'Etat situs en téte de cet ordre alphabétique, ou poursuitc
dans ordrﬂ “lphabothuc, du tour de rdle tel au 'il résulte

5/527/6% (F 2) (emnexe) oS nn
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de la situation de fait existant dans la C.E.E., C.E.E.Ai
ou dens la C.E.C.A., lors de 1l'entrée en vigueur de la
nouvelle disposition. '

5. Situation des _meumbres des Commissions ou de la Haute Autorité

s e et o A e A - S S (L o o — T 4 ¥ " s 8 T S0 T A — " WS " O Bt} G T I S O

Le probléme se tose de saveir si la situation des

nembres des Commissizns et de la Haute Autorité, qui vien-

' ‘ M ’ . . .
. draient & ne pas &tr: nommés membres de la Commission unique,
X AT . P - N . . P
' doit thue réglée dans 1lfacte a intervenir, ou laissée a

une décision du Conscil unique comme cela a été fait lors de

la création de la Cour de Justice unique.

T FORME JURIDIFUE DE L'ACTE A INTERVENIR

Do,

8/627/63 (F 2) (annexe) - ves/nes
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ITéne PARTIE

Ao CONSEQUINCES DY TA CREATICN D'UNE COMMISSION UNIJUE

De 1'avis des délégations allemande, frangaisc et
luxcmbourgeoise, le probléme des conséguences pratiguces
de la création d'une Coumission unique, notomncnt la réor--
senisation des services en vue de leur rationalisation,
doit &tre exeaminé afin que, lec cas échéant, unc recounan-

z

dation puisse &tre adressée a la Commission uniqu

Be IHPLANTATION DES INSTITUTIONS ET CRGANDES COLIMUHAUTATRES
Les études du Comité des Représentants Permanents
porteront égelement sur les problémes de 1'implaniation
des Institutions et organes coumunautaires.

'
:

C. PRCBLEMES RELATIFS A LA FUSICN Dig COMMUNAUTIS

La question du délai dans lequel doit intervenir la
fusion des Communautés en cas de fusion des Commissions
et de la Haoute Autorité, d'une part, et des trois Conseils,
d'autre part, et la question dc la forie de la dicision

»

devant intervenir a cc sujet ,dolvent 8tre étudices.

5/627/6% (F 2) (annexe)
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IIéne PARTIE

~A. CONSEQUENCES DE LA CREATION D'UNE COMMISSION UNIJUE

'

’

De 1l'avis des délégations allemande, frangaisc et

luzembourgeoise, le probléme des conséquences pratiques

de la création d'une Commission unique, notounent la réor--
genisation des services en vue de leur rationalisation,
déit Stre examiné afin que, le cas échéant, unc Tecounan-
‘ dation puisse 8tre adressée & la Commission unique.

B. IMPLANTATION DES INSTITUTIONS'ET CRGANES . COLMUNAUTATRES
"Les études du Comité des Représentants Permancnts
porteront égalément sur les problémes de 1l'implantation
des Institutions. et organes communautaires. L

Bl
1

'C. PROBLEMES RELATIFS A LA FUSION DES COMMUNAUTES

La question dv délai dans lequel doit dintervenir la
\ fusion des Conmunautés en cas de fusion des Commissions’
w et de la Haute Autorité, d'une part, et des trois Conseils',
é d'autre pert, et la question de la forme de la dicision
devant intervenir a ce sujet,doiveﬁt &tre étudides.

R - . ]
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