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PRESIDENCE DE M. PIERRE PASQUINI,

vice-président.

La séance est ouverte i quinze heures.
M. le président. La séance est ouverte.

—_—1 —

ASSOCIATION DES ANTILLES NEERLANDAISES
A LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi autorisant la ratification de la convention portant
revision du traité instituant la Communauté économlq,ue euro-
péenne en vue de rendre applicable aux Antilies néerlandaises
le régime spécial d'association défini dans la ‘quatriéme partie
de ce traité (n°** 597, 684, 691).

La parole est 3 M. Vendroux, rapporteur de la commission
des affaires étrangéres. (Applaudtssements sur les- baies de
PU. N. R-U. D. T)) .

M. Jecques Vendroux, rapportcur. Monsieur le ministre, mes
chers collégues, les Antilles néerlandaises, archipel d’une demi-
douzaine d’iles aux trois quarts arides et peuplées de quelque
200.000 habitants, n'apparaissent pas de prime abord comme
un territoire d'une importance teille qu'elle puisse justifier
une revision du traité de Rome; et c’est pourtant le cas.

Le traité de Rome prévoit effectivement, dans sa quatriéme
partie, l'association des pays et territoires d’outre-mer entre-
tenant avec la Belgique, la France, I'Italie et les Pays-Bas « des
relations particuliéres ». Une dérogation fut apportée a cette die-
position du traité dés sa signature. Elle concernait les Pays-Bas.

Aux termes d’un protocole particulier, le gouvernement néer-
landais se réservait la faculté de ne ratifier « que pour le
royaume en Europe et la Nouvelle-Guinée néerlandaise ».

Les Six étaient cependant convenus d'ouvrir plus tard, & la
demande éventuelle des Pays-Bas, de nouvelles négociations en
vue de l'association des auties territoires d’outre-mer néerlan-
dais : le Surinam et les Antilles.

Les Pays-Bas se sont, depuis lors, prévalus de cette faculté
en ce qui concerne d’abord le Surinam, mais le Gouvernement
de la Haye n’avait pas A prendre de dispositions particuliéres

- dans ce cas, puisqu’il s'agissait d’'un acte unilatéral qui lui -

était permis par le traité.

Le gouvernement de la Haye a également demandé I'associa-
tion des Antilles néerlandsises 4 la C. E. E. Mais la situation éco-
nomique particulidre de ces territoires a rendu nécesssire une
autre procédure: la revisien du traité, c’est-3-dire Vintervention
des cing autree paya.

1l se trouve, en effet, que I'économie des’ Antilles néerlan-
daises, Curacao, Aruba, Buen-Ayre et trois autres iles destinées
probablement aux jeux radiophoniques du « quitte ou double »
et que js ne saurais pommer, repose presque entidrement sur
le raffinage du pétrole brut importé, soit 85 p. 100 de leurs
importations, et sur Pexportation de leurs produits raffinés,
soit 99 p. 100 de leurs exportations. Or, les quantités exportées,
35 a4 36 millions de tonnes, représentent environ les guatre
cinqui¢mes de la capacité de raffinage de la France.

On comprend que la libre admission de telles quantités de

. produits raffinés, sans prendre de dispositions particulidres,
elit été susceptible de désorganiser complétement le marché du
pétrole des Etats -membres de la Communauté économique
européenne.

Cest donc le but de I'sccord conclu entre les Six, dont les
conceptions- étalent différentes en matidre de régles d'origine,
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compte tenu ‘du fait qu'il s'agit, en l'occirrence, de produits
non originaires de la Communauté. De ce fait, 1'accord contient
des dlsposmons derogatou‘es qui rendent des lIors, nécessaire
uane revision du traité.

C’est sur cette revision que nous avons a nous prononcer.
Elle consiste en la conclasion d’'une convention qui, outre
{’'association des Antilles néerlandaises 3 la C. E. E., prévoit
l'adjonction au traité de Rome d'un ¢ protocole relatif aux
importations dans la Communauté économique européenne de
produits pétroliers raffinés aux Antilles néerlandaises ».

Que trouve-t-on dans ce protocole ?

En premier lieu, les Antilles néerlandaises — =zinsi d’ail-
leurs que le Surinam, déji mentionné — se verront appliquer
le nouveau régime d’association que le conseil de ia C. E. E.
va prochainement adopter pour les pays et territoires d'outre-
mer ayant conservé:des liens de dépendance avec certains des
Six, parallélement a la convention d’association conclue entre
-la C. E. E. .et les dix-huit.Etats africains et malgache devenus
mdépendants

Quant au régime des relations cummerclales entre les Antilles
néerlandaises et ces Etats d’outre-mer associés 4 ia C. E. E,
Yacte final de la conférence réunie pour négocier la convention
du 13 novembre 1962 précise qu'il sera défini en accord avec
lesdits Etats.

En second lieu — et c'est 12 le principal — les Antilles
néerlandaises auront vocation 4 l'aide financiére prévue par la
Communauté pour les pays et territoires d’outre-mer associés,
ainsi que pour les départements frangais d'outre-mer. Les
Antilles néerlandaises sont donc rattachées dans ce protocole 2
une situation qui est faite aux départements francais d’outre-
mer. Le montant global de cette aide est fixé i 70 millions
d’unités de compte pour les cing prochaines années.

Cette somme doit étre ainsi répartie : 5¢ p. 100, soit 35 mil-
lions, pour les départements et territoires d'outrc-mer francais
et 50 p. 100, soit 35 millions, pour le Surinam et les Antilles
néerlandaises.

En troisiéme lieu — ainsi que l'indique I'exposé des motifs
du projet de loi — les avantages tarifaires résultant de I'asso-
ciation s’appliquent aux produits pétroliers raffinés aux Antilles
néerlandaises, sous réserve:de deux -clauses de sauvegarde,
I'une communautaire, 1'autre nationale, qui permettent de réta-
blir I'équilibre sur le marché pétrolier d’'un ou de plusieurs
Etats membres, au cas ol les importations de tels produits en
provenance des Antilles y provoqueraient des difficultés réelles
ou, simplement, dépasseraient un certain niveau.

Celui-ci est fixé, pour I'ensemble de la Communauté, 3 2 mil-
lions de tonnes — sur les 35 millions de tonnes prodults aux
Antilles néerlandaises — qui se répartissent ainsi: Allemagne,
625.000 tornes; Union économique belgo - luxembourgeoise,
200.000 tonnes; Italie, 100.000 tonnes; Pays-Bas, 1 million de
tonnes — c’est évidemment le pays le plus directement inté-
ressé — France, enfin, 75.000 tonnes seulement.

En cas de restrictions quantitatives aux importations de pro-

duits pétroliers de toutes provenances, un traitement préféren-

. tiel-devra étre assuré aux Antilles néer]andalees par rapport aux
pays tiers.

Enfin, il est prévu que, lors d'une eventuelle revision de ila
politique communautaire de I'énergie, ‘des dispositions spéciales
pourraient étre appliquées aux produits pétrollers des Antilles
néerlandaises.

En fait, la conventnon du 13 novembre 1962 compléte les
engagements pris par les Six, au moment de.la conclusion du
traité de Rome, en ce qui concerne plus précisément les terri-
toires d'outre-mer dont ils ont la charge.

Cet accord n'aura que .des incidences trés minimes sur Ia
politique francaise en matiére pétroliére pulsque — je le
répéte — les importations en provenance decs Antliles néer]an-
daises s’éléveront seulement & 75.000 tonnes par an. Ces impor-
tations seront trés inférieures A celies prévues par nos parte-
naires de la Communauté économique européenne.

En revanche, cet accord doit permettre aux Antilles néerlan-
dalses de bénéficier des avantages de la politique d’associatiou,
notamment quand celle-ci est appliquée aux autres pays et
territoires d’outre-mer en matiére économique et sociale.

Votre commission des affaires étrangéres vous demande done,
mes chers collégues, d’adopter le' projet'*de 1ol autorisant la
rstification de Ia convention relative' & :I'assbclation’ des Antllles
néerlandaises & la Communauté économlque européenne.
(Applaudissements sur les bancs de V'U. N. R.-U. D.

M. le président. La parole est 4 M. Toury, rapporteur pour .
avis de la commission de la production et des échsnges.
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M. Jean Toury, rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, le
13 novembre 1962, les six Etats membres de la Communauté
économiqne européenne ont signé une cenvention associant les
Antilles néerlandaises 4 la Communauté et prévayant 'adjonction
d'un protocele relatif aux importations dans la Communauté
écononiiglie européenne de produits pétroliers raffinés aux
Antilles néerlandaises.

b C'est cette revision du traité qui est soumise a vsire appro-
ation.

Les Antilles néerlandaises sont constituées d’ilots rocailleux
et arides, aux ressources extrémement modestes. Les exportations
portent sur les phosphates — moins de cent mille tonnes — le
sel, I'aloés et la liqueur d’étorce d’orange amére, connue saus
le nom de curacao.

L'installation de raffineries de pétrole ultra-modernes qui
transforment du pétrole vénéznélien & bouleversé I'économie de
Curacao et d’Aruba. En effet, 1a Lago Oil C*, filiale de la Standard
Oil, raffine 4 Aruba 400.000 barils de pétrole par jour el, dans
I'ile voisine, la Shell Curacao 260.000, soit, ensemble, une
production annuelle de 35 millions de tonnes de produits
raffinés, chiffre qui est 4 raprocher de la production frangaise
prévue pour 1963, a savoir 45 millions de tonnes. Les produits
pétroliers représentent 99 p. 100 des expertations.

En 1960, 1.084.000 tonnes de produits pétroliers raffinés ont
éé importés dans la Cammunauté économique européenne, les
principaux importateurs étant les Pays-Bas, pour 482.000 tonnes ;
I'Allemagne fédérale, pour 481.000 tennes; 'Italie, pour 67.000
tonnes ; I'Union belgo-Juxembourgeoise, pour 50.000 tonnes. Les
importations francaises se sont limitées a 4.000 tonnes.

Le 20 juillet 1960, les Pays-Bas ont présenté une demande
ayant pour objet I'association des Antilles néerlandaises a la
C. E. E,, demande dont le principe ne pouvait qu’étre accepté.
Un accord se fit rapidement sur les bases d'une conventian
d’association, mais la négociation se prolongea 3 propos de la
définition de I'origine des produits raffinés du pétrole.

Etant donné la structure économique de ce territoire, I'intérat
pratique de la franchise douaniére est faible pour la plupart des
marchandises.

Une fois réalisé 'accard sur les modalités de I'association des
Antilles néerlandaises, le gouvernement des Pays-Bas a demandé,
le 4 juin 1962, d’engager la procédure de revision dn traité. En
effet, les produits raffinés du pétrole pesaient un double pro-
bléme : un probléme économique, «’'abord, car I'importation
massive en libre admission de produits pétroliers risquait de
désorganiser le marché des Etats membres, et le prohléme
juridique de l'origine de ces produits, puisque — il convient de
le rappeler — les Antilles néerlandaises ne tirent pas le pétrole
brat de leur sol, mais 'importent dn Venezuela.

Ce probléme est important, car la thése des Pays-Bas est en
contradiction avec celle soutenue par leurs partenaires du Marché
commun. En effet, les Hollandais estiment que le seul fait qu’un
produit ait été débarqué sur le territoire de I'un des Etats
membres est suffisant pour qu’il soit censé originaire de 2se
pays, sans qu'il soit nécessaire de tenir compte de la notion
de valeur ajoutée.

Au sein du conseil de la Communauté économique européenne,
les négociations relatives anx régles d’origine se poursuivent. Un
accord sur ce point est d’autant plus nécessaire qu'il constitue
un préalable a la détermination d'une politique énergétique
commune.

L'impossibilité d’arriver & un accord sur les régles d’origine
applicables aux produits raffinés aux Antilles néerlandaises
explique la longueur des négociatiens qui ont abouti a une

transaction proviseire.

Celte transaction provisoire repose sur le principe que les avan- -

tages tarifaires résultant de association s’appliquent aux pro-
duits raffinés aux Antilles néerlandaises, sous réserve de deux
clauses de sauvegarde inscrites dans le protocole déja mentionné.
Cette application provisoire des avantages tarifaires de lasso-
ciation aux produits pétroliers ne préjuge en aucune maniére la
décision qui pourra étre prise quant i la réglementation d’ori-
gine des produits pétroliers. C'est ce qui ressort d'une -déclaration
inscrite au procés-verbal de la réunion du conseil de la Commu-
nauté économique européenue au cours de laquelle celui-ci a
émis un avis favorable & la revision du traité.

Ceite déclaration est ainsi rédigée: « Le conseil reconnait
que les accords relatifs & I'association -des Antilles néerlandaises
ne pourront étre considérées comme précédents a4 invoquer 2
Voccasion de décisions de la Communauté, notamment en matiére
de définition commune de 'origine, ou en matiére de politique
commerciale commune ou de I'établissement d’une politique éner-
gétique commune ».

Votre commission note avec satisfaction que l'introduction en
franchise d’'un produit non originaire de la Communauté ne

pourra étre invoquée comme un précédent, mais elle estime qu'il
eut été souhaitable que cette déclaration fit annexée & la con-
vention d’association.

En ce qui concerne la mise en ceuvre de la deuxiéme clause
de sauvegarde, les quantités fixées pour chaque Etat figurent
dans le rapport écrit qui vous a été distribué.

L’article 5 du protocole contient une clause contingentaire en
faveur des Antilles. 11 dispose que si la Communauté décide de
fixer des contingents pour les importations en provenance de pays
tiers, ceux-ci peuvent étre appliqués également aux importations
en provenance des Antilles. Toutefois, un traitement préférentiel
sera assuré a ce territoire.

Le protocole ne demeurera en vigueur qu'aussi longtemps
qn’une politique énergétique commnne, une politigue commer-
ciale on une définition commune de l'origine n'auront pas été
arrétées. Il est prévu que, lors de la revision du traité qui
suivra 'adoption d’une telle politique commune, des avantages
de portée équivalente devront en tout cas étre maintenus aux
Antilles néerlandaises pour une quantité d’au moins 2 millions
et demi de lonnes de prodnits pétroliers.

Trois considérations peuvent servir de conclusion :

La convention soumise a notre examen gui n’est que 'exdcution
de 'engagement pris en 1957 par les Etats membres de la Com-
munauté économique européenne de faire entrer les Antilles néer-

landaises au nombre des pays et territoires assaciés, contient des -

dispositions empiriques contraires & I'esprit du G. A. T. T. qui
est hostile & toute idée de contingent. Elles sont le fruit de
Pesprit de bonne volonté et de compromis qui animait les Six,
bien que leurs théses fussent diamétralement opposées.

L’association permet au gouvernement antillais d’accroitre
les débouchés de sa production de produits raffinés, ce qui est
pour lui un souci compréhensible. L'importation libre de
2 millions de tonnes représente un accroissement notable, par
rapport au million de tonnes actuellement importées par la
Communauté. D’autre part, le contingent tarifaire de 2 millions
de tonnes ne s’applique pas automatiquement puisqu’il n’entre
en vigueur que dans le cas de difficultés réelles sur le marché
pétrolier de la Communauté. Cette clause laisse ouverte la
possibilité d’importer de plus grandes quantités sous le régime
de l'exemplion de droits de douane, au cas out le marché ne
serait pas perturbé.

Enfin, il faut remarquer que le contingent tarifaire appli-
cable a la France est le plus faible . 75.000 tonnes, soit 3,7 p. 100
du contingent global et 0,2 p. 100 de sa consommation. Il n’aura
donc qu'une incidence trés faible sur notre politique pétroliére.

Compte tenu de ces considérations, la commission &e la pro-
duction et des échanges a estimé que I'association des Antilles
néerlandaises a la Communauté, telle qu'elle est établie par
la convention soumise i l'apprabation du Parlement, est con-
forme a l'esprit du traité de Rome et ne lése en rien les
intéréts légitimes de I'industrie frangaise. Elle a en consé-
quence donné un avis favorable & l'adoption du présent projet
‘de loi. (Applaudissements.)

'

M. le président, Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ...

Aucune motion de renvai en commission n’étant présentée,
le passage & la discussion de [Iarticle unique du projet de
loi dans le texte du Gouvernement est de droit.

Je donne lecture de Ilarticle unique :

« Article unique, — Est autorisée la ratification de la conven-
iion portant revision du traité instifuant la Communauté éco-
nomique européenne en vue de rendre appiicable aux Antilles
néerlandaises le régime spécial d’association défini dans la
IV* partie de ce traité, signée le 13 novembre 1962, dont le texte
est annexé i la présente loi. »

La parole est & M. Balmigére, pour expliquer son vote,

M, Paul Balmigére. Mesdames, messieurs, & propos de ce
projet de loi autorisant la ratification de la convention portant
revision du traité instituant la Communauté économique euro-
péenne en vue de rendre applicable aux Antilles néerlandaises
le régime spécial d'assaciation défini dans la quatriéme partie
de ce traité, je ne peux que rappeler la position défavorable
du groupe communiste & I’égard du Marché commun.

De plus, dans ce cas précis, Il s’agit d’associer au Marché
commun, d’une facon autoritaire, des pays dépendants, les
Antilles néerlandaises, colonie des Pays-Bas.

Nous voyans 13, outre les aspects politiques et éconemiques
généraux du Marché commun, l'aspect colonialiste d'un- tel
projet. C'est pourquoi le groupe communiste votera contre ce
projet. (Applaudissements sur les bancs du groupe communiste.)
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M. le président. La parole.est & M. le ministre des affaires
étrangéres.

M. Maurice Couve de Murville, ministre des ojfaires étrangéres.
Mesdames, messieurs, je désire simplement apporier une rectifi-
cation sur un point de fait.

L'orateur qui vient de s’exprimer au nom du groupe commu-
niste a indiqué que la convention en question avait été cenclue
sans ecnsultation et vraisemblablement contre la vaolonté des
populations intéressées.

Je tiens a indiquer i I'Assemblée qu’'en fait cet aeccord a été
discnté par la Cammunauté avec les auterités responsables des
Antilles néerlandaises, qui sont un gouvernement élu. (Applau-
dissements sur les banes de I'U. N. R.-U. D. T. ct des républicains
indépendants.)

M. le président. Personne nc demande plus la parole ?..
Je mets aux voix l'article unique du projet de loi.

(L’article unique du projet de loi, mis aux voix, est adopté.)

_2

CONVENTION D'ASSOCIATION ENTRE LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE EUROPEENNE ET LES ETATS AFRICAINS
ET MALGACHE

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du prajet
de loi autorisant: 1° la ratification de la convention d’assaciation
entre la Communauté économique européenne et les Etats
africains et malgache associés a cette Communauté, de I'accord
relatif aux produits relevant de la Communauté eurcpéenne du
charbon et de ’acier et du protocole relatif aux importations de
café vert dans les pays du Benelux ; 2° 'approbation de l'accord
interne relatif au financement et 4 la gestion des aides de la
Communauté (n"* 598, 681, 692).

La parele est 4 M. Vendroux, rapportenr de la commission
des affaires étrangéres.

M. Jacques Vendroux, rapporteur. Monsieur le ministre, mes
chers collégues, j’ai fait dans mon précédent rapport référence
a la quatriéme partie du traité de Rome qui prévoit l'asseciation
avec la Communauté économique européenne des pays et terri-
toires d’outre-mer qui entretiennent avec la France, la Belgique,
IItalie et les Pays-Bas, des relations particuliéres.

Le projet de loi qui vous est soumis tend justement, pour
l’essentiel, & autoriser la ratification de la convention d’assecia-
tion conclue le 20 juillet dernier entre ladite Communauté et

les dix-huit Etats africains et malgache déji associés 2 cette

Communauté avant leur accession & l'indépendance.

La quatriéme partie du traité de Rome préveit, en son
article 136, que pour une premiére période de clnq ans a
compter de l'entrée en vigueur du traité, une convention d’appli-
cation annexée A ce traité fixe les modalités et la procédure de
l’association entre les pays et territoires en cause.

C'est pourquoi, avant l'expiration de la convention prévue
3 l'alinéa ci-dessus, le Conseil statuant & l'unanimité devait
établir, 4 partir des réalisations acquises, et sur la base des
principes déja inscrits dans ce traité, les dispesitions & préveir
pour une nouvelle péricde.

Avaut done que se terminat cette périecde de cing ans il
apparut a toutes les parties en présence qu'il était nécessaire
non seulement de maintenir cette assaciation, mais encore de
la renforcer. 11 lui fallait toutefois un nouveau fondement
juridique puisque de nombreux «pays et territoires associés»
étaient entre-temps devenus indépendants et par 12 méme avaient
qualité @ <« Etats associés ».

La conséquence de cet état de choses fut qu'il fallait eonduire
les négociations sur un plan d'égalité absolue entre la Commu-
nauté, d’'une part, et les dix-huit Etats africains et malgache,
d'autre part.

C’est pourquoi trois procédures furent engagées simultané-
ment: l'une par les six Etats membres de la Communauté, la
seconde par les dix-huit Etats associés, la troisiéme par les
vingt-quatre Etats réunis. e P g :
“Au niveau des Sik, c’eat I# commission dé la Communauté
économique européenne’ qui devint le porte-parole des Etais
membres lorsque l'accord fut réalisé entre eux. Au niveau des
vingt-quatre Etats, il fut conaiitué un comité de direction et
trois groupes apécialisés' — celui des questions administratives
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et institutionnelles, celui des questions techniques et financiéres,
et celui des questions commerciales — qui assurérent les travaux
préparatoires et I'ébauche du texte de la convention. .

Aprés un certain pombre de réunions eurafricaines au niveau
des ministres, eurent lien les deux étapes qui précédérent la
conclusion de l'accord de convention: d’aberd le paraphe qui
marquait la fin des négeciations et qui intervint le 20 decembre
1962 i Bruxelles, ensuite, la signature de la convention d’asse-
ciation, & Yaoundé, au Cameroun, le 20 juillet 1963.

S’il s’est écoulé un temps assez long entre le paraphe et la
signature, c'est peur des raisens politiques qui ont retardé
I'acceptation. D’une part, I'Italie demandait que les élections
aient lieu avant que la signature n'intervint; d’autre part, les
Pays-Bas, pour des raisons que ncus n’avens pas 2 juger iei,
ont constitué un frein.

Enfin, devait inlervenir la conclusion de la convention.

. A propos des étapes successives, paraphe, signature, conclu-
sion, le Parlement européen a estimé, comme il I'avait fait pour
I'asscciation avec la Gréce, ‘que l'avis de consultation ne lui
avait pas été demandé en temps. Je reviendrai sur cette question,
trés briévement d'ailleurs, & propos d’'un froisiéme rappert sur
I'association entre la C. E. E. et la Turquie dont j’aurai & vous
entretenir tout 2 I’heure.

Quels sont les chjectifs de la convention? Le Gouvernement
frangais a été — c'était justice et c’était naturel aussi — un
élément prépondérant dans 1’élahoration des dispositions du
traité. Deux ordres de préoccupations ont inspiré, aussi bien
les négociateurs frangais — surtout les négociateurs frangais
— que les autres négociateurs.

11 fallait d'abord, sur le plan francais, sauvegarder les garan-
ties en faveur des pays et territoires d’ouire-mer avec lesquels
existaient des liens économiques étroits, 2 la fois pour éviter
la rupture de relations que I'on peut considérer comme privi-
légiées entre ces pays et leur ancienne métropole et pour
permetire de les étendre progressivement a Yensemble de
la Communauté, sans qu'il en résulte, bien entendu, un risque
de déséquilibre entre les économies de pays hautement indus-
trialisés et leurs propres économies.-

En second lieu, sur le plan de I'Europe des Six, il y a eu
une volonté de premotion économique et sociale des pays
africains et malgache concernés qui s'est traduite, comme c'est
souvent le cas, par l'octroi d’une aide financiére multilatérale.

Je citerai au passage, simplement sur ce dernier plan, l’opi-
nion de M. Hallstein, président de la commission écenomique
européenne :

« Pour les Etats associés, il s’agit avant tout d’amener leurs
peuples & des conditions d’existence favorables i l'épanouisse-
ment de la dignité humaine, afin qu’il leur soit possible d'arri-

ver i ce stade de sécurité économique sans laguelle une -

véritable souveraineté ne peut s'affirmer. »

Je crois que ce point de vue est celui des six gouverne-
ments. I1 résume parfaitement 1’état d’esprit qui a animé les
négociateurs. Je laisserai le soin au rapporteur pour avis de
la commission de la production et des échanges d’examiner
les aspects techniques de cette convention.

Je dirai seulement que c’est d’abord un traité commercial,
puisqu'il est question de I’épanouissement des relations com-
merciales entre la Communauté écenomique européenne et les
Etats africains et malgache, moyen envisagé d’ailleurs pour
maintenir et renforcer la solidarité entre ces groupes de pays;
que c’est ensuite un traité financier, puisque, parallélement 2
P'intensification des échanges, la Communauté économique euro-
péenne, par cetle conventlon, renforce son aide financiére et
technique entre ces' dix-huit ‘Etats assoclés au moyen d’inves-
tissements, de préts, d’aide technique; que c’est enfin un traité
politique puisque, dans un souci d’efficacité, la convention
préveoit 1a mise en place d'instituticns destinées & assurer la
coordination et la surveillance des mesures prises pour assu-
rer le fonctionnement satisfaisant de cette acsociation. Les
protocoles précisent d’ailleurs les régles applicables au finan-
cement des frais de fonctionnement.

Je ferai quelques remerques sur certains aspects de la
convention.

Cest & juste titre — et c’est 13 une question juridique —
que les négociateurs ne semblent pas s'étre fondés sur le seul
article 136 du traité de Rome, aux termes duquel le conseil
des ministres agit unilatéralement en matiére d’association, ce
qui. aurait. pour conséquence que la souveraineté acquise par
les Etats associés depuis la mise en vigueur du traité de Rome
n'aurait pas été prise en considération.

D'autre part, larticle 238 n’aurait pas pu non plus étre
exclusivement invoqué, puisqu'il ne prévoit que les nouvelles
associationa; dans le cas des Etats africaina surtout et de
I’Etat malgache, il s’agit de la confirmation et de l'aménage-
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