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Aprobacion del Dictamen de la Comision Mixta para las Comunidades Europeas y
votos particulares presentados (31 mayo 1991)

Leyenda: Aprobacion del Dictamen de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Comunidades Europeas del 31 de
mayo de 1991 sobre el Informe elaborado por la Ponencia de la Union Econdémica y Monetaria (UEM), con los votos
particulares presentados en el Congreso de los Diputados y en el Senado.

De acuerdo al Dictamen, la Comision Mixta considera positivos los avances hacia la integracion econdémica y monetaria,
y apoya el Informe Delors para conseguir una union en estas materias. Expone, asimismo, que el equilibrio en las
politicas economicas y presupuestarias de los Estados miembros sera la clave del éxito o del fracaso de la UEM.
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APROBACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION MIXTA PARA LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y VOTOS PARTICULARES PRESENTADOS

154/600013
(Congreso
de los
Diputados)
571/000036
(Senado)

APROBACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION
MIXTA PARA LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y

YOTOS PARTICULARES PRESENTADOS

154/000013 (Congreso de los Diputados)
571/000036 (Senado)

Los Plenos del Senade y del Congreso de los Diputados,
en sus sesiones de los dias 29 y 30 de mayo de 1991, res-
pectivamente, han aprobado, sin modificaciones, el Dic-
tamen de la Comision Mixta para las Comunidades Eu-
ropeas sobre el Informe de la Ponencia de la Unién Eco-
némica y Monetaria, publicado en el BOLETIN OFICIAL DE
1AS CORTES GENERALES, Seccion Cortes Generales, Serie
A, niim. 5, de 22 de mayo de 1991,

Se insertan a continuacién los votos particulares pre-
sentados en el Congreso de los Diputados y en el Senado
a dicho Dictamen.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de mayo de

Aprobacién por los Plenos del Senado y del Congreso de los Diputados del
Dictamen de la Comision Mixta para las Comunidades Europeas sobre el
Informe elaborado por la Ponencia de la Unién Econémica y Monetaria, y
Votos Particulares presentados al mismo.

1991 —El Presidente del Congreso de los Diputados, Fé-
lix Pons Irazazabal.

VOTOS PARTICULARES PRESENTADOS EN EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Luis Mardones Sevilla, Diputado por Santa Cruz de Te-
nerife, perteneciente a las Agrupaciones Independientes
de Canarias, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congre-
so de los Diputados, presenta los siguientes Votos Parti-
culares al Dictamen de la Comisién Mixta para la CEE,
sobre la Unién Econdmica y Monetaria. '

Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 1991 - Luis
Mardones Sevilla.
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NUM. 1
I1. CONCLUSIONES
Tercera
Adicién, al final del texto del siguiente parrafo:
«... y con una especifica consideracion de esas resolucio-
nes a la especial situacién de Canarias, Ceuta y Melilla,

con el tratamiento favorable de los productos originarios
de este territorio comunitario, espectalmente el platano.»

NUM. 2
II. CONCLUSIONES
Séptima
Adicién, al final del texto del siguiente parrafo:
«... v de las producciones agrarias de los paises de la
CEE, que pudieran verse afectadas negativamente por la

competencia de terceros paises preferenciales o los del
Tratado de Lomé IV.»

NUM. 3
I1. CONCLUSIONES
Novena

Adicién, en la tercera linea, entre «democracia» y «efi-
cacia», de la siguiente palabra:

«..., solidaridad,...»

NUM. 4
I, RESOLUCIONES
Tercera, punto 3, apartado
Adicion, de un nuevo parrafo del siguiente tenor:
«Se establecera una politica racional especifica para
Canarias, considerando su especial situacién juridica den-

tro de la CEE, y concretamente en la economfa de su pro-
duccién de platanos.»

3/17

NUM. 5
ITT. RESOLUCIONES
Quinta
Adicién, al final del texto, del siguiente parrafo:

«..., v especialmente a las regiones caracterizadas por
su lejania e insularidad.»

A la Mesa de la Comision Mixta para las Comunidades Eu-
ropeas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene
el honor de presentar los siguientes Votos Particulares al
Pictamen de la Comision Mixta para las Comunidades
Europeas, sobre el informe elaborado por la Ponencia de
la Unién Econdémica v Monetaria, para su defensa en el
Pleno, segiin Acuerdo de la Mesa de la Camara.

Madrid, 28 de mayo de 1991.—El Portavoz, Rodrigo de
Rato Figaredo.

'NUM. 6
VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION PRIMERA
De Modificacion
Quedara redactado de la siguiente forma:

«Que por el Gobierno se impulse, en ios debates para
la configuracién de la union econémica y monetaria ei-
ropea, la necesidad de coordinar las politicas econdmicas
de los Estados miembros, convergiendo de manera espe-
cial en las politicas monetarias. Para ello debera evitarse
cualquier monetizacion de los déficits puablicos e incurrir
en déficits presupuestarios progresivos. Asimismo ‘en esta
primera fase del establecimiento de la Unién Econémica
v Monetaria Buropea debera requerirse a los Estados
miembros para que se avance en la convergencia de dife-
renciales de tasas de inflacion y tipos de interés de los pai-
ses comunitarios y que se promocione el papel que debe
desempenar el ECU.»

JUSTIFICACION

No es adecuado utilizar el término excesivo por su am-
bigiiedad ante la heterogeneidad de los diversos paises
miembros.
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NUM. 7

VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION TERCERA,
punto 3

De Modificacién
Quedar4 redactado de la siguiente forma:

«3. Que el Gobierno defienda que, para asegurar el ni-
vel de cohesion econtmica y social contemplado en el
Acta Unica y en el Informe Delors, es necesario que:

a) A partir del 1 de enero de 1994 se proceda a aumen-
tar sustancialmente los recursos destinados a los fondos
estructurales, acometiendo, simultdneamente, la tarea de
llevar a cabo una profunda revisién de los criterios de se-
leccion de las regiones y paises, aumentando las tasas de
cofinanciacién comunitaria e introduciende una mayor
fiexibilidad en la aplicacion de la misma, en funcién de
las condiciones especificas de la regién o pais y de los mé-
ritos relativos del proyecto.

En este sentido, las politicas de acompafiamiento de-
ben tener muy particularmente en cuenta los intereses de
las regiones, fomentando la relacién de los gobiernos re-
gionales con las instituciones europeas a través de los or-
£anos comunitarios que se prevean al respecto.

b) Se amplie el &mbito de aplicacién de los fondos es-
tructurales para que estos fondos puedan cofinanciar ade-
mas de proyectos de inversién en capital fisico, proyectos
de inversién en capital humano, en especial, programas
de educacion y de formacion profesional.

c} Se disefien politicas especificas de cohesion en
areas tan cruciales como la de investigacién y desarrollo
tecnolégico que incluyan subprogramas adaptados a las
pequefias y medianas empresas para participar en pro-
yectos europeos de tecnologia —a través de la construc-
cién de grandes redes que tengan en cuenta las necesida-
des de los Estados periféricos— y politica medioambien-
tal, de forma que la sujecién de los paises menos avanza-
dos a las politicas comunitarias no suponga para sus pre-
supuestos nacionales cargas inabordables e inconsisten-
tes con el objetivo de disciplina presupuestaria impuesto
por su perienencia a la Unién Econémica y Monetaria.

d) En la revision de la politica agraria comimn y sus
instrumentos se impulse el disefio de una politica racio-
nal, moderna, respetuosa con el medio ambiente, compe-
titiva que tenga en cuenta las diferencias y especificida-
des de las agriculturas de los paises incorporados mas re-
cientemente a la Comunidad con el fin de adoptar medi-
das complementarias de cardcter social y econdémico, es-
pecialmente en relacién a la empresa familiar y a las em-
presas sociales y cooperativas agrarias; y se considere
como alternativa a la necesaria reestructuracion del sec-
tor el fenomeno del agroturismo. Se disefie una verdade-
ra politica comun de pesca que conjugue los factores com-
petitividad, econémicos, sociales y de respeto del entorno
medioambiental marino,»

JUSTIFICACION

Desacuerdo en el contenido del texto.

NUM. 8
VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION CUARTA
De Modificacién
Quedara redactada de la siguiente forma:

«Que el Gobierno adopte las medidas necesarias para
apoyar plenamente la consolidacion del mercado interior
europeo siendo para ello necesario acelerar todo el pro-
ceso de cumplimiento del Acta Unica asi como la adap-
tacion normativa de nuestra legislacién y adoptar politi-
cas de preparacion interna, dirigidas a corregir los dese-
quilibries que hoy alejan nuestra economia de los niveles
europeos de competitividad y de bienestar social. Para
construir el mercado interior desde la econemia espariola
y participar en el mismo desde una posicién de competi-
tividad es preciso que se desarrollen las siguientes medi-
das:

a) Que se proceda a una reforma fiscal global que
tome en consideracion la especial circunstancia de la eco-
nomia espanola, en fase de integracién en las Comunida-
des Europeas, de la que se derivan, entre otros, la aper-
tura de nuestros mercados de bienes y servicios, la libe-
ralizacidn de los intercambios, o el aumento de la presién
competitiva del exterior,

Esta reforma deberd adecuar nuestro sistema fiscal al
establecido en los paises europeos occidentales, teniendo
en cuenta no sélo la estructura impositiva sino también
los principios aplicables a dicho sistema (principios tales
como la eliminacién de la doble imposicion, fomento del
ahorro y de la inversién productiva, beneficios fiscales a
la creacion de empleo, entre otros).

Se necesita un nuevo sistemna fiscal que, sin merma del
objetivo de equidad que necesariamente ha de inspirar a
los sistemas tributarios modernos, sea mas sencillo y pro-
mueva el ahorro y la eficiencia econdmica, en la linea en
la que ya ha actuado la mayor parte de los Estados miem-
bros de la Comunidad Econémica Europea.

Las principales MEDIDAS a incluir en esta reforma
para adaptar nuestro sistema al europeo mayoritario son:

— IVA: Reduccidn de los tipos impositivos a sélo dos,
suprimiendo el maximo de 33 por ciento.

~— Armonizacion de las reglas de determinacién de la
base imponible def Impuesto conforme a las recomenda-
ciones eurcpeas.

-~ Aplicacién de un tipo cero para determinados pro-
duttos.

— Impuesto sobre Sociedades:

S
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Aproximacién de los tipos aplicables a los de la media
comunitaria.

Armonizacién de las reglas de determinacion de la base
imponible del Impuesto.

Incremento de los beneficios fiscales por creacidn de
empleo y por actividades culturales (patrocinio y mece-
nazgo).

Eliminacién de los supuestos de doble imposicion.

Actualizacién de las tablas de amortizacién existentes
y eliminacién de obligatoriedad de la amortizacién mini-
ma.

Nueva fiscalidad de las rentas del capital, con reduc-
cion de los niveles de retencién y tomando en considera-
cidn la reinversion.

b) Que se proceda a una reforma de la financiacién de
la Seguridad Social: que en Espafia gravita en exceso so-
bre las cotizaciones sociales y, muy especialmente, sobre
las cotizaciones a cargo de los empleadores. En los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1991 se prevé que
las cotizaciones supongan este afio el 67 por ciento de los
ingresos totales de la Seguridad Social, mientras que la
aportacién del Estado se sitia en el 28 por ciento.

Esta estructura financiera de la Segurtdad Social tiene
un doble inconveniente: por un lado, hace recaer la ma-
yor parte del peso de la Seguridad Social sobre el traba-
jo, encareciendo su coste y reduciendo el empleo y, por
otro, no se corresponde con la funcion asistencial y dis-
tribuidora que se ha asignado a la Seguridad Social, con
la universalizacién de los servicios sanitarios o los limi-
tes minimos y maximos a las pensiones. Por ello se con-
templa:

— Reducir la participacién de las cotizaciones socia-
les en la financiacién de la Seguridad Social y aumentar
correlativamente la aportacién del Estado, que procede
del sistema tributario reformado como se indica en el ni-
mero anterior. )

— Establecer un calendario para la aplicacién gradual
de esta reforma. En todo caso, entre 1991 y 1992 habria
que reducir en ocho puntos porcentuales el peso de las co-
tizaciones sociales en los ingresos de la Seguridad Social,
pasando del 67 por ciento previsto para 1991 al 59 por
ciento, combinando la financiacién del Estado con férmu-
las de gestion y participacion de los beneficiarios, que ra-
cionalicen la prestacién de los servicios sanitarios.

¢} Que se realice un efectivo control del gasto y del dé-
ficit pablico:

— La integracion econdmica y monetaria europea, ac-
tualmente en su primera fase, introduce restricciones a la
autonomia de las politicas econémicas de los Estados
miembros, y en especial en las sucesivas fases, limita la

El déficit publico determina una serie de elementos
esenciales para el nivel de competitividad de la economia
espanola:

posibilidad de recurrir a la financiacién monetaria del dé-
ficit publico v establece la necesidad de alcanzar un equi-
librio financiero de las cuentas publicas.

— La sociedad espafola demanda mayor calidad y
cantidad de servicios esenciales como la sanidad, los
transportes, infraestructuras, etc., que exigen una gestion
miés eficaz y un mejor aprovechamiento de los recursos
pliblicos, ofreciendo unos servicios similares a los eu-
ropeos.

— Un servicio ptiblico bien gestionado, eficaz y a bajo
coste reduce los costes de los productos espafioles en re-
lacién con sus competidores europeos, en materia de con-
trol de calidad y sanitario, innovacién tecnologica, trans-
porte de mercancias, e incluso significa un ahorro al su-
poner un menor nivel de burocracia en los procedimien-
tos.

— Bsnecesario equilibrar la presion fiscal que sufre el
contribuyente espafiol {sea empresario o trabajador) con
los servicips que, como contrapartida, la Administracion
le ofrece.

Por todo ello se conternpla instrumentar las siguientes
medidas:

— Aprobacién de un plan a medio plazo en la linea de
las Proyecciones Presupuestarias elaboradas por el Minis-
terio de Economia y Hacienda, de reduccion gradual del
déficit piiblico hasta su desaparicion en 1993.

~ Vigencia, a partir de 1991 de una norma que prohi-
ba la financiacién monetaria del déficit piblico median-
te el recurso al Banco de Espafia. Esta norma establece-
rfa periodos mas cortos que el afo natural, actualmente
en vigor, en los que se permita financiacién por esta via
e incluiria un calendario para eliminar en tres afos la deu-
da del Tesoro con el Banco de Espana. Aprobacion de un
programa de seguimiento del déficit ptiblico procediendo
a la depuracion de las cifras oficiales que permite su cuan-
tificacién real y su localizacion en los distintos ambitos
del sector pablico. ‘

— Crecimiento monetario del gasto ptiblico no finan-
ciero en el periodo 1991-1993 entre 1 y 2 puntos porcen-
tuales por debajo del crecimiento monetario del PIB.

— Reestructuracién del gasto publico en favor de los
gastos de capital y de los gastos de funciones especificas,
como sanidad, educacion, I + D, promocion de la vivien-
da, etc.

— Introduccién de mejoras en la gestion del gasto pu-
blico y en la presupuestacién por programas.

d) Que se proceda a la desregulacion de sectores:

Se revisaran en profundidad las normas reguladoras de
los mercados nacionales para procurar su apertura a la
competencia, y en especial:

— Revisién de las disposiciones legales y administra-
tivas que amparan la actuacién de grandes empresas
—publicas y privadas— que, por ser conceptuadas en el

4 _
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pasado como estratégicas o relacionadas con el bienestar
social, integran sectores tales como energia, siderurgia,
construccion naval, transportes, correos, telecomunica-
cicnes o sanidad; y todas las normas administrativas que
limitan y regulan actividades econémicas en términos de
precios, autorizaciones previas, controles de calidad,
barreras de enfrada y salida del mercado, programas de
inversién y produccién y condiciones de financiacién.

Seran sectores objeto de desregulacion los siguientes:
el transporte, los servicios postales, la radiodifusién, ia
energia, las telecomunicaciones y el sector financiero.

— Transportes: promover un mayor ritmo de adapta-
cion de la normativa espafiola a la progresiva liberaliza-
cién en la CEE v fomentar la competencia en el mercado
para reducir costes y precios; eliminar progresivamente
los controles sobre el reparto de lineas, tarifas y acuerdos
sobre fusiones entre compaiiias, tanto en el transporte aé-
reo como maritimo, ferroviario, por carretera, y urbano.

- Servicios postales: reducir progresivamente el mo-
nopolio estatal, abriendo paso a la competencia en los ser-
vicios y precios; suprimir las subvenciones.

— Energia: eliminar las restricciones sobre adquisicio-
nes, convenios ¥ todos aquellos acuerdos que limitan la
competencia.

~— Telecomunicaciones: reestructurar la industria tele-
fénica ¥ el monopolic estatal de explotacién de lineas;
abrir paso a la competencia en servicios y materiales, Re-
visién de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicacio-
nes.

- Sector financiero: intensificar la competencia entre
los distintos tipos de entidades crediticias y financieras;
eliminar el control de cambios y desregular el sistema fi-
nanciero. Acercamiento definitivo a la libre circulacion
de capitales exigido por la Unién Econdmica y Monetaria
eurcpea. ‘

® Abordar la reforma del crédito oficial y privatizacién
de la Caja Postal, y otras entidades financieras del Sector
Piblico.

e Revisidn de la actual normativa relativa a los Fon-
dos de Garantia de Depoésitos de las diversas entidades de
crédito, para circunscribir su actividad a la garantia de
los depositos y evitar que, como ha ocurrido, se convier-
tan en instrumentos coyunturales de salvamento de las
entidades financieras en crisis.

— La empresa ptiblica, cuyo campo de actuacién esta
presente en practicamente todos los sectores de la econo-
mia, ha de recibir un tratamiento singular en el proceso
de desregulacion de la economfa. Por ello se contempla
la elaboracion de una "Ley de Bases de la Empresa Pu-
blica” que incluya:

@ Los criterios que fijen la actuacion del Sector Publi-
co empresarial en 1a economia.
@ La delimitacién del concepto de empresa publica.

— 5

@ Las normas de control, de la gestién y de los resul-
tados de las empresas publicas.

® El ordenamiento de las privatizaciones.

® Las férmulas de financiacién segin los principios
de transparencia y libre competencia.

e) En politica agricola:

Es necesario que, cuanto antes, se produzca la plena in-
tegracién del sector agricola espaiiol en la Politica Agrico-
la Comun. De acuerdo con la negociacién del Tratado de
Adhesién de Espafia a la Comunidad, gran parte de los
productos agricolas no tendran el mismo trato que los co-
munitarios hasta el 1 de enero de 1993, e incluso hay de-
rogaciones para productos agricolas determinados. Por
ello, es imprescindible impulsar la aceleracién de la in-
tegracidn de estos productos en el régimen general de la
PAC lo antes posible.

Para lograr un sector agraric competitivo donde los
agricultores y ganaderos tengan niveles de renta simila-
res a los otros sectores, se adoptaran las siguientes medi-
das:

— Creacién de una Mesa de Concertacion Agricola.

—- Dotacidén presupuestaria suficiente para conseguir
la multiplicacién de los fondos comunitarios para la re-
forma, modernizacién y mejora de las estructuras agra-
rias espafiolas,

--- Reforma de los créditos oficiales agrarios.

— Actuacidn enérgica ante las instituciones comunita-
rias para conseguir la plena integracién del sector agra-
rio antes del 1 de enero de 1993,

-~ Medidas urgentes de apoyo y fomento a la agroin-
dustria muy especialmente en lo referente a la comercia-
lizacién de sus productos, tanto en la promocién interior
como en la exportacién.

— Dotacién al medio rural de equipamientos que dis-
minuyan las actuales diferencias en la calidad de vida ¥
fomento de la Formacion Profesional de los agricultores.

— Programa Integral de Desarrollo, que contemple la
electrificacion rural, un plan cuatrienal de telefonia y la
mejora de las comunicaciones comnarcales y rurales,

f) En politica de infraestructuras:

Es necesario, disponer de un marco general de moder-
nizacién de infraestructuras, en los siguientes términos:

— Elaboracién de un Programa de Infraestructuras en
el que se jerarquicen los objetivos y se apliquen riguro-
samente andlisis coste-beneficio para establecer las prio-
ridades. Ello propiciaria un gran debate nacional sobre
infraestructuras, que incorporase las opiniones,de todos
los sectores.

— El aumento de las inversiones publicas que este pro-
grama conlleva ha de venir acompanado de significativas
mejoras en la gestién y en el control de los costes de los
proyectos para evitar que existan disparidades de hasta
el 100 por ciento entre los costes estimados y los costes
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finales (los costes de 200 millones de pesetas por Km. de
autovia estimados por el Gobierno en 1989 se han reali-
zado a 400 millones de pesetas por Km. de autovia en
1990),

Es necesario también tener en cuenta la coordinacién
de este Programa de Infraestructuras con los programas
del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER),
que en sus objetivos 1 y 2 especialmente, contempla la fi-
nanciacion de obras de infraestructuras de interés comu-
nitario. Bspafia no puede dejar pasar la oportunidad de
financiacién por el FEDER de gran parte de sus obras p-
blicas, para lo cual es necesario que exista una entidad en-
cargada de coordinar, gestionar la presentacién de pro-
yectos al FEDER asi como de evaluar los recursos dispo-
nibles por este medic y su aprovechamiento veal.

g) En investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégi-
co(I+ D).

r

Una buena parte del déficit comercial espanol se debe
al desajuste tecnoldgico, consecuencia de una secular fal-
ta de esfuerzo inversor en el desarrollo tecnologico de pro-

- ductos y procesos productivos, que si bien desde 1984 ha
recibido una importante inyeccién de recursos financie-
ros y humanos (adn con limites y vacilaciones), ha visto
cémo quedaba congelado en el Presupuesto de 1991, Se
debe incrementar el gasto presupuestarioen I + D, y re-
visar el Plan Nacional de Investigacion de acuerdo con los
siguientes objetivos:-

— Procurar la coordinacion —no subordinacién— de
los Programas de Investigacion espafioles con los del Pro-
grama Marco CEE.

— Fomento de los proyectos conjuntos, acogidos al
Programa Marco de la Comunidad y a un Programa de fi-
nanciaciéon espaiol.

— Fomento de la participacion esparfiola en proyectos
de cofinanciacién europea.

— Creacién de una Oficina de Informacién sobre la fi-
nanciacién de proyectos de I + D con participacion de un
socio comunitario, o acogidos a un Programa comunita-
rio.

— Creacitn de un sistema estadistico que anualmente
refleje la cuantia de las inversiones espanolasen I+ D, la
financiacién comunitaria y espafiola a estos Proyectos, y
el desfase entre los fondos disponibles y los reabmente uti-
lizados, procedentes de la Comunidad».

JUSTIFICACION

Este conjunto de medidas se considera imprescindible
para abordar con éxito la realizacién del Mercado Unico
europeo sin perjuicios para la economia espafiola.

NUM. 9
VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION SEXTA
De Modificacién
Quedari redactada de la siguiente forma:
«El Congreso de los Diputados acuerda:

{. Potenciar la dimensién y el elevado papel politico-
institucional que le corresponde a la Comision Mixta, per-
mitiendo el adecuado ejercicio de sus funciones mediante:

a) La comparecencia mensual del Gobierno en el seno
de las Ponencias constituidas a efectos de informar de los
trabajos efectuados ¢ en curso, en relacién con la Unién
Econémica y Monetaria y la Unién Politica.

b) El suministro por el Gobierno de una informacion
completa de las lineas inspiradoras de su politica, y sus
tomas de posicion en el seno de las Comunidades Euro-
peas asi como de las decisiones y acuerdos del Consejo de
Ministros de la Comunidad.

En este sentido el Gobierno debera remitir tan pronto
como obren en su poder, todos los documentos de trabajo
que las Conferencias Intergubernamentales reciban tanto
de los diferentes paises miembros como de otras instan-
cias comunitarias, bancos centrales, agencias internacio-
nales relacionadas con los procesos de la Unién, ete.

¢) Laelaboracion de los informes correspondientes so-
bre las propuestas de Reglamentos, Directivas ¢ Decisio-
nes que la Comision de las Comunidades Europeas pre-
sente al Consejo de Ministros. (Para ello debera contar con
la plena disponibilidad informativa de los servicios téc-
nicos del Gobierno responsables de estas materias).

d) El establecimiento de eficaces relaciones de coope-
racion e informacion con los 6rganos del Parlamento Eu-
repeo, potenciando la celebracién de Reuniones conjun-
tas —al menos con caracter cuatrimestral-— con los Dipu-
tados espanoles en el Parlamento Europeo.

¢} El analisis de las implicaciones normativas, politi-
cas y socio-econdmicas gue para cada Comunidad Autd-
noma representa la consecucién de un mercado libre eu-
ropeo, asi como la adecuada delimitacién de las trans-
formaciones institucionales que sera preciso establecer
para alcanzar las uniones econémica-monetaria y politi-
ca que el actual proceso de Unién Europea conlleva.

2. Instar al Gobierno a que remita a la Comisidn Mix-
ta para su debate en Pleno antes de julio del presente afo,
un Libro Blanco sobre los efectos normativos, econdmi-
cos v sociales que la creacion de un Mercado Interior re-
presenta para cada uno de los principales sectores de la
sociedad espaiiola.

3. Instar al Gobierno para que alcance un pacto de Es-
tado con las fuerzas politicas y los sectores sociales y eco-
nomicos implicados al efecto de fijar la posicién espafio-
la ante el proceso de Unién econdmica-monetaria, y po-
der asi estar en condiciones de lograr la competitividad
que Espana atn no tiene.
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4. Lacompetencia del Gobierno ante el Pleno de la Ca-
mara para que explique su “modelo de Europa” .»

JUSTIFICACION

Consideramos imprescindible reforzar la actuacién del
Poder Legislativo en lo referente a la posicion que man-
tiene el Gobierno ante el proceso de integracién europea.

Al Presidente del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, vengo en formular el si-
guiente voto particular al dictamen de la Comisién Mixta
para las Comunidades Europeas sobre el informe elabo-
rado por la Ponencia de la Unién Econémica y Monetaria.

Palacio del Congreso de los Diputadas, 28 de mayo de
1991 —Ricardo Peralta Ortega, Diputado del Gr.P. IU-
IC.—Nicol4s Sartorius Alvarez, Portavoz del Gr. P. JU-IC.

Votos particulares que formula el Grupo Parlamentario
de IU-IC en relacion con el Dictamen de la Comisién Mix-
ta para las CC.EE. aprobado en la sesion de la misma de
16 de los corrientes:

NUM. 16

En primer lugar, y en un orden politico genéral, como
voto particular al conjunto, IU-IC hace manifestacién ex-
presa de que no considera conforme a los intereses de
nuestro pais desligar la discusion de Ja Unién Econémica
y Monetaria de la relativa a la Unién Politica ya que, des-
de el punto de vista de la necesaria coherencia del proce-
so de Unién Europea, es fundamental el paralelismo en
todo momento entre la Unién Econémica y Monetaria y
la Union Politica, al constituir ambas, parte de un proce-
so inescindible, teniendo la UEM un indudable contenido
politico y no siendo posible desligar la Unién Politica de
los programas econémicos y sociales a ejecutar. Es por
ello que TU-IC considera que, ni desde el punto de vista
de los intereses de nuestro pafs ni del rigor intelectual, es
inoportuno fijar politicamente posicién y, sobre todo,
aprobar resoluciones referentes al proceso de Unién Eco-
nomica y Monetaria sin que simultaneamente se discuta
el resultado de los trabajos de la Unién Politica al deber
contenerse en ésta la definicién del marco politico en que
se desarrolle aquélla asi como las distintas instituciones
que la han de gestionar.

NUM. 11

En segunde lugar consideramos necesario proceder a
una sustitucion a lo largo de todo el dictamen del concep-

to de «independencias, referido al Banco Central Europe-
0, por el de «Autonomia». En el mismo orden de cosas de-
berfa sustituirse a lo largo de todo el dictamen la expre-
si6n «convergencia de politicas econémicas» por la de
«convergencia de economias».

NUM. 12

Finalmente, en tercer lugar, por o que se refiere a las
propuestas concretas contenidas en el texto del dictamen,
IU-IC formula los siguientes votos particulares:

En el segundo pérrafo de la conclusién primera se debe
anadir, al final de su actual redaccién, la siguiente afir-
macion: «Pero también ha quedado patente que los ma-
yores avances en convergencia monetaria han acentuado

las desigualdades regionales y sociales dentro de la Comu-
nidad».

NUM. 13

En la conclusién sexta y en la pentiltima linea de la mis-
ma, debe incorporarse la expresion «...que contemplen los
déficits sociales y regionales» entre las que aparecen en
el texto «bajo determinadas condiciones» y «de reglas
abligatorias para las politicas presupuestarias».

NUM. 14

En la conclusién sexia debe afiadirse la referencia al
Pariamento Europeo, junto al Consejo Europeo, como ins-
tituciones que examinaran los resultados del proceso de
la Unién Econdmica y Monetaria y decidiran la continui-
dad del mismo asi como las condiciones de ésta.

NUM. 15

En la conclusién octava, el primer parrafo, debe redac-
tarse del siguiente modo: «Sera precisamente la exigen-
cia de equilibrio en las politicas econémicas y presupues-
tarias y también el avance en la cohesidn social de los dis-
tintos Estados miembroes no sélo una de las claves del éxi-
to o del fracaso de la EUM, sino también el determinante
de los efectos que tenga sobre la economia de cada Esta-
do miembro». Debe suprimirse en este mismo parrafo
todo €l contenido siguiente por cuanto no puede ser obje-
to del dictamen el avalar una politica econémica y mo-

-7 —

8/17

13/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.CvCe.eu

31 DE MAYO DE 1991.—SERIE A. NUM. 7

netaria que ha sido decidida exclusivamente y aplicada
por el Gobierno v con la que IU-IC mantiene discrepan-
cias sustanciales.

NUM. 16

En la conclusién novena, y en la cuarta linea de la mis-
ma, debe sustituirse la expresion: «contribuird significa-
tivamente a», por la de «es imprescindible para». Y asi-
mismo en la quinta linea de esta conclusion debe susti-
tuirse la expresion: «profundiza» por la de «debe profun-
dizar».

NUM. 17

En la resolucion primera debe suprimirse en las lineas
tercera y cuarta de la misma la referencia «convergiendo
de manera especial en las politicas monetarias».

NUM. 18

En la resolucién segunda, y en el segundo parrafo, apar-
tado uno, debe anadirse al final un nuevo parrafo con el
siguiente tenor: «En todo caso el nuevo Banco Central Eu-
ropeo debera estar sujeto al control democratico que pro-
ceda para gue, garantizandose su neutralidad politica y
su servicio a la estabilidad econdémica, se asegure su res-
ponsabilidad ante las instituciones democraticamente
elegidas». Y el parrafo tercero de dicha resolucién debe
completarse introduciendo las expresiones de «estructu-
rales y sociales» a continuacion de «la adopceidn de las me-
didas macroecondmicas y microecondmicas» y, asimismo,
la expresion «social» a continuacién de la relativa al
«cambio de entorno econdémico».

NUM. 19

En relacion con la resolucién tercera, debe anadirse la
expresion «y social» a continuacion de la referencia a «la
construccién de la unién econdmica» contenida en la
cuarta linea y, asimismo, sustituirse la expresion «tien-
da», contenida en la pemiltima linea de este parrafo, por
la de «construya». Por lo que se refiere al segundo parra-
fo del apartado d) debe quedar redactado del siguiente te-
nor: «En este sentido, las politicas de acompadamiento
deben tener muy particularmente en cuenta los intereses
y la voluntad de las diferentes regiones, fomentando la re-

lacion de los gobiernos regionales con los distintos orga-
nismos decisorios y ejecutores a través de los mecanismos
que se creen al respecto».

NUM. 20

Asimismo, dentro de la misma resolucién tercera, debe.
incorporarse un apartade h) que diga: «h) Se cree un au-
téntico espacio social europeo capaz de garantizar el res-
peto de normas conmines en materia de salud, seguridad,
beneficios sociales, participacion y formacion de los tra-
bajadores».

NUM. 21

En la resolucién cuarta debe introducirse en la linea de-
cimocuarta la expresién «entre otras cosas» a continua-
cién de la relativa a: «sin una mejora continuada de». Y
dentro de esta misma resolucién debe sustituirse el ter-
cer parrafo, relativo a la politica presupuestaria por otro
que diga: «La politica presupuestaria a aplicar ha de
orientiarse a mejorar la eficacia del gasto publico, la su-
peracion del déficit social y de infraestructuras de nues-
tro pais y la disminucion del déficit pablico y su finan-
ciacién exclusiva mediante deuda pablica emitida en con-
diciones de mercado. Para ello esta Comisién propone:

— La aprobacion de un plan a medio plazo de reduc-
cion gradual del déficit publico, teniendo en cuenta nues-
tro diferencial en bienestar social y regional.

— Acentuar el esfuerzo de reestructuracion del gasto

“publico en favor de los gastos de capital y de los gastos

en funciones especificas como sanidad, educacién I+D, vi-
vienda, etc, que permitan a nuestro pafs superar el dife-
rencial que nos separa de la media comunitaria.»

NUM. 22

El cuarto parrafo de la misma resolucién cuarta debe
quedar redactado en su epigrafe segundo, relativo al sis-
tema fiscal en los siguientes términos: «Aproximar el ni-
vel de recaudacién de nuestro pafs en su relacion con el
PIB a la media comunitaria, manteniendo su progresivi-
dad y acentuando la lucha contra el fraude y la evasién
fiscal»,
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NUM. 23

Finalmente ia resolucién sexta debe ser sustituida en
su integridad por la siguiente: «El Gobierno, de comin
acuerdo con las comunidades auténomas, establecera los
mecanismos de participacion de éstas en la elaboracién y
ejecucion de las politicas comunitarias, especialmente las
de incidencia territorial. De igual forma establecera los
mecanismos necesarios para paliar los efectos negativos
que la Unién Econémica y Monetaria pudiera tener sobre
determinadas regiones espaiiclas de tal forma que los
efectos positivos en nuestro pais se difundan sobre todo
el territorio, con preferencia para las regiones y zonas mas
desfavorecidas».

VOTOS PARTICULARES PRESENTADOS EN EL
SENADO

Ala Mesa de la Comision Mixta para las Comunidades Eu-
ropeas

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado tiene el
honor de presentar los adjuntos Votos Particulares al Dic-
tamen de la Comisién Mixta para las Comunidades Euro-
peas, sobre el informe elaborado por la Ponencia de la
Unién Econdmica y Monetaria.

Madrid, 27 de mayo de 1991 —E! Portavoz, José Miguel
Orti Bordds.

NUM. 1
VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION PRIMERA
De Modificacién
Quedara redactado de la siguiente forma:

«Que por el Gobierno se impulse, en los debates para
la configuracién de la unién econémica y monetaria eu-
ropea, la necesidad de coordinar las politicas econdmicas
de los Estados miembros, convergiendo de manera espe-
cial en las politicas monetarias. Para ello debera evitarse
cualquier monetizacion de los déficits piblicos e incurrir
en déficits presupuestarios progresivos. Asimismo en esta
primera fase del establecimiento de la Unién Econdmica
y Monetaria Europea deberi requerirse a los Estados
miembros para que se avance en la convergencia de dife-
renciales de tasa de inflacién y tipos de interés de los pai-
ses comunitarios y que se promocione el papel que debe
desempefiar el ECU.»

JUSTIFICACION

No es adecuado utilizar el término excesivo por su am-
bigitedad ante la heterogeneidad de los diversos paises
miembros.

NUM. 2

VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION TERCERA,
punto 3

De Modificacion
Quedara redactado de la siguiente forma:

«3. Que el Gobierno defienda que, para asegurar el ni-
vel de cohesion econémica y social contemplado en el
Acta Unica y en el informe Delors, es necesario que:

a) A partir del 1 de enero de 1994 se proceda a aumen-
tar sustancialmente los recursos destinados a los fondos
estructurales, acometiendo, simult4neamente, la tarea de
Hevar a cabo una profunda revision de los criterios de se-
leccion de las regiones y paises, aumentando las tasas de
cofinanciacién comunitaria e introduciendo una mayor
flexibilidad en la aplicacién de la misma, en funcién de
las condiciones especificas de la region o pais y de los mé-
ritos relativos del proyecto. :

En este sentido, los politicos de acompanamiento de-
ben tener muy particularmente en cuenta los intereses de
las regiones, fomentando la relacion de los gobiernos re-
gionales con las instituciones europeas a través de los 6r-
ganos comunitarios que se prevean al respecto.

b) Se ample el ambito de aplicacion de los fondos es-
tructurales para que estos fondos puedan cofinanciar ade-
mas de proyectos de inversién en capital fisico, proyectos
de inversion en capital humano, en especial, programas
de educacién y de formacitn prolesional.

c) Se disefien politicas especificas de cohesién en
areas tan cruciales como la de investigacion y desarrollo
tecnolégico que incluyan subprogramas adaptados a las
pequefias y medianas empresas para participar en pro-
yectos europeos de tecnologia —a través de la construc-
cién de grandes redes que tengan en cuenta las necesi-
dades de los Estados periféricos— y politica medicam-
biental, de forma que la sujecién de los paises menos
avanzados a las politicas comunitarias no suponga para
sus presupuestos nacionales cargas inabordables e incon-
sistentes con el objetive de disciplina presupuestaria im-
puesto por su pertenencia a la Unién Econémica y Mone-
taria.

d) En la revision de la politica agraria comin y de sus
instrumentos se impulse al disefio de una politica racio-
nal y moderna, respetuosa con el medio ambiente, com-
petitiva que tenga en cuenta las diferencias y especifici-
dades de las agriculturas de los paises incorporados mas
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recientemente a la Comunidad con el fin de adoptar me-
didas complementarias de caracter social y econémico,
especialmente en relacion a la empresa familiar y a las
empresas sociales y cooperativas agrarias; y se considere
como alternativa a la necesaria reestructuracion del sec-
tor el fenomeno del agroturismo. Se disefie una verdade-
ra politica comiin de pesca que conjugue los factores com-
petitividad, econoémicos, sociales y de respeto del entorno
medioambiental marino.»

JUSTIFICACION

Desacuerdo en el contenido del texto.

NUM. 3
VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION CUARTA
De Modificacion
Quedara redactada de la siguiente forma:

«Que el Gobierno adopte las medidas necesarias para
apoyar plenamente la consolidacién del mercado interior
eurcpeo siendo para ello necesario acelerar todo el pro-
ceso de cumplimiento del Acta Unica asi como fa adap-
tacién normativa de nuestra legislacion y adoptar polfti-
cas de preparacién interna, dirigidas a corregir los dese-
quilibrios que hoy alejan nuestra economia de los niveles
europeos de competitividad y de bienestar social. Para
construir el mercado interior desde la economia espafiola
y participar en el mismo desde una posicién de competi-
tividad es preciso que se desarrollen las siguientes medi-
das: :

a) Que se proceda a una reforma fiscal global que
tome en consideracién la especial circunstancia de la eco-
nomia espaficla, en fase de integracion en las Comunida-
des Buropeas, de la que se derivan, entre otros, la aper-
tura de nuestros mercados de bienes y servicios, la libe-
racién de los intercambios, o el aumento de la presion
competitiva del exterior.

Esta reforma deberd adecuar nuestro sistema fiscal al
establecido en los paises europeos occidentales, teniendo
en cuenta no sélo la estructura impositiva, sino también
los principios aplicables a dicho sistema (principios tales
como la eliminacion de la doble imposicién, fomento del
ahorro y de la inversién productiva, beneficios fiscales a
la creacion de empleo, entre otros).

Se necesita un nuevo sistema fiscal que, sin merma del
objetivo de equidad que necesariamente ha de inspirar a
los sistemas tributarios modernos, sea més sencillo y pro-
mueva el ahorro y la eficiencia econémica, en la linea en
la que ya ha actuado la mayor parte de los estados miem-
bros de la Comunidad Econémica Europea,

Las principales medidas a incluir en esta reforma para
adaptar nuestro sistema al europeo mayoritaric son:

—— IVA: Reduccidn de los tipos impositivos a sélo 2, su-
primiendo el méaximo de 33 por ciento.

— Armonizacién de las reglas de determinacion de la
base imponible del Impuesto conforme a las recomenda-
ciones europeas.

— Aplicacién de un tipo cero para determinados pro-
ductos.

— Impuesto sobre sociedades:

Aproximacién de los tipos aplicables a los de la media
comunitaria.

Armonizacién de las reglas de determinacion de la base
imponible del Impuesto.

Incremento de los beneficios fiscales por creacion de
empleo y por actividades culturales {patrocinio y mece-
nazgo), .

Eliminacién de los supuestos de doble imposicién.

Actualizacion de las tablas de amortizacion existentes
y eliminacién de obligatoriedad de Ia amortizacién mini-
ma.

Nueva fiscalidad de las rentas del capital, con reduc-
cion de los niveles de retencién y tomando en considera-
cidn la reinversion.

b} ' Que se proceda a una reforma de la financiacion de
la Seguridad Social: que en Espafia gravita en exceso so-
bre las cotizaciones sociales y, muy especialmente, sobre
las cotizaciones a cargo de los empleadores. En los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1991 se prevé que
las cotizaciones supongan este ano el 67 por 100 de los in-
gresos totales de la Seguridad Social, mientras que la
aportacién del Estado se sitiia en el 28 por 100.

Esta estructura financiera de la Seguridad Social tiene
un doble inconveniente: por un lado, hace recaer la ma-
yor parte del peso de la Seguridad Social sobre el traba-
jo, encareciendo su coste y reduciendo el empleo, v por
otro, no se corresponde con la funcién asistencial y dis-
tribuidora que se ha asignado a la Seguridad Social, con
la universalizacion de los servicios sanitarios o los lmi-
tes minimos y mdaximos a las pensiones. Por ello se con-
templa:

— Reducir la participacion de las cotizaciones socia-
les en la financiacién de la Seguridad Social y aumentar
correlativamente la aportacién del Estado, que procede
del sistema tributario reformado como se indica en el ni-
mero anterior.

— Establecer un calendario para la aplicacion gradual
de esta reforma. En todo caso, entre 1991 y 1992 habria
que reducir en ocho puntos porcentuales el peso de las co-
tizaciones sociales en los ingresos de la Seguridad Social,
pasando del 67 por 100 previsto para 1991 al 59 por 100,
combinando la financiacion del Estado con formulas de
gestion y participacion de los beneficiarios, que raciona-
licen Ia prestaci6n de los servicios sanitarios.
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¢) Que se realice un efective control del gasto y del dé-

ficit publico:

El déficit publico determina una serie de elementos
esenciales para el nivel de competitividad de la economia
espanola:

— La integracién econdémica v monetaria eurcpea, ac-
tualmente en su primera fase, introduce restricciones a la
autonomia de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, y en especial en las sucesivas fases limita la po-
sibilidad de recurir a la financiacién monetaria del défi-
cit priblico y establece la necesidad de alcanzar un equi-
librio financiero de las cuentas publicas.

— La sociedad espaiiola demanda mayor calidad y
cantidad de servicios esenciales como la sanidad, los
transportes, infraestructuras, etc., que exigen una gestion
mas eficaz y un mejor aprovechamiento de los recursos
publicos, ofreciendo unos servicios similares a los eu-
ropeos.

— Un servicio publico bien gestionado, eficaz y a bajo
coste reduce los costes de los productos espanoles en re-
lacién con sus competidores europeos, en materia de con-
trol de calidad y sanitario, innovacion tecnolédgica, trans-
porte de mercancias, e incluso significa un ahorro al su-
poner un menor nivel de burocracia en los procedimien-
tos.

— Es necesario equilibrar la presion fiscal que sufre el
contribuyente espafiol (sea empresario o trabajador) con
los servicios que, como contrapartida, la Administracién
le ofrece.

Por todo ello se contempla instrumentar las siguientes
medidas:

— Aprobacién de un plan a medio plazo en la Ifnea de
las Proyecciones presupuestarias del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, de reduccién gradual del déficit pu-
blico hasta su total desaparicién en 1993.

— Vigencia, a partir de 1991 de una norma que prohi-
ba la financiacién monetaria del déficit publico median-
te el recurso al Banco de Espafia. Esta norma establece-
ria periodos mas cortos que el afic natural, actualmente
en vigor, en los que se permita financiacién por esta via
e incluirfa un calendario para eliminar en tres afios la
deuda del Tesoro con el Banco de Esparia. Aprobacién de
un programa de seguimiento del déficit publico proce-
diendo a la depuracion de las cifras oficiales que permite
su cuantificacién real y su localizacién en los distintos
ambitos del sector piblico.

— Crecimiento monetario del gasto piblico no finan-
ciero en el periodo 1991-1993 entre 1 y 2 puntos porcen-
tuales por debajo del crecimiento monetario del PIB.

— Reestructuracién del gasto publico en favor de los
gastos de capital y de los gastos de funciones especificas,
como sanidad, educacién, I + D, promocién de la vivien-
da, etc.

— iIntroduccion de mejoras en la gestion del gasto pu-
blico y en la presupuestacidon por programas.

d) Que se proceda a la desregulacién de sectores:

Se revisaran en profundidad las normas reguladoras de
los mercados nacionales para procurar su apertura a la
competencia, y en especial:

— Revision de las disposiciones legales y administra-
tivas que amparan la actuacion de grandes empresas -pu-
blicas y privadas- que, por ser conceptuadas en el pasado
como estratégicas o relacionadas con el bienestar social,
integran sectores tales como energia, siderurgia, cons-
truccién naval, transportes, correos, telecomunicaciones
o sanidad; y todas las normas administrativas que limi-
tan y regulan actividades econdémicas en términos de pre-
cios, autorizaciones previas, controles de calidad, barre-
ras de entrada y salida del mercado, programas de inver-
sién y produccién y condiciones de financiacion.

Seran sectores objeto de desregulacién los siguientes:
el transporte, los servicios postales, la radiodifusion, la
energia, las telecomunicaciones y el sector financiero.

— Transportes: promover un mayor ritmo de adapta-
cién de Ia normativa espafiola a la progresiva liberaliza-
cion en la CEE y fomentar la competencia en el mercado
para reducir costes y precios; eliminar progresivamente
los controles sobre el reparto de lineas, tarifas y acuerdos
sobre fusiones entre compaiiias, tanto en el transporte aé-
reo como maritimo, ferroviario, por carretera, y urbano.

- Servicios postales: reducir progresivamente el mo-
nopolio estatal, abriendo paso a la competencia en los ser-
vicios y precios; suprimir las subvenciones,

— Energia: eliminar las restricciones sobre adquisicio-
nes, convenios y todos aquellos acuerdos que limitan la
competencia,

— Telecomunicaciones: reestructurar la industria tele-
fonica y el monopolio estatal de explotacion de lineas;
abrir paso a la competencia en servicios y materiales. Re-
vision de la Ley de Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes.

— Sector financiero: intensificar la competencia entre
los distintos tipes de entidades crediticias y financieras,
eliminar el control de cambios y desregular el sistema fi-
nanciero. Acercamiento definitivo a la libre circulacién
de capitales exigido por la Union Econdmica y Monetaria
europea.

e Abordar la reforma del crédito oficial y privatizacion
de la Caja Postal, y otras entidades financieras del Sector
Puablico.

@ Revision de la actual normativa relativa a los Fon-
dos de Garantia de Depdsitos de las diversas entidades de
crédito, para circunscribir su actividad a la garantia de
los depésitos y evitar que, como ha ocurrido, se convier-
tan en instrumentos coyunturales de salvamento de las
entidades financieras en crisis.

— La empresa publica, cuyo campo de actuacién esta
presente en practicamente todos los sectores de la econo-
mia, ha de recibir un tratamiento singular en el proceso
de desregulacion de la economia. Por ello se contempla
la elaboracién de una «Ley de Bases de la Empresa Pua-
blica» que incluya:

—_ 1l —

12/ 17

13/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.CvCe.eu

31 DEMAYODE 1991 —SERIE A. NUM. 7

® Los criterios que fijen la actuacién del Sector Pibli-
co empresarial en la economia.

e La delimitacién del concepto de empresa publica.

® Las normas de control, de la gestién y de los resul-
tados de las empresas publicas.

® El ordenamiento de las privatizaciones.

® Las formulas de financiacion segtin los principios de
transparencia y libre competencia.

¢} En polftica agricola:

Es necesario que, cuanto antes, se produzca la plena in-
tegracién del sector agricola espaiiol en la Politica Agrico-
la comin. De acuerdo con la negociacion del Tratado de
Adhesién de Espafia a la Comunidad, gran parte de los
productos agricolas no tendran el mismo trato que los co-
munitarios hasta el 1 de enero de 1993, e incluso hay de-
rogaciones para productos agricolas determinados. Por
ello, es imprescindible impulsar la aceleracién de la in-
tegracion de estos productos en el régimen general de la
PAC lo antes posible.

Para lograr un sector agrario competitivo donde los
agricultores y ganaderos tengan niveles de renta simila-
res a los otros sectores, se adoptaran las siguientes medi-
das:

— Creacién de una Mesa de Concertacién Agricola.

— Dotacién presupuestaria suficiente para conseguir
la multiplicacién de los fondos comunitarios para la re-
forma, modernizacién y mejora de las estructuras agra-
rias espaiiolas.

— Reforma de los créditos oficiales agrarios.

— Actuacion enérgica ante Jas instituciones comunita-
rias para conseguir la plena integracion del sector agra-
rio antes del 1 de enero de 1993.

— Medidas urgentes de apoyo y fomento a la agroin-
dustria muy especialmente en Io referente a la comercia-
lizacién de sus productos, tanto en la promocién interior
como en la exportacion.

— Dotacién al medio rural de equipamientos que dis-
minuyan las actuales diferencias en calidad de vida y fo-
mento de la Formacion Profesional de los agricultores.

— Programa Integral de Desarrolio, que contemple la
electrificacion rural, un plan cuatrienal de telefonia y la
mejora de las comunicaciones comarcales y rurales.

f) En politica de infraestructuras:

Es necesario, disponer de un marco general de moder-
nizaci6én de infraestructuras, en los siguientes términos:

— Elaboracién de un Programa de Infraestructuras en
el que se jerarquicen los objetivos y se apliquen riguro-
samente andlisis coste-beneficio para establecer las prio-
ridades. Ello propiciaria un gran debate nacional sobre
infraestructuras, que incorporase las opiniones de todos
los sectores.

— El aumento de las inversiones ptblicas que este pro-
grama conlleva ha de venir acompanado de significativas

mejoras en la gestién y en el control de los costes de los
proyectos para evitar que existan disparidades de hasta
el 100 por 100 entre los costes estimados y los costes fi-
nales {los costes de 200 millones de pesetas por km. de au-
tovia estimados por el Gobierno en 1989 se han realizado
a 400 millones de pesetas por km. de autovia en 1990).

Es necesario también tener en cuenta la coordinacién
de este Programa de Infraesiructuras con los programas
del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER),
que en sus objetivos 1 y 2 especialmente, contempla la fi-
nanciacién de obras de infraestructuras de interés comu-
nitario. Espafia no puede dejar pasar la oportunidad de
financiacién por el FEDER de gran parte de sus obras pu-
blicas, para lo cual es necesario que exista una entidad en-
cargada de coordinar, gestionar la presentacion de pro-
yectos al FEDER, ast como de evaluar los recursos dispo-
nibles por este medio y su aprovechamiento real.

g) En investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnologi-
co (I + D).

Una buena parte del déficit comercial espafiol se debe
al desajuste tecnoldgico, consecuencia de una secular fal-
ta de esfuerzo inversor en el desarrollo tecnolégico de pro-
ductos y procesos productivos, que si bien desde 1984 ha
recibido una irnportante inyeccién de recursos financie-
ros y humanos (atn con limites y vacilaciones), ha visto
como quedaba congelado en el Presupuesto de 1991. Se
debe incrementar el gasto presupuestarioen I + D, y re-
visar el Plan Naciona!l de Investigacién de acuerdo con los
siguientes objetivos:

— Procurar la coordinacién —mo subordinacion— de
los Programas de investigacion espafoles con los del Pro-
grama Marco CEE.

-— Fomento de los proyectos conjuntos, acogidos al
Programa Marco de la Comunidad y a un Programa de fi-
nanciacion espafiol.

— Fomento de la participacion espafiola en proyectos
de cofinanciacién europea,

— Creacién de una Oficina de Informacién sobre la fi-
nanciacion de proyectos de I + D con participacion de un
socio comunitario, o acogidos a un Programa comunita-
rio.

-— Creacién de un sistema estadistico que anualmente
refleje la cuantia de las inversiones espafiolasenI + D, la
financiacién comunitaria y espanola a estos Proyectos, y
el desfase entre fos fondos disponibles y los realmente uti-
lizados, procedentes de la Comunidad.»

JUSTIFICACION

Este conjunto de medidas se considera imprescindible
para abordar con éxito la realizacion del Mercado Unico
europeo sin perjuicios para la economia espasiola.
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NUM. 4

VOTO PARTICULAR A LA RESOLUCION SEXTA

De Modificacion
Quedara redactada de la siguiente forma:
«El Congreso de los Diputados acuerda:

1. Potenciar Ia dimensién y el elevado papel politico
institucional que le corresponde a la Comisidn Mixta, per-
mitiendo el adecuado ejercicio de sus funciones mediante:

a} La comparecencia mensual del Gobierno en el seno
de las Ponencias constituidas a efecios de informar de los
trabajos efectuados o en curso, en relacion con la Unidn
Econémica y Monetaria y la Union Politica.

b) El suministro por el Gobierno de una informacién
completa de las lineas inspiradoras de su politica, y sus
tomas de posicion en el seno de las Comunidades Eu-
ropeas, ast como de las decisiones y acuerdos del Consejo
de Ministros de la Comunidad.

En este sentido el Gobierno debera remitir tan pronto
como obren en su poder, todos los documentos de trabajo
que las Conferencias Intergubernamentales reciban tanto
de los diferentes paises miembros como de otras instan-
cias comunitarias, bancos centrales, agencias internacio-
nales relacionadas con los procesos de 1a Unidn, etc.

¢) Laelaboracién de los informes correspondientes so-
bre las propuestas de Reglamentos, Directivas o Decisio-
nes que la Comision de las Comunidades Europeas pre-
sente al Consejo de Ministros. (Para ello debera contar con
la plena disponibilidad informativa de los servicios téc-
nicos del Gobierno responsables de estas materias).

d) El establecimiento de eficaces relaciones de coope-
racion e informacion con los 6rganos del Parlamento Eu-
ropeo, potenciando la celebracién de Reuniones conjun-
tas —al menos con caracter cuatrimestral-— con los Dipu-
tados espafioles en el Parlamento Europeo.

e) El analisis de las implicaciones normativas, politi-
cas y socio-econdmicas que para cada Comunidad Auté-
noma representa la consecucion de un mercado libre eu-
ropeo, asi como la adecuada delimitacién de las transfor-
maciones institucionales que sera precisc establecer para
alcanzar las uniones econémica-monetaria y politica que
el actual proceso de Unién Europea conlleva.

2. Instar al Gobierno a que remita a la Comisién Mix-
ta para su debate en Pleno antes de Julio del presente afio,
un Libro Blanco sobre los efectos normativos, econémi-
cos y sociales que la creacion de un Mercado Interior re-
presenta para cada uno de los principales sectores de la
sociedad espaiiola.

3. Instar al Gobierno para que alcance un pacto de Es-
tado con las fuerzas politicas y los sectores sociales y eco-
némicos implicados al efecto de fijar la posicién espafio-

la ante el proceso de Unién econémica-monetaria, y po-
der asi estar en condiciones de lograr la competitividad
que Espafia atn no tiene.

4., La comparecencia del Gobierno ante el Pleno de la
Camara que expligue su “modelo de Europa”.»

JUSTIFICACION

Consideramos imprescindible reforzar la actuacion del
Poder Legislative en lo referente a la posicién que man-
tiene el Gobierno ante el proceso de integracion europea.

NUM. 5

A la Mesa del Senado

Por el presente escrito, se comunica a la Mesa, el man-
tenimiento como voto particular de la enmienda presen-
tada al Informe de la Ponencia sobre la Union Econdmi-
ca y Monetaria Buropea.

Tzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya se manifiesta
expresamente en conira del texto del Informe elaborado
por la Ponencia de la UEM dentro de la Comisién para
las relaciones con la CEE y ello tanto por razones de fon-
do como metodologicas.

En cuante al fondo, IU-IC considera que dicho informe,
si bien recoge en resumen las diversas comparecencias
efectuadas ante la Ponencia, solo refleja muy parcialmen-
te las posiciones de este Grupo sobre el proceso de la
UEM, marginando aspectos tan esenciales como la nece-
saria correccion del déficit social, el control democritice
del futuro Banco Central, la necesaria subordinacion de
la politica presupuestaria a la realidad econémica espa-
fiola 0 nuestro rechazo a un apoyo explicito del inconcre-
to pacto de competitividad defendido por ¢l Gobierno.

Metodoldgicamente IU-IC considera que no es confor-
me con los intereses de Espafa desligar la Unién Econo-
mica y Monetaria de la Union Politica, ya que desde el
punto de vista de la necesaria coherencia del proceso de
Union Europea es fundamental el paralelismo de la UEM
y la Unién Politica al constituir ambas parte de un pro-
ceso inescindible, teniendo la UEM un indudable conte-
nido politico y no siendo posible desligar 1a Unién Politi-
ca de los contenidos econdémicos y sociales a ejecutar. De
este modo TU-IC considera que no es conveniente para
nuestro pafs ni aceptable intelectualmente fijar politica-
mente posicién sobre el proceso de la UEM sin que simul-
tAneamente se conozea el resultado de la Ponencia sobre
la Union Politica por cuante en ésta se ha de definir ¢l
marco politico en que se desarrolla aquélla y los distin-
tos actores politicos que la gestionan.

Roc Fuentes Navarro.
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