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LES RAISONS DE CE DOSSIER

Pour I'Europe qui courtise la Méditerranée, I'heure est
a I'ouverture. Des accords spéciaux avec I'Afrique ou
certains pays du Moyen-Orient au «oui» murmuré
a t'adhésion de la Gréce, la C.E.E. réve d'expansion.
Et ce n'est qu'un début, dit-on. Déja, I'Espagne fait
les cent pas devant les portes de Bruxelles.

Que veut I'Europe et ol va-t-elle ? Que risquent les
agriculteurs dans cette formidable partie qui s’engage?
L& ol le citoyen peut comprendre, e producteur s'in-
terroge. En effet, l'adhésion éventuelle d'un nouvel
Etat au Marché Commun est un facteur déterminant
pour l'équillbre déja fragile de la construction euro-
péenne.

On serait en droit de penser que les Pouvoirs Publics
européens, avant de s'engager dans cette politique
méditerranéenne, et dans son approche & |'égard de
tel ou tel pays, ont faii leurs comptes.

On pourrait imaginer qu’ils ont mené de sérieuses
études sur I'agriculture de leurs associés et éventuels
partenaires, et surtout sur les conséquences de 'ou-
verture des frontidres communautaires. || n'en est
rien, hélas |

Par exemple, & propos de I'Espagne, dont on envisage
depuis quelque temps l'adhésion a I'Europe, aucune
étude sérieuse n'a &té faite, pas plus au niveau euro-
péen qu'au niveau des Etats membres. Le travall qu'a
entrepris le C.N.JA., en établissant ce rapport, ne
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comble pas les lacunes de la Commission de Bruxelles,
des gouvernements et des organisations agricoles ;
mais il trace quelques pistes.

En fait, & bien y regarder, on constate :

— que la C.E.E. s'est lancée & corps perdu dans {'ex-
pansion méditerranéenne pour des raisons essen- .
tiellement politiques, et que, partant d’a-priori, elle
n'en a jamais envisagé les conséquences politiques
pour |'Europe ;

— plus grave encore, les conséquences économiques
de ce choix politique n'ont jamais éié sérieuse-
ment évaluées.

Pour nous, il est indispensable de mesurer exacte-
ment les répercussions d'une éventuelle entrée de
'Espagne, dans le club européen, sur I'équilibre des
marchés, sur les productions et les régions concer-
nées en cas dadhésion. C'est I'objet de ce document
de travail qui n'a d'autre ambition que d'ouvrir le
débat en espérant gu'il servira de base & une réflexion
générale sur l'avenir de la construction européenne.

Les conclusions que les jeunes agriculteurs tirent de
cette étude sont provisocires. Mais, tant que l'on ne
nous aura pas prouvé le contraire, elles resteront,
pour le C.N.LA., d’actualité. C'est donc & la Commu-
nauté et aux gouvernements, maintenant, qu'il appar-
tient de lever les ambiguités et de rassurer les agri-
culiteurs.

Louis LAUGA
Président du C.N.J.A.
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le véritable enjeu
d'une nouvelle adhésion

L'Europe agricole résistera-t-elle au choc de I"éfargis-
sement de la C.E.E. aux pays méditerranéens ?

. L'adhésion de nouveaux Etats membres va-t-elle pré-
cipiter I'éclatement de la Politique Agricole Commune
{P.A.C.) ou consolider |'Europe ?

Tel est le grand débat européen. Dans les années
1960, 'Europe agricole a surtout été préoccupée par
sa propre construction, alors que les années 1970
sont caractérisées par la lutte pour préserver 'acquis
communautaire.

“L'Europe doit, en effet, iutter contre des attaques
externes, notamment celles des Etats-Unils, qui se
sont multipliées au fur et & mesure de la construction
européenne.

La tendance de fa C.E.E. & s'élargir peut &tre consi-
dérée comme dangereuse tant que I'Eurce & Neuf ne
fonctionne pas comme elle devrait.

un marché de dupes 7

L'élargissement futur de 'Europe est axé sur une zone
géographiquement précise : la Méditerranés. C'est
dans ce périmétre que I'Europe compte mener une
politique globale qui repose sur quatre objectifs :

— politique : la Communauté européenne cherche au
hiveau mondial, et en particulier vis-a-vis des Pays
en Voie de Développemant, a se donner une image
de marque en essayant de représenter pour ces
pays une troisieme voie entre les blocs de I'Est
et de I'Ouest. Et I'Europe affirme son devolr de
renforcer le développement de la démocratie dans
ces pays ;

stratégique : la Communauté cherche & obtenir
des garanties pour ses importations en produits
de base et en ressources énergétiques ;

humanitaire : la Communauté entend favoriser le
décollage économique de ces pays en leur ouvrant
ses frontiéres pour Jeurs exportations de produits
agricoles, seule possibilité de développement et
de progrés ;

économique : la Communauté cherche a s'assurer
des débouchés pour certaines de ses productions,
notamment industrielles.

Telles sont les motivations de la politique globale
meéditerranéenne. Mais ne s’agit-il pas d’'un marché de
dupes 7

Peut-on faire croire aux 28 millions d'agriculteurs (dont
11 pour ia Turquie} qui vivent dans ces pays médi-
terranéens que ces accords permettront de relever
leur propre niveau de vie 7 Peut-on faire croire aux
dirigeants de ces pays qu'ils pourront fonder leur
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décollage économique sur des exportations agricoles
vers I'Europe, alors que la Communauté a intérét, en
termes de colts comparatifs, & n'importer des pro-
duits agricoles de ces pays que dans la mesure ol
leur niveau de vie reste inférieur & celui de I'Europe ?

Pour I'Europe, le danger de la dilution des principes
communautaires est évident. Plus I'Europe abandonne
la protection communautaire, plus elle travaille a sa
propre destruction. ‘ '

On ne persuadera donc pas 10 millions d'agricu!te'urs_,
européens que ces accords méditerranéens n'auront
qu'une influence marginale sur {a P.A.C,

Si certains pays méditerranéens, pris isolément,
comme la Grece, ne présentent qu'un danger mineur
pour l'agriculture méridionale de fa Communauté, ce

‘n‘est pas le cas pour un pays comme I'Espagne, !|

serait malhonnéte de minimiser scn impact sur Pagri-
culiure européenne. De méme qu'll est absurde de
sous-estimer le potentiel agricole considérable de
I'ensemble du Bassin méditerranéen.

" Les exportations de produits agricoles sont, par ail-

leurs, déterminantes pour rééquilibrer les balances
commerciales de ces pays (839, des exportations
turques vers la C.E.E. sont agricoles, 62 %, pour le
Maroc, plus de 50 9% pour |'Egypte, I'Espagne, la
Grece). Ces exportations se concentrent sur trois sec-
teurs : les fruits et légumes (98 % de exportations
agricoles "d'lsraél, 729, de celles du Maroc, 60 %,
de celles d’Espagne), les vins et le tabac (53 %, des
exportations agricoles grecques, 279, pour le Por-
tugal), les huiles et les graisses (279, & 40 9%, des
exportations agricoles tunisiennes).

Les accords signés par Bruxelles avec le Basain medi-
terranéen presentent donc un réel danger pour la
Communauté,

un reméde aux maux de I'Europe ?

Bien plus, ’Europe s’appréte a franchir un nouveau
pas. La Communauté vient d'accepter officiellement
la demande d'adhésion de la Grece. La Turquie, qui
a signé un accord de méme type que celui d'Athénes,
est en droit d'effectuer la méme demande. L'Espagne
s'appréte a faire une semblable démarche. A terme,
le Portugal suivra la méme voie.

Il R’y a aucune raison pour gue cet enchainement
s'arréte un jour. Les responsables européens ont, en
effet, suscité une surenchére entre les pays méditer-
ranéens dans la mesure ol chacun désire obtenir les
mémes avantages que son voisin, solt par I'adhésion,
soit par I'association, soit par des accords commer-
ciaux. Au fur et 2 mesure que la C.E.E. traite avec I'un
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dentre eux, les autres exigent i€s memes conces-
sions. li faut s'attendre & ce que chaque négociation
implique la prise en compte des intéréts de tous les
autres partenaires méditerranéens.

Pourquoi ces pays désirent-ils adhérer & la CEE.?
Pour des raisons politiques dans la mesure ol ils
espérent consolider leur démocratie. Pour des raisons
économiques, dans la mesure ol la C.EE. leur garan-
tit un vaste marché pour leurs exportations.

Pour I'Europe, lés motivations politiques sont claires.
Il s'agit de masquer la faillite de l'intégration écono-
mique de {'Europe au niveau de chaque secteur (fail-
lite dans le secteur de |'énergie, de |'aéro-spatiale,
des transports, de |'électronique, de l'integration de
la P.A.C)} en faisant croire que chague nouvelle adhé-
sion correspond & une victoire de la Communaute.
Quant a l'intérét économique que représente pour
'Eurcpe l'adhésion de pays qui n'ont pas atteint le
méme hiveau de développement, il n'est pas aussi
évident. '

Le cas de I'Espagne est exemplaire pour souligner
I'enjeu et les contradictions d’une nouvelle adhésion.

Il ne fait de doute pour personne que les raisons qui
poussent I'Espagne a faire acte de candidature sont
d'une part d'ordre politique (consolidation et recon-
naissance de son régime politique en évolution), et
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d autre part d orore economique {recnercne de debou-
chés). Le volume et la qualité de ses exportations agri-
coles, son essor économigque, lui permettent d'étre
compétitive ; la proximité geéographique d'un marché
de 250 millions de consommateurs représente pour
elle un débouché idéal. -

L'adhésion de ce pays a la C.EE. sera présentée
comme une victoire de I'Europe et de la démocratie,
donc comme une victoire politiqgue de la Commu-
nauté, C'est d'ailleurs pour ces mémes raisons poli-
tiqgues que I'Espagne a été mise en quarantaine de
I'Europe sous le général Franco.

Pense-t-on masquer par cette « victoire politique~
I'inexistence de [I'Union politique européenne et
I'échec de toutes les tentatives en ce domaine depuis
1970 7

« La solidarité politique » vis-a-vis de I'extérieur ne
doit pas faire oublier les difficultés de I'Europe.

Il faut déchirer le volle opague qui entoure I'élargis-
sement de 'Europe. Trop d'a priori et de stéréotypes
circulent sur ce sujet.

Seule une évaluation sérieuse des conséquences pour
'Europe de Padhésion d'un pays comme I'Espagne

permettra de porter un jugement objectif sur la ques-©%

tion. C'est Faobjet de ce document.

se lancer dans cefte véritable fuite en avant.

Si P'Europe m'est pas en mesure de négocier de nouvelles adhésions sans risquer de perdre sa
propre identité, mieux vaut qu'elle cherche les moyens de se consolider elle-méme plutét que de

Personne ne pourra reprocher & I'Europe d'avoir su estimer les répercussions de [l'adhésion de
FEspagne ef d'en avoir tiré les conséquences nécessaires pour préserver 'acquis communautaire.

7127
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L.’économie espagnole dispose de nombreux atouts :
une main-d’'ceuvre abondante, des réserves de pro-
ductivité, un potenitel de consommation. L'Espagne
est, de plus, un carrefour intercontinental : une fron-
tiere commune avec fa C.EE., des liens privilégiés
avec les continents sud-américain et africain, une
position stratégique entre la Méditerranée et I'Atlan-
tique.

Bien que I'Espagne ait subi de plein fouet-la crise
économique de 1974, il n'en est pas moins vrai que
ce pays a connu depuis quinze ans ce que l'on peut
appeler un miracle éccnomigue.

A. - Le miracle espagnol

L'économie espagnole a accompli depuis une dizaine
d'années un extraordinaire «bond en avant». Son
taux de croissance de 7 % par an a été le plus impor-
tant de tous les Etats européens, et le second taux
mondial aprés le lapon. L'Espagne a, par ailleurs, dou-
blé son revenu par téte en dix ans.

L'un des traits les plus marquants de {"évolution éco-
nomique du pays est la croissance de sa puissance
industrielle.

Production en milliers de tonnes
1963 1972
— Acier 2.492 10.424
— Ciment 7.155 19.442
— Aluminium 45.490 148.200

L'essor industriel espagnole s'appuie a la fois sur le
développement des industries jourdes et sur celui
des secteurs de pointe.

L'Espagne détient la troisiéme place mondiale en ce
qui concerne la production de navires derriére le
Japon et la Suéde.

La production de l'industrie automobile connait éga-
lement une expansion certaine (700.000 véhicules en
1974).

La production dans le domaine de 'électronique s'est
accrue de 28 %, par rapport a 1971.

La production de ciment (20 milliens de tonnes en
1972) a augmenté de 14,4 %, par rapport & l'année
précédente. L'Espagne est devenue le huitiéme pro-
ducteur mondial de ciment.

Si I'on ajoute aux performances reéalisées par ces
secteurs celles constatées dans les domaines du tex-
tile, de la chimie et du pétrole, on mesure le dévelop-
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I - FAUT-IL AVOIR
PEUR DE L'ESPAGNE ?
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pement économique de I'Espagne qui s'est hissée au
rang de dixiéme puissance industrielle mondiale.

Le sous-gol espagnoi‘est trés riche, ses réserves en
matiéres de base représentent 30 %, des ressources
de I'Europe occidentale et 609, de celles de la
C.EEE.

Mais I'essor de 'économie espagnole ne suffit pas a
masquer ses déficiences.

L'évolution des prix intérieurs constitue une ombre
au tableau économique. L'Espagne a moins dominé
Iinflation depuis deux ans que les pays occidentaux
(le taux d'inflation de 1974 a été de 1569 et en
1975 de 21 9,). Les plafonds fixés pour I'augmentation
des salaires ne sont pas respectés : les hausses se
maintiennent & 25 9%, l'an. Ceci explique que la con-
sommation intérieure continue de soutenir I"économie.

Deuxiéme facteur négatif : le déséquilibre extérieur
est gigantesque. Le déficit de la balance commerciale
dépassera 7 milliards de dollars ($) cette annés (soit
prés de 10 % du Produit National Brut avec un taux
de couverture des importations par les exportations
de 45 9%). Il faut donc reconnaitre que I'Espagne se
trouve dans la situation délicate d'un pays dont la
dépendance vis-a-vis de l'extérieur est croissante.

Maintenant que la fuite en avant du miracle écono-
migue a cessé, de nombreux défauts structurels appa-
raissent au grand jour :

— la base de l'essor industrie! réside dans le main-
tien de colts salariaux encore trop bas (malgré
des accroissements annuels substantiels) et des
conditions sociales insuffisantes. Le¢ P.N.B. par ha-
bitant est encore 'un des plus bas des pays de
I'O.C.D.E. (organisation internationale parmi les
plus importantes) ;

— les entreprises espagnoles sont encore minuscules,
improductives et peu compétitives. Elles survivent
car elles sont protégées et échappent a I'impét. Par
contre, le secteur public est puissant dans {'indus-
trie. Les participations de [I'Etat sont regroupées
dans un énorme holding : Instituto National de
Industria (I.N.L).

D'une maniére générale, I'essor economigue a élevé
le niveau de vie espagnol. Cette amélioration a ren-
forcé les besoins alimentaires du pays. Mais le déve-
loppement de P'agriculture n'a pas suivi. Le déficit de
la balance alimentaire constitue pilutdt un frein pour
le dévelopement écochomique.

B. - Un potentiel agricole
encore inexploité

A cause du développement industriel rapide de I'Es-
pagne, 'agriculture a perdu de son poids relatif dans
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I'economie. Le rythme de croissance du secteur agri-
cole n'a atteint que les deux tiers du taux de crois-
sance de 'ensemble de I'économie.

L'agriculture, qui reste le talon ‘d'Achille de I'expan-
sion, a un potentiel de moyens et de main-d'ceuvre
encore inexploité.

1) Les faiblesses
de 'Espagne verte

L'agriculture est encore faible pour deux raisons.

a) La premiére faiblesse tient a la dimension des
exploitations caractérisée par des extrémes : lati-
fundias et minifundias. La propriété de la terre est
la plus concentrée d'Europe. Le nombre total des ex-
ploitations était de 2.558.000 en 1972 contre 3.007.000
en 1962. '

Sur 2,5 millions dexploitations, une minorité de
grands propriétaires (2 9,) posséde une surface
moyenne de 450 ha. Parmi eux, quatre cents proprié-
taires ont plus de 5.000 ha. A 'autre extrémité, 80 %
des exploitants possédent moins de 10 ha, et 50 %
moins de 5 ha. Six cents mille exploitations n'attei-
gnent méme pas 1 ha.

Le grand nombre d'exploitations de faible dimension
constitue une entrave pour exploiter rationnellement
les surfaces cultivables. Aussi le gouvernement en-
courage-t-1l les formules d'exploitation des terres en
commun. '

Contrairement & ce qu'on a I'habitude de croire, les
structures agricoles ne sont pas figées ; elles évoluent

notamment dans ie sens de l'agriculture de groupe-

{dans le secteur céréalier en particulier), et c'est un
facteur non négligeable pour estimer le potentiel de
mécanisation et de modernisation de l'agriculture es-
pagnole. )

Il existait, en 1970, 2.700 groupements touchant 2,5 %,
des terres arables du pays. |l est intéressant de rap-
procher ce chiffre du nombre de G.AE.C. frangais a
la méme époque : 2.200 couvrant moins de 19, de
la S.AU. francaise. Il est & noter qu'au sein de
I'O.C.D.E., en dehors de la France et de !'Espagne,
Pagriculture de groupe ne revét quelgque imporiance
qu'au Japon,

En Espagne, les groupements de grande superficie
réunissent 30 a 50 adhérents et exploitent en
moyenne 1.000 ha dans les zones séches sans irri-
gation, 300 ha dans les zones humides ou irriguées.
" Ces groupements permettent de transformer des
structures en difficulté en structures nouvelles de type
industriel, mais qui restent sous le contréle des agri-
culteurs. Les groupemenis moyens (100 ha) permet-
tent de rassembler des surfaces suffisantes pour amé-
liorer les conditions économiques de |'exploitation.
Les groupements de nature familiale permettent de
lutter contre le démembrement au moment des héri-
tages.

Aussi, le gouvernement espagnol a depuis dix ans
pris conscience de la faiblesse structurelle de son
agriculture et met en ceuvre des moyens pour y remé-
dier. D'ores et déja, I'Espagne comprend un bon
nombre d'exploitations trés efficaces.
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a) La seconde faiblesse de P'agriculture espagnole
tient au décalage qui existe entre I'évolution de ia
production et les tendances de [a consommation,

L'élévation rapide du niveau de vie de la population
a profondément modifié ta structure de la consomma-
tion. Hl en a résulté un certain nombre de déséqui-
fibres entre l'offre et la demande qui ont notamment
entrainé une dégradation de la balance commerciale
agricole.

C'est dans le secteur de la viande que l'accroisse-
ment de la consommation a été le plus marqué :
entre 1967 et 1971, la consommation de viande a
augmenté de 16 9%, celle de viande bovine de 199,
celle de viande porcine de 16 %;. La consommation
fotale de viande reste cependant nettement inférieure
a la moyenne des pays de 'O.C.D.E.

L.a consommation de lait liquide croit beaucoup plus
vite que dans les autres pays méditerranéens (+ 22 9,
de 1967 & 1971.

Il faut noter l'aspect négligeable de la consommation
de beurre.

La part des céréales dans la consommation se réduit
peu a peu.

La haugse des revenus a donc provoqué l'augmenta-
tion de la consommation de viande et de produits
laitiers. Pour faire face & ces besocins croissants, en
tenant compte des surfaces réduites de péturage dont
elle dispose, 'Espagne s'est lancée dans une palitique
d'engraissement du bétail & partir d’aliments impor-
tés © céréales, soja, etc. Aussi, les importations espa-
gnoles de céréales, principalement de mais, se sont
élevées en 1975 a 4 millions de tonnes, ce gui pése
lourd dans la balance commerciale déficitaire, De
méme, la consommation croissante de sucre a obligé
P'Espagne en 1975 & importer plus de 500.000 tonnes
de sucre.

2) Les atouts espagnols

L'agriculture, parce gu'elle possede la main-d'ceuvre
nécessaire et un potentiel de production considérable,
détient tous les atouts de son développement.

a) Une main-d’ceuvre et des surfaces en
abondance.

La production agricole représente 14 9% du Produit
Intérieur Brut (21 9% en 1970). Et 259, de la popula-
tion espagnole est employée dans I'agriculture (contre
41 9%, en 1960). Pour la France, ce dernier chiffre est
de 12 9%,. Pour une population totale de 34 millions
d’habitants et une population active de 13 millions
de personnes, on compte 2,5 millions d'aciifs dans le
secteur primaire.

Cette réserve de main-d'ceuvre a la possibilité de
mettre en valeur une surface agricole de 350.000 km?®
dont 211.000 sont actuellement cuitivés.

La superficie agricole n'a pas changé depuis 1960,
mais, & l'intérieur de 'ensemble, les surfaces consa-
crées aux cultures pérennes ont augmenté de 109
en raison de I'extension des vergers.

L'irrigation se développe & un rythme rapide : 65.000
hectares par an en moyenne depuis cing ans.

Il faut noter que {'irrigation, a elle seule représente
plus de 20 9, de 'ensemble des investissements agri-
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coles. Les terres irriguées couvrent actuellement
2,4 millions dhectares, soit 129, de la superficie
cultivée (mais, blé, betteraves, horticulture, pommes

de terre, légumineuses, arbres fruitiers, vignobles, -

oliviers, prairies artificielles, etc.).

b) Un potentiel de production considérable.
® PRIORITE A L'ELEVAGE.

Le gouvernement a envisagé en 1964 d'appliquer une
politiqgue d’intensification de I'élevage, se proposant
d'assurer |'auto-approvisionnement de la nation.

— Pour les bovins, une amélioration génétique trés
nette a pu étre obtenue gréce aux importations de
reproducteurs.

Cette politique a permis une augmentation sen-
sible des effectifs de bovins qui, au cours de la
décennie 1965-1975, sont passés de 3.697.000 &
4447000 tétes. De 1267 & 1972, la production de
viande bovine a augmenté de 41 9.

Pour les ovins, le troupeau a vu son effectif se
réduire en dix ans de 20 millions de tétes en 1965
a 16 millions aujourd'hui.

Cependant, grice aux améliorations apportées
dans les méthodes de l'élevage et de la lutte
contre les maladies, gréce a l'importation de re-
producteurs, et a l'intervention de primes a I'abat-
tage aux agneaux d'un poids mort supérieur &
13 kg, la production de viande est passée de
122.000 tonnes & 142.000 tonnes.

Pour la producton porcine, I'abandon de I'élevage
extensif de la race lbérique, a la suite des épi-
zooties successives, s'est révélé en définitive favo-
rable.

Il a en effet provoque la création de porcheries
industrielles dans le nord et le nord-est de Ila
péninsule permettant de doubler les effectifs (4 mil-
lions de téies en 1965 et 8 millions en 1975), et
d'cbtenir une production en viande qui est passée
de 266.000 tonnes en 1965 & 710.000 en 1975.

La production avicole s'est accrue de 29 9, entre

1960 et couvre largement la demande intérieure.

Pour toutes ces productions < hors sol », 'Espagne
“dispose déja de grands ateliers industriels.

— Pour le lait, la production a été de 50 millions

d'hectolitres en 1974. Elle a progressé de 50,7 %

depuis dix ans, grice a une augmentation du trou-
peau laitier et & une amélioration du rendement
unitaire : 2.662 litres/vache-fan. La production reste
insuffisante face a la consommation nationale.

e DEPENDANCE ACCRUE EN ALIMENTS
DU BETAIL.

La réduction du déficit en viande a entraing une dépen-
dance extérieure démesurée en aliments pour le bétail.
Les importations de céréales fourragéres ont en effet
progresse considérablement, passant de 8,7 millions
de tonnes en 1965 & 11,7 millions de tonnes en 1975.

Elles sont constituées quasi-exclusivement de mais
(250.000 tonnes en 1961 & 4 millions de tonnes en
1975). Les besoins de consommation nationale en
mais doivent étre satisfaits pour moitié par des impor-
tations. '
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Le recours aux importations de mais impose des ac-
quisitions croissantes en soja, afin de compenser la
faible teneur en protéines des rations.

l.a nouvelle orientation de I'élevage tend cependant
de maniére inexorable, semble-t-il, & consolider les
achats extérieurs pour trois motifs :

— augmentation réguliére de la demande en viandes
obtenues & partir d'aliments importés ;

— difficultés trés grandes & modifier les formulations
adoptées par les industries des aliments du bétail
s'inspirant des recherches entreprises aux Etats-
Unis, donc basées sur I'incorporation de mais et
de soja en fortes proportions ;

— possibilités fimitées d'extension en Espagne des
cultures correspondantes, alors que la couverture
des besoins actuels impliquerait I'ensemencement
supplémentaire de 800.000 ha de terres irriguées
en mais, et en supposant gue puissent étre sur-
montés les problémes variétaux pour le soja de
1 million d'hectares supplémentaires irrigables.

Or, en 1874, aprés de nombreuses années d'efforts
soutenus, 2.735.000 ha étaient seulement irrigués et
il est prévu que, pendant la période 1975-1980, les

perimetres nouvellement desservis ne dépasseront

pas 500.000 ha.

Certes, techniquement, une extension accrue des cul-
tures d'orge, gréce & la mise en valeur de terres
abandonnées, demeure possible, mais alors convien-
drait-il de modifier le comportement des utilisateurs
industriels de |'alimentation du bétail. Quant a la créa-
tion de variétés de légumineuses indigénes, riches en
protéines, de longues recherches demeurent a entre-
prendre.

e LES ATOUTS MAJEURS A L'EXPORTATION.

S'il est des secteurs ol I'Espagne est déficitaire, il
en est d'autres ol ce pays peut jouer la carte de l'ex-
portation : les fruits, les agrumes, les légumes, le vin,
'huile d'olive. Ce sont ses atouts les plus sérieux
pour attaquer le marché européen. )

L'Espagne est I'un des premiers producteurs mon-
diaux d'agrumes (oranges, mandarines, citrons). Les
plantations en agrumes se développent a un rythme
moins rapide que pour les fruits. Elles sont irriguées
en totalité. En Europe, les principaux concurrents de
I'Espagne sont lsraél et le Maroc.

En Espagne, a l'inverse de I'ltalie, ¢’est la production
fruitiére qui est plus importante gue [a production de
légumes. La production finale en fruits, sans compter
l'olivier, est plus du double de la production finale
de légumes et représente 14 % de la production de
Fensemble du secteur agricole. Les surfaces en
péches, pommes, abricots, poires ont connhu récem-
ment une expansion spectaculaire et on s’attend a ce
que la production ait doublé en 1975 par rapport 3
1970. Le pommier occupe actuellement une super-
ficie de 50.600 ha. En 1973, 359, des plantations
avaient moins de cing ans. Une importante augmen-
tation de la production est donc prévisible dans les
années a venir. Le poirier occupe une superficie de
31.800 ha. Le probléme fondamental de la poire en
Espagne est I'absence de variété d'hiver. L'objectif a
atteindre a4 moyen terme est d'assurer la consomma-
tion intérieure pour éviter les importations (italiennes
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principalement). Le verger de péchers représente une
superficie de 41.600 ha. De 1869 a 1973, la produc-
tion est passée de 120.000 tonnes & 340.000 tonnes,
et les prévisions sont d'augmenter encore la produc-
tion dans les années & venir.

Dans le domaine viticole, I'Espagne occupe la troi-
siéme place au monde pour la production de vins,
mais la premiére pour ce qui est de leur richesse
alcoolique. La superficie du vignoble a commencé 2
s'accroitre rapidement depuis 1972. Aujourd'hui, elle
occupe 1.580.000 ha. L'Espagne exporte plus du cin-
quiéme de sa production de vin qui représentie envi-
ron 35 millions d'hectolitres. Certains estiment que
cette production pourrait doubler en dix ans.

Enfin, I'Espagne est le premier producteur mondial
d’huile d'olive. La superficie a peu augmenté. On note
une reconversion et une modernisation de cette cul-
ture qui disparait des zones irriguées propres a d’au-
tres spéculaticns plus intensives et se réinstalle dans
des zones séches.

e DES PERSPECTIVES ENCOURAGEANTES
POUR 71980.

Le potentiel de production que nous venons de décrire
a toutes les chances de se développer dans les
années & venir. Les perspectives tracées par le
lile Plan espagnol pour I'horizon 1880 confirment les
possibilités réelles de développement de ['agriculiure
espagnole. Ces possibilités sont d'aifleurs sous-esti-
mées dans la mesure ol le llI® Plan n'envisageait
pas I'horizen 80 dans la perspective de I'adhésion.

L.e lll® Plan économique espagnol couvre la période
1972-1975. Un chapitre particulier a été consacré a
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['horizon 1980 sur la base d'une augmentation de
129, de la population par rapport a 1970.

A cette date, la production agricole devrait couvrir
en grande partie les besoins alimentaires intérieurs
tout en permettant aux exportations de progresser.
Au niveau du marché intérieur, il est prévu une légére
diminution de_la consommation de blé, une augmen-
tation de 159, de la demande de riz, de pommes de
terre, d’huile d'olive, une augmentation de 509 de
la demande de viande bovine et de 20 & 359, pour
les autres produits agricoles.

A T'exportation, ie Plan prévoit une augmentation de
50 %, pour les agrumes et les légumes frais, de 20 a
30 9%, pour les conserves de légumes, raising de table,
vin et tomates, 10 8, pour les autres produits.

Enfin, dans le domaine de I'orientation de I|'agricul-
ture, il est proposé de réduire de plus d'un million
d'hectares les terres labourables au profit des patu-
rages et des foréts. Les cultures de blé tendre régres-
seraient de 800.000 ha; inversement les cultures de
blé dur augmenteraient de 200.000 ha, celies d'oléa-
gineux de 400.000 ha, celles de mais de 300.000 ha,
les prairies permanentes de 400.000 ha, et les cultures
fourragéres de 400.000 ha. Le cheptel bovin devrait
augmenter.

En 1980, la contribution des productions animale
devrait étre égale & celle des productions végétales
dans la composition de la production finale.

.

8i l'accroissementi du potentiel agricole espa-
gnol apparait bien comme une menace, encore
faut-il déterminer les pays dans lesquels celle-
ci va se concrétiser.

C. - L'Espagne au carrefour des échanges
1) Le commerce extérieur espagnol est lourdement déficitaire

Commerce extérieur espagnol® 1969 1970 1971 1972 1973 1974
— Importations 4586 5.148 5.383 7.545 10.264 16.313
dont ‘produits agricoles et alimentaires 895 826 966 1.271 1.745 2.447
— Exportations 2.057 2.591 3.185 4,228 5.668 7.388
dont produits agricoles et alimentaires 705 1.032 1.006 1.209 1.587 1.773
- — Déficit commercial 2.229 2.557 2.198 3.317 4.596 8.925
— Déficit agro-alimentaire 65 156 675

* Tous les chiffres sont en millions de dollars.

Le commerce extérieur espagnol, tous secteurs éco-

nomiques confondus, connait depuis quelques années

un développement considérable. Globalement, deux
remarques s'imposent :

— I'Espagne achéte beaucoup plus qu'elle ne vend
& I'étranger. On peut parler 4 cet égard de déficit
commercial structurel ;

~— ce déficit tend & se creuser d'année en année. ||
a augmenté de 94 %, en 1974 par rapport a I'année
précédente.
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a) Les produits Industriels représentent les
trois quarts des exporiations espagnoles.

@ En 1974, les trois quarts des exportations espa-
gnoles consistaient en produits industriels. Il s'agit |a
d'une progression remarquable. Il y a dix ans & peine,
en 1963, le rapport était inverse puisque les exporta- .
tions espagnoles se composaient pour les deux tiers
de produits agricoles non transformés, {(agrumes, légu-
mes frais, huile d'olive).
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@ Cependant, on remarquera, bien que cela semble
& premiére vue paradoxal, gue la mutation de grande
ampleur du commerce extérieur espagnol au profit
des produiis industriels ne signifie pas pour autant
que les exportations agricoles espagnoles seront de
plus en plus négligeables.

Bien au contraire, et ceci pour deux raisons :

Les exporiations de produits agricoles et ali-
mentaires conservent encore, et de loin, fa pre-
miére place parmi tous les secteurs tournés vers
Iexportation.

En 1972, les principales exporiations, sassées par
grands groupes de produits étaient les suivantes (en
millions de dollars) :

— produits agricoles et alimentaires ... ..... 1.209
— matériel de transport .................. 500
— meétaux et produits en métaux ............ 421
— matériel d'équipement ........ ...l 412
— produits chimigques ........... ... ... ... 312
— bateaux ... . e 288

| es exportations espagnoles de produits agricoles se
“3partissent en trois postes principaux :

— les fruits et légumes qui représentent 58 %, des
exportations agricoles.

— l'huile d'clive qui représente 129, des exporta-
tions,

— le vin qui en représente 10 9%,

Les exportations de produits agricoles et ali-
mentaires vers la C.E.E. restent 'un des seuls
secteurs capables de dégager un excédent com-
mercial et en conséguence de réduire le déficit
global des échanges extérieurs espagnols.

b) Les importations de produits alimentaires et
agricoles ont augmenté de 1969 a 1972 dans des pro-

U.S.A. 1569

Reste du monde

5,8 % Reste C.E.E. .

48,6 %

ltalie 5,3 9,

35.8% .

Importations espagnoles totales
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portions moins importantes que la plupart des autres
groupes de produits.

Dans cette période, les importations de :

— produits minéraux ont augmenté de + 107 9
— auto-camions 4 899,
— matériel de transport + 949
~— produits pétroliers 4+ 88 9%,
- peaux et cuirs 4 879
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— produits agricoles et alimentaires
n'ont augmenté que de + 609

la part des importations agricoles qui représentait
quelgue 20 % des Importations totales au début des
années 60 a commencé a régresser & partir de 1966.
Elle est tombée en dessous de 169 en 1972 et &
15 9%, en 1974. La structure des importations est révé-
latrice des efforts qui ont été faits dans le domaine

de |"élevage.

Les importations d’animaux vivanis et de viande ont
diminué depuis 1966, alors que les importations de
céréales destinées a I'élevage et d’aliments du bétail
se maintenaient & un niveau élevé,

Dans I'ensemble, on peut estimer que plus de la moitié
des importations agricoles espagnoles sont des pro-
duits d'alimentation du bétail.

2) les Etats-Unis et I'Europe, pre-
miers partenaires de 'Espagne

~a) Un commerce extérieur déficitaire.

La CEE. constitue le premier partenaire commercial
de I'Espagne. En 1974, celle-ci réalisait en effet 35,8 %,
de ses importations en provenance de la CEE. &
Neuf (soit en valeur 3 milliards de dellars) et expé-
diait 47,4 9%, de ses exportations vers le Marché Com-
mun (soit en valeur 2 milliards de dollars).

Les Etats-Unis sont le second partenaire de I'Espagne
dans ce domaina.

Le commerce extérieur espagnol

‘U.S.A. 11,7%

Reste du monde

9,1 %, Reste C.EE. {I

409 %

Italie 5,5 9%

GB. 91%

12,6 %

47.4%,
France

Exportations espagncles totales
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O Les importations de I'Espagne.
e C.EE. — ESPAGNE :

La Communauté Economique Européenne a fourni en
1974 35,8 %, des importations espagnoles.

La R.F.A. constitue le premier fournisseur de la Com-
munauté. Ses exportations vers I'Espagne représen-
“tent en 1974 11,39, des importations espagnoles en

provenance de la C.E.E., soit en valeur 927 millions
de dollars. ‘

La France occupe la seconde place parmi les Etats
membres de la C.E.E. en ce qui concerne les expor-
tations vers I'Espagne (8,6 %), soit en valeur 729 mil-
lions de dollars. :

Viennent ensuite I'ltalie (5,3 %), et la Grande-Bre-
tagne (4,8 %) dont les exportations en direction de
'Espagne ont connu un fort taux de progression ces
- derniéres années. .

® U.S.A. - ESPAGNE :

- Les U.S.A, constituent de loin le premier fournisseur

" de I'Espagne parmi les Etats non membres de la C.EE.

Leurs exportations vers V'Espagne représentent, en

. 1974, 15,6 9%, des importations totales de ce pays, soit
en valleur 1 milliard de dollars.

@ RESTE DU MONDE — ESPAGNE :

les autres principaux fournisseurs de |'Espagne sont
. par ordre décroissant : I'Arabie Saoudite, la Suisse,
la Suéde, le Japon et {e Brésil.

. Les importations en provenance du Japon et du Brésil
. ont enregistré depuis 1970 un trés fort taux d’'expan-
sion. ’

www.CvCe.eu

O Les exportations de I'Espagne.
o ESPAGNE — C.EE.

Les exportations espagnoles vers les Neuf se sont
accrues de 123 %, de 1972 a 1974. :

Le pourcentage des exportations agricoles vers la
C.E.E. par rapport aux exportations totales s'est ins-
crit dans une tendance & la hausse passant de 31,59,
en 1969 a 36,6 9% en 1972 et 47,4 9% en 1974 pour la
Communauté a Neuf, :

La France est devenue le premier importateur de pro-
duits espagnols de la Communauté. En 1974, elle
absorbait 12,6 9, des exportations espagncles vers
ia C.E.E., soit en valeur 345 millions de doliars.

En 1974, le niveau des importations allemandes en
provenance de I'Espagne s'approchait de celui des
importations francaises et représentait 11,1 9%, des
exportations espagnoles vers la Communauté.

Les importations du Royaume-Uni en provenance d'Es-
pagne représentaient 9,19, des exportations espa-
gnoles.

@ ESPAGNE -» US.A.

Les U.S8.A. constituent le premier importateur de pro<:
duits espagnols non membre de la C.E.E. (11,7 %, des
exportations espagnoles, soit en valeur 700 millions
de dollars).

e ESPAGNE - RESTE DU MONDE.

Les exportations espagnocles vers le Portugal oceu-
pent la seconde place parmi les pays non membres
de la C.E.E. Viennent ensuite la Suisse, le Brésil et le
Mexique.

A ce stade de I'analyse, nous pouvons laire trois remarques :

— la C.E.E. est de loin le premier partenaire commercial de FEspagne, les U.S.A. représentent le
premier partenaire de I'Espagne extérieur & la la Communauté ;

— P'Allemagne, grace & sa puissance industrielle, est le premier fournisseur de I'Espagne au sein
de la C.E.E., mais seulement son deuxiéme client.
Par contre la France est le premier client de I'Espagne, mais son second fournisseur europeen ;
— [PEspagne accusait en 1974 un déficit commercial vis-4-vis des U.S.A. (1.552 millions de dollars)
et de fa Communauté économique européenne (2.140 millions de dollars) dont 945 millions de
dollars avec 'Allemagne, 428 millions de dollars avec [ltalie, 417 millions de dollars avec fa
France et 91 millions de dcllars avec la Grande-Bretagne.

b) Une balance agricole déficitaire vis-a-vis des Etats-Unis, mais excédentaire vis-a-vis

de PEurope.

USA 361%

Reste du monde
48 %,

Importations agricoles espagnoles
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France 11.9% '1_
fleste du monde

8.6 %

RFA 117%

kalie 11,1 % 4

GB. 149 51.3%

Exportations agricoles espagnoies
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@ Au niveau des importations agricoles espagnoles,
les Etats-Unis sont de trés loin le premier fournisseur
de U'Espagne en produits agricoles. Avec 36 %, des
importations espagnoles, ils devancent trés largement
la C.E.E. qui, les neuf pays réunis, ne fournit qu'a
peine 15 9%, des importations agricoles espagnoles.

La France représente pratiquement la moitié (6,8 %) -

de ces Importations agricoles en provenance de la
C.EE.

Lorsqu'on considére la part de la Grande-Bretagne
(2,6 9%,), de l'Allemagne (1 9%) ou de !'ltalie (0,9 %)
dans les importations agricoles espagncles, on peut
mieux mesurer le faible intérét porté jusqu'a présent
par les partenaires de la France A la recherche de
. débouchés agricoles vers |'Espagne.

® Au niveau des exportations agricoles de I'Espagne,
la situation est inversée.: les US.A. ne représen-
tent que 109% de ces exportations, tandis que la
C.E.E. en absorbe 51 9%,.

{.a Grande-Bretagne est le principal client de I'Es-
pagne au sein de la C.E.E. (14 9% des exportations
espagnoles) ; 71 %, des importations anglaises en pro-
venance d'Espagne concernent les fruits et légumes
frais et en conserve ainsi que le vin. On comprend
mieux pourquoi Londres est trés favorable a4 un élar-
gissement des Importations de produits agricoles en
provenance d'Espagne. Les Anglais voudraient égale-
ment abaisser e colt de ces importations.

La France (11.99,), I'Allemagne (11,7 9%) et lltalie
(11,1 9%,) absorbent une part sensibiement identique
des exportations espagnoles de produits agricoles.

Trois remargues s'imposent :

® Les U.S.A. sont de trés loin le premier fournisseur
de I'Espagne en produits agricoles, mais seulement
son deuxiéme client. Il en résulte un déficit important
de la balance agricole espagnole vis-a-vis des Etats-
Unis (692 millions de doilars en 1974).

L'adhésion de I'Espagne & la C.E.E. ne doit pas faire
illusion sur la possibilité d'un rééquilibrage en faveur

de celle-ci, car plus de 1a moitié des importations agri-

coles en provenance des U.S.A. est constituée par
des aliments pour les animaux (soja, mais).

o L’Espagne connait une situation inverse vis-a-vis
de la C.E.E. puisque ses échanges agricoles se soldent
par un excédent global de 'ordre de 538 millions de
dollars en 1974,

— excédent de 183 millions de dollars vis-&-vis de la

Grande-Bretagne,

Le commerce franco-espagnol en 1974

Biens de
censommation
14 %,

Biena

d’équipement’

BY

Produits bruts
9%

Energie 4%

Preduits

alimentaires
12%

Produita semi-finis 36 %,

Importations espagnales
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— excédent de 180 millions de doltars vis-a-vis de la
R.F.A,

— excédent de 172 millions de dollars vis-a-vis de
I'ltalie,-

— excédent de 44 millions de dollars vis-a-vis de la
France.

Ainsi, I'Espagne couvre son déficit alimentaire
a légard des U.S.A. par l'excédent qu'elle réa-
lise dans la Communauté Economique Euro-
péenne.

@ Seule la France connait un courant d'exportations
agricoles de guelque importance (6,8 %) vis-a-vis de
I'Espagne. Ceci expliqgue pourqueoi notre pays connait
le plus faible déficit alimentaire & I'égard de I'Espagne
de toute la C.E.E. (44 millions de dollars seulement,
tandis que la R.F.A. accuse un déficit de 180 millions
de dollars, comme la Grande-Bretagne).

Par contre, au niveau du commerce global, I'excedent
commercial de la France n'est que de 417 millions de
dollars, alors que celui de la R.F.A. est de 985 millions
de dollars et que celui de I'ltalie s'éléve a 418 millions
de dollars. :

Cela signifie que ces derniers pays exportent en
valeur beaucoup plus de produits industriels que la
France et compensent ainsi leur déficit alimentaire a
I'égard de I'Espagne.

Le commerce extérieur global espagnol montre
déja I'intérét qu’auront certains'pays a favoriser
I'adhésion de 'Espagne & la C.E.E. Pour ce qui
est de la France, par confre, les avantages d'un
tel processus paraissent moins évidents.

3) Une balance commerciale défi-
citaire vis-a-vis de la France

Si, globalement, le déficit commercial de 'Espagne a
I'égard de la France a plus que doublé depuis 1971
(il a atteint 1,9 milliard en 1974 contre 764 millions
de francs en 1971), les échanges de produits agricoles
sont, eux, positifs pour I'Espaghe.

On constate cependant une amélioration du taux de
couverture de I'Espagne pour ies prodults non agri-
coles, due notamment a quelques réussites specta- |
culaires dans le demaine de la construction navale
et dans celui des biens de consommation tradition-
nels (chaussures et bonneterie).

Produits

Biens de
bruts

3%

consommation

3%

Biens d'équipemant

$9 %

Produits

alimentatres

21 %

Produits semi-finis

19%

Energie
5%

Exportations espagnoles
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le secteur des produns alimentaires.

Un seul secteur permet & I'Espagne d’attenuer I'ampleur de son déficit commerc:al avec la France :

Les ventes de produits agricoles forment a peine 12 9,
des exportations frangaises vers I'Espagne, tandis que
les ventes agricoles de I'Espagne a la France consti-
tuent encore plus de 20 9% des exportations totales
de |'Espagne.

Le déficit francais dans le secteur des produits agri-
coles s'est élevé en 1974 a 576 millions. de francs,
¢'est-a-dire beaucoup moins que l'année précédente
(200 millions de francs). Le caractére tres fluctuant
de ce déficit agricole résulte de la protection trés
importante du marché espagnol. Les importations
agricoles sont directement liées aux pénuries qui
apparaissent en cours d'année.

a) Les exportations frangaises en direction de
I'Espagne concernent essentiellement :

® |e lait et les produits laitiers

qui réalisent le meilleur chiffre d'affaires sur le mar-
ché espagnol : 340 millions de francs en 1974 (essen-
tiellement du lait liquide). Mais, si I'Espagne devait
accroitre ses importations en provenance de la CEE.,
les exportations hollandaises feraient concurrence aux
exportations frangaises.

® les céréales

qui ont représenté 52 millions de francs en 1974
contre 13 millions de francs en 1973

Elles se répartissent de la fagon suivante :

— 35500 tonnes d'orge,
— 18.000 tonnhes de mais,
— 17.000 tonnes de bilé.

il faut noter que I'Espagne a importé en 1974
plus de 3,5 millions de tonnes de mais, dont pius
de 70°%. en provenance des Etats-Unis.

@ les viandes et animaux vivants

La progression de ces deux postes se fait au profit
des viandes et animaux vivants de |'espéce bovine.
Au cours de 'année 1974, la France a vendu a I'Es-
pagne environ 25.000 taurillons -destinés a l'engrais-

~ sement.

e le sucre

LLa mauvaise récolte espagnole a permis I'année der-
niére a la France d'exporter pour 90 millions de
francs de sucre. il convient cependant de relativiser
ce chiffre car nos exportations de sucre vers I'Espagne
n'avaient porté que sur 12 millions de francs en 1973.

@ |es léegumes en conserve

Au cours des trois premiers trimestres 1974, les ventes
francaises de produits transformés ont atteint :

- congerves de haricots : 668 tonnes, soit 35 % des
importations espagnoles ;

— autres conserves de légumes : 2.589 tonnes, soit
72 9%, des importations espagnoles.
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b) Les exportations agricoles espagnoles en

~ direction de la France progressent réguliére-

ment et I'Espagne s'efforce de les diversifier.

Trois postes représentent 80 %o des achats fran-
¢ais a I'Espagne :

— les légumes frais (les importations ont été
multipliées par 9 en onze ans),

— les fruits {les importations ont été mult:phees
par 30 en onze ans),

— les préparations de fruits et légumes (multi--
pliées elles aussi par 30), tels les abricots
et péches au sirop, le jus de raisin, les
conserves de tomates, efc.

Les exportations de vins ont &té jusqu'en 1971 frei-
nees par le blocage des importations. La France a
pris les mesures de libération exigées par la régle-,
mentation communautaire, mais le niveau des prix de
référence est jugé trop élevé par les exportateurs
espagnols qui souhaitent et peuvent vendre, a plus
bas prix, des vins de consommation courante.

4) Une balance des paiements
excédentaire

Malgré le deficit structurel de sa balance commer-
ciale, 'Espagne a réalisé un rétablissement remar-
guable de sa balance des paiements.

Jusgu’en 1969, I'Espagne figurait parmi les pays mem-
bres de 'O.C.D.E. dont le déficit de la balance des
paiements était le plus élevé par rapport au Produit
National Brut (2 9%).

Depuis cette date, I'Espagne a enregistré un excé-
dent trés important. Cette améligration est due au
solde dégagé par deux postes :

— les recettes du tourisme ont progressé de 13 9
par an entre 1963 et 1972. Le tourisme représen-
tait, en 1972, 139, du P.N.B. espagnol;

— les envois de fonds des travailleurs émigrés.

D'autre part, les entrées nettes de capitaux n'ont
cessé de s'accroitre, atteignant en moyenne 500 mil-
lions de dallars par an au cours des cing derniéres
annees.

Les principaux investisseurs étrangers sont les Alle-
mands et les Suisses, suivis par les Américains et les
Britanniques. La France se situe au cinquiéme rang
des investisseurs étrangers en Espagne, place qu’elle
n'est pas sire de garder longtemps.

Les investissements directs, les achats de terrain st
de construction ont représenté les deux tiers des
entrées nettes de capitaux & long terme.

De plus, les entreprises espagnoles empruntent des
sommes de plus en plus importantes & I'étranger en
raison des insuffisances du marché naticnal des capi-
taux. Prés de 309 des mille premiéres enireprises
espagnoles sont contrdlées par |'étranger ou ont été
créées en association avec des capitaux extérieurs.
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Les principaux secteurs ol s’effectuent ces investis- .

sements sont les suivants :

— 37 9%, dans la chimie,

— 17 9, dans les industries agro-alimentaires,
— 99, dans le matériel de transport.

— 89, dans le matériel électrique,

— 69, dans la mécanique.

La description que nous venons de faire, tant du
point de vue des relations commerciales que des liai-
sons financiéres, montre a I'évidence la diversité des
intéréts gui lient chague membre de la C.EE. & I'Es-
pagne, et qui détermineront la position de chacun
lors des négociations d'adhésion. '

5) Le dessous des caries de la
négociation

Si, pour des raisons politiques, le Conseil des. Minis-
tres de Bruxelles acceptait le principe de |'adhésion
de I'Espagne, les positions de départ des Etats mem-
bres dans les négociations seraient dictées par leurs
intéréts écohomigues avoués, ou cachés derriére des
arguments politiques.

v L ’Espagne, au nivau industriel, tiendra le méme rai-
sonnement que la France en 1958 : elle craindra la
concurrence de la Communauté, de méme que la
France craignait la puissance é@conomique de ['Alle-
magne. Madrid désirera donc bénéficier d'une période
transitoire assez {ongue pour permettre a son indus-
trie de s’adapter aux conditions économigques de I'Eu-
rope et de se dévelapper.

Dans le domaine agricole, par contre,'i'Espagne s'es-
timera capable d'attaguer le marché européen dés

son adhésion et négociera la période transitoire la -

plus courte possible. Les exportations de produits
agricoles vers I'Europe sont I'atout majeur de I'Es-
pagne dans les négociations.

® les pays européens favorables économiquement
a I'entrée de 'Espagne souligneront combien 'Europe
pourra développer ses exportations gréce a une adhé-
sion qui supprimera & terme les barriéres douaniéres
d'un marché de 34 millions d’habitants au niveau de
ie croissant.

® L’Allemagne, par exemple, a tout intérét a voir
consolider les liens de la C.E.E. avec un pays dont
elle est le premier fournisseur. L'Espagne représente
un débouché pour ses productions industrielles et
un fournisseur de produits agricoles & bon marché.
L'intérét allemand est donc de faire ouvrir le plus
rapidement possible les frontiéres espagnoles aux
exportations de produits industriels européens, et les
frontiéres européennes aux exportations de produits
agricoles espagnols.

® La Grande-Bretagne est le principal client euro-
péen des exportations agricoles espagncles. Toute
libéralisation du commerce avec Madrid est favorable
aux Anglais qui entretenaient des relations privilé-
giées avec la péninsule ibérique avant de faire partie
du Marché Commun. Du co6té industriel, Londres es-
pére augmenter substantiellement ses exportations.

® Les autres pays nordiques sont eux aussi libre-
échangistes et donc favorables a toute libéralisation
des échanges avec |'Espagne.
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® La France, premier client et second fournisseur
eurcpéen de I'Espagne, est par contre le pays de la
C.EEE. qui a, jusqu'd maintenant, le poste d'expor-
tation agricole le plus important sur I'Espagne. Paris,
durant les négociations, aura plus de raisons que
la R.F.A,, la Hollande, la Grande-Bretagne ou ['ltalie
d'imposer & Madrid le respect de la préférence com-
munautaire. Par contre, la France trouvera en |'ltalie’
un allié pour lutter contre Vinvasion de produits agri-
coles espagnols, en particulier le vin, les fruits et
léegumes, et pour exiger une période transitoire, la
plus longue possible, dans le domaine agricole.

Du point de vue industriel, la France exporte moins
et investit moins que I'Allemagne dans ce pays. Les
milieux industriels francgais, contrairement 4 leurs ho-
motogues allemands, se montrent réservés sur les
avantages que l'entrée de I'Espagne apporterait au
secteur secondaire eutopéen. Dans le secteur de la
transformation des métaux, par exemple, la concur-
rence est déja forte sur notre marché ou les prix
espagnols sont inférieurs de 30 & 40 9; & ceux que
nous pratiquons. 1l en va de méme pour la construc-
tion électrique, les produits textiles ou la chaussure.

L'intérét de la France serait donc d'exiger, tant pour
les produits industriels que pour les produits agri-
coles, la période transitoire la plus longue possible
afin de sauvegarder certains secteurs industriels déia
durement touchés et afin de renforcer 'organisation
européenne des marches agricoles. Elle risque, en par-
ticulier dans le domaine agricole, de se trouver isolee
dans la mesure ou elle devra faire face & une collu-
sion entre les pays du nord de |'Europe, I'Espagne et
les Etats-Unis, défavorables & un renforcement de
la protection et de la préférence communautaires.

o lLes Etats-Unis, en effet, ne manqueront pas de
s'inquiéter de I'adhésion de I'Espagne & I'Europe. Les
Américains exportent plus en Espagne qu'ils n’im-
portent. L'adhésion de ce pays a la C.EE. va signifier
pour eux une entrave a leurs exporiations vers ce
pays, qui devra appliquer les régles d'une Commu-
nauté dont ils dénoncent le protectionnisme. Les
Etats-Unis feront donc pression sur ceriains Etats
membres aux convicticns libre-échangistes bien con-
nues pour que rien n'aille dans le sens du renforce-
ment de la protection communautaire. £t I'on connait
I'efficacité de la préssion américaine. Les mesures
prises cette année en faveur du soja-lors de la négo-
ciation des prix en sont une preuve éclatante.

En fait, 'attitude de Washington risque d'étre plus
ambigué. De méme que les U.S.A. se félicitent de
la construction politique européenne, dans la mesure
ol cette Communauté échappe & I'emprise soviétique,
ils favorisent un acte politique, l'adhésion, gui ren-
forcera la démocratie d'un.pays stratégiguement situé
a I'entrée du Bassin méditerranéen. L.e paradoxe amé-
ricain consiste & soutenir une Europe politique sans
vouloir subir les conséquences économiques et com-
merciales du fondement méme de I'Europe, a savoir
la protection communauytaire,

Pour les Etats-Unis, la solution serait de favoriser
une Europe politique, la plus large possible, dans la
mesure ou |'élargissement affaiblit la solidarité éco-
nomique des Etats membres. Cette solution présente
le grand désavantage d'aller a l'encontre non seu-
tement des intéréts de |'Europe, mais aussi a terme
de ceux des Etats-Unis.
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Faut-il avoir peur

de l'adhésion de 'Espagne ?

Du point de vue industriel, 'Espagne ne semble pas
- faire peur, et pour deux raisons : la balance commer-
ciale tous produits de I'Espagne est-déficitaire vis-a-

vis de 'Europe, et, bien que I'Espagne ait fait de

gros progrés depuis dix ans, elle doit encore par-
courir beaucoup de chemin pour atteindre le niveau
industrie! de la C.E.E. Au niveau global I'Europe &'at-
tend & tirer un avantage industriel & long terme de
I'entree de I'Espagne.

Pour la France, cet optimisme est beaucoup plus
nuancé. Les intéréts & long terme ne doivent pas faire
oublier les inconvénients qui se poseront en parti-
culier dans les secteurs industriels traditionnels. La
réserve du milieu industriel francais est a ce titre
significative.

Sur le plan agricole, apparemment I'Espagne n'est

pas dangereuse et pour trois raisons :

— le retard structurel des exploitations freine la mo-
dernisation de l'agriculture ;

— la consommation croissante de produits alimen-
taires en Espagne va absorber 'accroissement de

production agricole. L'auto-approvisionnement est

'un des objectifs de la politigue agricole espa-
gnole ;

— I'Espagne a un éventail d'exportations agricoles
réduit : elle s'est spécialisée dans les exporta-

tions de fruits et légumes et vin. Pour la plupart.

des pays de la' C.E.E., ceux du Nord, ces produc-
tions sont complémentaires de leurs propres pro-
ductions agricoles.

Une approche globale des relations économiques entre
la CE.E. et I'Espagne incite a conclure que l'adhé-
sion de ce nouvel Etat ne devrait apporter que des
avantages & |'Espagne autant qu'ad la C.E.E.

www.CvCe.eu

C'est la conclusion & laguelle sont parvenus les res-
ponsables de Bruvelles dans leurs négociations avec
chacun des pays du Bassin méditerranéen.

Malheureusement, ils ont sous-estimé ce que
certains appellent «le grain de sable », autour
duquel toute la négociation va se jouer : la
concurrence des productions agricoles des pays
mediterranéens.

S'il s'agit d'un grain de sable, au niveau politique et
économigue communautaire, il s'agit en fait pour ¥

France et {'ltalie d'un bouleversement économique et

social sans précédent.

lLes équilibres fondamentaux de régions entiéres se
trouvent suspendus & ces négociations.

La concurrence des productions médierranéennes
joue entre chague pays méditerranéen et la C.EE.
Elle est déja substantielle I'Espagne non comprise.

Avec |'Espagne, les problémes posés prennent une ‘

nouvelle dimension, dans la mesure ol ce pays béné-
ficie de quatre atouts fondamentaux : les quantités
produites, la qualité des productions, la compétitivité
sur les marchés, et la proximité géographique.

L’adhésion de Espagne & la C.E.E. représente~-
rait pour la France le bouleversement écono-
mique et social le plus impaortant depuis la créa-
tion du Marché Commun.
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17/ 27

06/02/2014




(cvce

L'Europe a-t-elle les moyens et le droit d'accepter

d’autres Etats membres ? Est-elle assez forte pour

supporter ce nouveau choc ? Ne surestime-t-elle pas

sa propre capacité d'adaptation 7 Dans quelle mesure

pourra-t-elle supporter des modifications d’équilibres
.. de marchés agricoles alors que ceux-ci sont déja si
¢ fragiles avec neuf Etats membres ?

www.CvCe.eu

Il - EVITER AUJOURD'HUI
LA CRISE DE DEMAIN

A. - LEspagne va modifier
I'équilibre des marches
agricoles

C'est en fonction de cette approche qu'il sera pos- L'entrée de I'Espagne signifie une augmentation des
sible de porter un jugement objectif sur |'élargisse- consommateurs europeens, des surfaces agrlco!es
ment de la C.E.E. et d’envisager les mesures a prendre cultivables, de la population et de la productlon agri-
en conséquence. ) coles.
C.EE. a Neuf Espagne Total
Consommateurs 250 mi"ion‘s |- 34 milliens 284 millions
CEE. dont France | Espagne Total
Population agricole (en millions) 10 2,5 25 12,5
9, population active agricole 0 (12). 25 13
L'Espagne, en pourcentage de population active agri-
cole, sera donc au méme niveau que I'lrlande (26,5 %),
devangant I'ltalie (19,59%) et la France (12 %).
" C.EE. dont France Espagne Total -
Surfaces agricoles utiles en millions d'hectares a0 (32} 29 119
L’Espagrie occupe la deuxiéme place en Europe aprés la France pour les surfaces agricoles utiles.

Il faut toutefois remarquer qu'en Espagne la produc-
tion en valeur des 2,5 millions d'hectares irrigués est
supérieure a la production des 16 millions d’hectares
non irrigués.
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Au niveau des marchés agricoles, le taux d'auto-ap-
prov:smnnement de la C.EEE. et ies courants d’ echan-
ges vont de méme se trouver modifiés.
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Rapport de la production et de la consommation
en % :
Productions Espagne
C.EE. & Neuf
1970 . 1974

BI§ ..... e 107 99 103
Orge i e . 106 97 _ 103
Mais .. e e e 39 32. _ 59
Riz . e e e 139 : 122 82
SUCIE it i i i e e 85 12 94
AQrUmMes .. e e 182 249 42
Fruits frais .............. S 107 78
Pommes de terre ... ... it 99 100
Légumes frais ................... e 93
VN e e PETOPI 112 134 115
Viande bovine ................ AU 69 99 100
Viande porcing ... ..o, e 99 102 100
Viande ovine ... . .. .ol P 89 100 67
VOLAIIE et 66 ' 103
Bufs .o S 100 100
Lait ...... U R e - 03 100
Beurre ... i e e e e e 87 98
Margaring . ... i e e e 95

Huiles d'olive ............ e 165 130 80
TOUMBAUX .+ et ittt ia e e 4

1) Les hypothéses de marché

En pure théorie, on pourrait envisager par produit

trois cas de marchés possibles :

— |'Espagne et {a C.E.E. sont excédentaires : il y
aurait alors un prebléme de surproduction ;

— l'un ou l'autre est déficitaire : il y aurait alors
complémentarité des productions, économigquement
favorable ; :

- les deux sont déficitaires : le taux d’auto-appro-
visionnement de la C.E.E. diminuerait et il y aurait
accroissement des importations en provenance

" des pays tiers. '

- Mais la réalité est beaucoup plus complexe. L'effica-
cité d'une organisation de marché, et par conséquent
la solidité de la protection communautalre, 'existence
ou l'absence d'une politiqgue commerciale communau-
taire sont des éléments aussi importants que le taux
d'auto-approvisiocnnement de la Communauté.

Aussi est-il possible d’envisager trois cas de marchés,
en indiquant si I'entrée de la Gréce, antérieure 4 celle
de I'Espagne, accentuera les tendances. Ces der-
niéres, toutefois ne tiennent pas compte de ['effét
d’entrainement qu'aura {application de la P.A.C. 4 la
Grece et & 'Espagne. Les débouchés et les prix que
garantissent la P.A.C. inciteront en effet ces pays &
développer leurs productions.

a) L'Espagne ou la C.E. est déficitaire.

® || existe une organisation de marché stucturée,
comme c'est le cas pour le sucre, la viande bovine
ou le lait.

Pour ces trois productions, I'Europe pourra renfarcer
ses exportations vers |'Espagne, tant que ce pays
n'atteindra pas I'auto-suffisance.

l'entrée de la Gréce n'aura pas apporté de grands
changements au degré d'auto-approvisionnement de
I'Europe.

® 1l existe une organisation de marché plus faible.
C'est le cas du riz et de I'huile d’olive, qui hénéficient
toutefois de l'intervention permanente et de préléve-
ments ou mécanismes assimilés. Les agrumes, par
contre, ne bénéficient que de mécanismes de soutien
conditionnels et de contréle a posteriori des prix d'im-
portation.

Pour ces trois productions, 'Espagne pourra renfor-
cer ses exportations vers la C.E.E. et concurrencer
I'ltalie, premier pays producteur au sein de PEurope
des Neuf dans ce secteur.

Etant donné les faiblesses des organisations euro-
péennes de ces marches, les problémes qui se pose-
ront découleront de la présence américaine en Europe
et en Espagne, soit directement, soit par produits de
substitution. .

L’'Europe sera confrontée aux mémes difficuliés dans
le secteur des fruits et léqumes frais et transformés.
A la faible protection communautaire s’ajoutera le
fait qu’ii n'y aura pas deux pays concernés (I'Espagne
et I'ltalie) comme dans le cas précédent, rhais trois
pays concurrents : la France, I'ltalie et I'Espagne.

L'entrée de la Gréce n'aura pas beaucoup modifie le
taux d'auto-approvisionnement de |'Europe pour le

- 12 —
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riz. Par contre, pour l'huile d'olive, le taux de cou-
verture de 'Europe 4 Neuf de 80 9 sera passé avec
la Gréce a 85 %, Pour les agrumes, le taux sera passé
de 42 9%, a 47 %,. Pour les fruits frais, I'Europe a Neuf
avec 78 % de taux d'auto-approvisionnement devient
une Europe a Dix avec 81 %,. Pour les léegumes frais,
I'Europe & Neuf a 93 9, d’auto-approvisionnement pas-
sera a plus de 94 9%, avec la Gréce.

b) Les deux sont déficitaires (mais, soja et au-
tres huiles végétales sauf I'huile d'olive).

S'il existe une organisation de marché, comme c'est
le cas pour [e mais, il faut la renforcer en favorisant
la culture du mais, en augmeniant le prix de catte
céréale.

Pour le soja, il n'existe pas d'organisation de marché
digne de ce nom. Le principe de la libre importation
dans la Communauté a été admis.

Pour limiter la dépendance de la Communauté, la
seule solution serait d'orienter la politique agricole
européenne de fagon a inciter 'Espagne et la C.EE.
a développer ces productions. Dans le cas du soja, il
faudrait metire en place des mécanismes évitant que
le prix de marché ne descende en dessous d'un cer-
tain plancher, afin de rendre rentable cette culture.

Notre principal fournisseur en mais et soja étant les
Etats-Unis, il faut s'attendre a une forte pression amé-
ricaine pour décourager cette entreprise.

Aucun changement dans le taux d’autc-approvision-
nement de la C.E.E. en mais ne sera intervenu avec
la Grece. Le taux pour le soja devrait encore dimi-
nuer.

¢) Les deux sont excédentaires : céréales (sauf
mais), viande porcine, ceufs, volailles et vin.

Pour les céréales, il existe une organisation de mar-
ché structurée. Il ne devrait pas y avoir de problémes
graves pour les céréales si {'Europe décide d'une
politique de stockage et d'exportation dynamique.

Pour la viande porcine, [es ceufs et les volailles, les
risques de surproduction sont considérables. L'Es-
pagne, exportatrice, viendra accroitre les surplus d'une
Europe excédentaire. Un aménagement de lorgani-
sation communautaire de ces marches s'impose.

Si l'entrée de la Gréce n'aura pas modifié le taux
d'auto-approvisionnement de ia C.E.E. pour les cé-
réales, il n'en sera pas de méme pour les productions
hors sol ol la Gréce est excédentaire.

Quant au vin, I'Europe des Neuf devra faire face &
I'Espagne auto-suffisante en 1974 & 134 9, avec une
production de 35 millions d'hectolitres, et a la Gréce
auto-suffisante & 134 %, avec une production de 4 mil-
ltons d'hectolitres.
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Les difficultés d'écoulement de la production viticole
eurcpéenne seront multipliées.

Il y aura donc des mesures & prendre sur presque
toutes les productions ; mais les plus gros problémes
apparaitront en France au niveau du vin, des fruits

. et [égumes, du porc, des ceufs et des volailles. L'ltalie,

plus gue la France, aura & trouver des solutions pour
'huile d'olive, les agrumes et le riz,

Géographiquement, la France va se trouver controntée
a de nouvelles difficultés dans les régions suivantes :

® La Bretagne : ost de loin la premiére région pro-
ducirice de poulets et de porcs. En 1974, plus de
123.000 tonnes de poulets y ont été abattus. Cette
méme region produit 2.590 millions d’ ceufs, ce qui re-
présente 24 9%, de la production totale en France. Enfin,
13 9% de la production frangaise de légumes vient de
cette région.

e Le Midi:
— Vin.

Sept départements du Midi (Hérault, Aude, Gard, Py-
rénées-Orientales, Var, Vaucluse, Bouches-du-Rhéne)
représentent plus de la moitié de la récolte frangaise
totale de vin. Les viticulteurs de ces départements
{931.889) représentent plus de 24 9% des récoliants
francais.

— Fruits et légumes.

Les cing régions méridionales {(Provence-Céte d'Azur,
Languedoc-Roussillon, Agquitaine, Rhéne-Alpes, Midi-
Pyrénées) représentent 36,5 %, de ia production {égu-
miére francaise totale.

Ces mémes régions représentent 74,3 9%, de la pro-
duction totale de fruits en France (99,9 %, de la pro-
duction frangaise d'abricots, 99 %, de celle de péches,
759, de celle de poires, 999, des raisins de table,
60 9%, des pommes). '

Il se trouve que ces régions sont justement celles
qui connaissent aujourd’hui le plus de difficultés éco-
nomiques et sociales. Leur avenir est suspendu au
contenu des négociations méditerranéennes. Pour
l'instant, il se présente sous les plus sombres aus-
pices.

2) Fruits, légumes et vin :
des productions en danger

e En période normale de production, la Communauté
est auto-suffisante pour la plupart des productions
fruttiéres, avec une tendance & 'excédent structurel
pour les pommes, poires et péches.

L'entrée de I'Espagne dans le Marché Commun re-
mettrait donc en guestion les efforts de maitrise de
I'offre entrepris par les producteurs et la C.EE. depuis
quelgues années.

— 13 —~
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Production fruitiére comparée de I'Espagne et de la C.E.E.

. PROCUCTIONS
Taux approvi- -
sionnement spagne
C.EE. Espagne

CEE en tonnes en tonnes C.;,[/Z'E‘

/o

Pommes 98 7.400.000 892.000 12
Poires 100 2.611.000 429.000 16
-Péches 98 1.838.000 328.000 18
Prunes 95 807.000 68.000 8
Abricots 94 271.000 150.000 55
Cerises 98 564.000 59.000 10
Fraises 102 359.000 14.000 4
Raisins 95 159.000 534.000 335

@ Lle secteur des légumes est tout aussi menaceé que
celui des fruits, sinon plus, puisque le poids agricole
de I'Espagne est trés important : pour six légumes

parmi les plus consommés, I'Espagne représente de
30 & 78 9, de la production communautaire.

Production légumiére comparée de I'Espagne et de la C.E.E.

PRODUCTIONS
Taux approvi- —
sionnement En milliers de tonnes Espagne
CEE. : C.EE.
C.EE. Espagne o
Artichauts 100 910 300 33
Asperges 10G 125 40 32
Choux-fleurs 100 1.500 200 13
Haricols verts 100 900 190 21
Laitues ' 100 1.000 440 44
Melons 97 1.250 750 60
Oignhons 88 1.100 860 78
Petits pois 100 1.100 60 5
Tomates 95 4.500 2.300 51
Ail 95 94 200 212
® Dans le secteur viticole, la C.E.E. est légérement
excéder?taire; c'est dire que l'entrée de i’ﬁspagne ne Exportations totales espa- | en 1973 4
a:gg?‘tq*: é\zgimtﬁ—e.m marasme que connait actuelle gnoles (millions hi) an 1974 46
Ajoutons que le vignoble espagnol, plus étendu que Exportations Espagne/ <
le vignoble frangais, est deux fois moins productif, C.EE. (millions hi) en 1974 18
mais les rendements espagnols, comme c'est le cas ’
en France et en ltalie, auront tendance a progresser Importations totales en 1973 | 832.000
dans les années a venir. L'Espagne posséde a la fois Espagne (en hl) en 1974 6.000
la superficie et le climat.

Production viticole comparée de I'Espagne
et de la C.EE.

Production de la C.E.E.
(millions hl) en 1974 | 1567

Taux d'approvisionnement
de la C.EE. (en %)

Superficie vignoble espa- | en 1973 1.664
gnol {milliers d'hectares) en 1974 1.705

en 1974 101

Production espagnole en 1973 42
(millions hl) en 1974 38,267
Production de I'Espagne

par rapport a celle de la en 1974 24
C.EE. (en %) ‘

Le solde commercial est & l'avantage de I'Espagne,
et son entrée dans la Communauté ne bouleversera
pas cette donnée, au contraire :.les colits de main-
d'ceuvre restent trés inférieurs a ceux de fa France.
Compte tenu de l'inexistence de politique monétaire
européenne, on peut affirmer que les vins espagnols
pourront entrer en France & des prix de dumping.
Veut-on, alors que le probléme italien est encore bri-
lant, ajouter, avec I'Espagne, des difficultés supplé-
mentaires qui risquent d'étre plus graves que celles
gue nous connaissons ?
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L'avenir de la viticulture francaise serait en tous cas
fortement compromis.

Importations-exportations viticoles
entre 'Espagne et la C.E.E,

Importations espagnoles en 1974 (en hl)
en provenance de la C.EE.

Pays de provenance

France 1.570
ltalie 960
Allemagne 385

Exportations espagnoles en 1974
Vers la C.EEE. (en hl)

Pays importateurs

Royaume-Uni §22.200
Pays-Bas 411.660

llemagne fédérale 215.290
France 119.210
Danemark 112.690
Belgique 51080

Pour toutes ces productions méridionales,
l'adhésion de I'Espagne entrainerait certaine-
ment un redéploiement vers la C.E.E. des expor-
tations espagnoles actuellement dirigées vers
les pays tiers.

Dans un tel contexte, on ne peut étre que pessi-
miste sur les perspectives économiques et so-
ciales des régions concernées de ila France ef
de rltalie.

Et pourtant, d’'aucuns estiment que l'entrée de I'Es-
pagne dans le Marche Commun permettrait de résou-
dre beaucoup de difficultés.

‘8. - L'Europe est-elle prete
a accueillir 'Espagne ?

Face & 'entrée de I'Espagne dans le Marché Commun,
deux théses s'opposent : la thése optimiste et la thése
pessimiste.

1) La these optimiste
a) L’Espagne renforce I'Europe du Sud.

L'adhésion de ce nouvel Etat membre, ainsi que celle
de la Gréce, va permettre un rééquilibre Nord-Sud de
la Communauté européenne.

‘Jusqu’a présent, au sein de la C.E.E., seules la France
méridionale et I'ltalie bordaient la Méditerranée. Un
déséquilibre s'est instauré entre le Nord et le Sud de
I'Europe, et s’est accentué depuis ['élargissement de
la C.E.E. 4 la Grande-Bretagne, a Plrlande et au Dane-
mark.

www.CvCe.eu

Depuis la mise en ceuvre de la P.A.C., les produc-
tions du Nord de la C.EE. (sucre, céréales, viande
bovine et lait) ont bénéficié d'organisations de mar-

. ché structurées. Pour les fruits, les 1égumes et le vin,

par contre, les marchés sont moins bien organisés, et
leur moindre efficacité se ressent tant au niveau de
la protection communautaire qu'a celui de la garantie
de revenu pour les producteurs.

Avec l'entrée de nouveaux pays méditerrandens, le
poids de ces productions va se renforcer en Europe.
La pression des agriculieurs de ces régions permet-
tra de faire progresser les organisations de marché
dans un sens plus favorable aux producteurs. La sec-
tion Garantie du F.E.O.G.A. ne pourra plus consacrer
seulement 3 %, de ses subventions aux fruits et légu-
mes et vin, comme cela a été le cas pendant plus de
dix ans.

b) L’Espagne est du coté des producteurs.

Un pays comme I'Espagne ayant une forte population
agricole viendra renforcer les rangs de pays sem-
biables, tels I'ltalie et la France.

Ces derniers pays ont tendance, lors des négociations
de Bruxelles, a défendre lintérét des producteurs
agricoles et 'option d'une expansion agricole euro-
peenne.

L'Espagne se joignant 3 eux, ils pourront avoir plus
d'influence face au pays du Nord de 'Furope, défen-
seurs en priorité des consommateurs, et soucieux de
maintenir leurs courants d’importations agricoles en
dehors de la C.EE.

¢) L’Espagne offre des débouchés a nos
exportations agricoles.

L'adhésion devrait modifier les courants d'échanges
en faveur de la C.E.E. & Neuf. La France, la Hollande,
par exemple, développeraient leurs. exportations vers
ce nouvel Etat membre, dont le niveau de vie aug-
mente encore substantiellement et qui est importateur
de céréales, de viande, de lait, de sucre.

L 'Espagne s’approvisionnant en viande bovine au Bré-
sil, en Uruguay et en Argentine, en viande porcine

en Hongrie, en sucre & Cuba, en mais aux Etats-Unis,
il suffira de lui faire respecter la préférence commu-
nautaire pour réorienter ces courants d'importation
en faveur des exportations de la France, de la Hol-
lande, etc.

d) L’Espagne, dans la Communauté, ne per-
turbera pas les marchés.

A partir du moment ol 'Espagne deviendra un pays
membre, elle devra respecter les réglements de mar-
ché européen, et ne pourra plus profiter de ses avan-
tages en tant que pays tiers. Subissant les mémes
contraintes et les mémes obligations que les autres
pays membres, I'Espagne ne pourra plus provoquer
de distorsion de concurrence dans les courants
d'échanges Intra-communautaires a cause de prix trop
compétitifs. 1l est, par exemple, des politiques de
dumping et d'aide & l'exportation auquel tout Etat
membre de la C.E.E. doit renoncer.

e) L'élargissement de I'Europe provoguera un
rééquilibrage mondial.

Partant du principe selon lequel le nombre fait la
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force, les optimistes se réjouissent de voir I'Europe
devenir celle de dix, onze, douze Etats constituant un
bloc capable de s'opposer aux Américains et aux
Russes.

Cette Europe démocratique se renforcera au fur et
a mesure qu'elle englcbera d'autres pays sur la voie
de la démocratie. En sens inverse, elle renforcera la
démocratie dans ces pays en leur permettant de deve-
nir pays membres.

2) La thése pessimiste

Pour d'autres, I'entrée de I'Espagne dans le Marché
Commun risque de provoguer un tel choc qu'elle
sapera les fondements mémes de la construction com-
munautaire.

a) L’Espagne va affaiblir FEurope.

Si I'élargissement signifiait le renforcement de 'union
européenne, une Europe & quinze membres aurait plus
de poids au niveau mondial qu'une Europe a neuf par-
tenaires.

Une premiére expérience, le passage de Six a Neuf,
permet de ranger cet espoir parmi les arguments les
plus utopistes.

Il était déja difficile de s'entendre & Six. il est devenu
épuisant de trouver le plus petit commun dénomina-
teur & Neuf. Que penser de dix, onze, douze pays
autour du tapis vert? Le serpent monétaire risque
d'avoir des contorsions de plus en plus grandes et
de plus en plus douloureuses; les prix agricoles
communs seront une histoire ancienne ; la protection
communautaire ressemblera 4 une vraie dentelle.
Quant & l'union politiqgue suropéenne, elle pourrait
difficilement s'affaiblir dans la mesure ol elie n'a de
toute fagon jamais reellement existé.

Il y a d'ailleurs une certaine malhonnéteté a présen-
ter 'adhésion comme un moyen de sauver la démo-
cratie des pays qui voudraient rejoindre le Marché
Commun. Quelle déception auront ces nouveaux Etats
membres lorsqu'ils réaliseront que dans la C.EE. on
n'a jamais réussi 4 motiver les foules en faveur de
FEurope pour des raisons politiques !

b) On s’est trompé de solidarité.

I ne suffit pas d'étre au Sud de I'Europe pour étre
solidaire des pays méditerranéens de la C.E.E. I} faut
méme aller plus loin. La concurrence et les divisions
risquent d'étre telles que ce sont les pays du Nord
qui pourront se placer comme arbitres entre I'Es-
pagne, la France et I'italie.

On peut méme penser qu'il y aura collusion dans cer-
tains cas entre les pays du Nord et 'Espagne. Dans
le domaine du vin et des fruits et légumes, les pays
du Nord ne désirent pas renforcer la protection com-
munautaire car ils veulent garder des courants d'im-
portations agricoles, espérant trouver ces productions
a meilleur prix sur le marché mondial. Ces importa-
tions agricoles représentent par ailleurs la possibilité
d'exporter en contre-partie des produits industriels.

Quant & I'Espagne, elle peut, en I'état actuel des
choses, attaquer les marchés européens grice a des
prix compétitifs. Pourquoi exigerait-elle de renforcer
protections et garanties alors que le libre-échange lui
est plus favorable ?

www.CvCe.eu

Méme en respectant I'organisation actuelle des mar- -
chés, I'Espagne comme {a Gréce exerceront une pres-
sion & la baisse. Dans le secteur des frults et légumes,
la concurrence joue au-dessus du niveau du prix de
retrait. Les productions grecques et espagnoles « tire-
ront le marché » vers le bas, faisant du prix de retrait
le prix de marché. Ce prix de retrait n'aura pas la
méme signification pour ces nouveaux pays membres
tant gu'ils n'auront pas atteint le niveau de dévelop-
pement de la C.EEE. & Neuf. Le niveau de vie, les
charges d'exploitation et I'état de modernisation des
exploitations en Espagne rendront les prix de retrait
plus attractifs en Espagne qu'en France.

Aussi, les producteurs de fruits et légumes et vin
de ['ltalie et de la France devront-ils affronter une
= complicité » Nord-Sud qui n'a rien & voir avec le

‘mirage du rééquilibrage Nord-Sud préné par certains.

Cette «solidarité & l'envers » jouera également au
niveau des priorités des gouvernements lors des négo-

clations agricoles. L'Espagne risque de se poser plus

en nation commergante qu'en nation productrice,
comme le fait la Hollande. Elle voudra se placer sur
les marchés européens ol elle est déja en meilleure
position que I'ltalie et la France (vin, fruits et légumes,
huile d'olive, riz...). Autour du tapis vert, la priorité
du gouvernement espagnol ne sera pas tant l'intéré
des producteurs agricoles gue celui de son commerce
extérieur.

¢) Un débouché en trompe-Foeil.

Peut-on dans le cas de I'Espagne diviser les agricul-
teurs comme essaient de le faire les responsables
de Bruxelles dans le cadre de la politique globale
méditerranéenne, en faisant miroiter des exportations
substantielles de céréales, de viande, de lait, de sucre
européens ?

Le gouvernement espagnol est décidé a diminuer le
déficit de sa balance extérieure agricole, précisément
di aux importations de ces derniéres productions.
['auto-suffisance en viande bovine et en sucre n'est
pas loin d'étre atteinte. L'Espagne est exportatrice
de céréales, de viande bovine, de viande porcine,
d'ceufs et de volailles.

A T'heure actuelle, I'Espagne importe encore de la
viande bovine, mais de pays tiers a I'Europe comme
I'Argentine et I'Uruguay. Les optimistes comptent sug
le respect du principe de la préférence communau---
taire pour réorienter ces courants en faveur de I'Eu-
rope. Mais, en 1972, bien des espoirs avaient été mis
dans l'application de ce méme principe par les nou-
veaux Etats membres fortement importateurs de pro-
duits agricoles. On avait sous-estimé les liens de la
Grande-Bretagne avec les pays tiers.

Dans le cas de la viande bovine, on peut donc ima-
giner le poids qu'aurait I'Espagne pour s'opposer &
une décision eurcpéenne de mise en ceuvre de la
clause de sauvegarde...

Dans le secteur des aliments du bétail, 'Europe n'a
pas grand-chose a espérer du cOté espagnol. La
C.E.E. est déficitaire en mais et en tourteaux de soja.
Les U.S.A. sont, comme pour 'Espagne, son principel
fournisseur.

L'objectif d’auto-approvisionnement en viande va fer-
mer les frontidres espagnoles aux exportations euro-
péennes de viandes, tout en les ouvrant aux exporta-
tions américaines d'aliments du bétail.
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d) La facture sera élevée.

La C.E.E. devra payer le prix de son propre élargisse-
ment. L'adhésion entrainera des dépenses supplémen-
taires pour le soutien des marchés, la politique des
structures, la politigue de la montagne, et les poli-
tiques régionale et sociale. La Commission a estimé
gue, si la Gréce faisait aujourd’hui partie du Marché
Commun, le budget de la C.E.E. passerait de 75 &
7.9 milliards d'U.C., soit une augmentation de 453 mil-
lions d'U.C. Avec I'Espagne, la croissance des dé-
penses sera supérieure. Le budget de la C.E.E. pour-
rait approximativement s'élever 4 10 milliards d'U.C.,
ce qui fait 55 milliards de francs frangais.

St 'Europe prend en charge les mesures nécessaires
pour éviter une crise grave, cela va colter, & court
terme, encore plus cher.

Qui paiera ? C'est le probléme de fond de la P.A.C.
depuis trois ans. Des mesures urgentes el indispen-
sables a P'Europe sont rangées au fond des tiroirs
pour cette raison. Va-t-on assister a une générosité
soudaine des Etats membres parce que les factures
vont étre multiplidées 7

Les négociateurs de Bruxelles doivent éire bien sirs
‘eux-mémes pour oser avancer un tel pari. Ou bien
seurs motivations profondes sont-elles de renationa-
liser la politique agricole ? Ou encore négocient-ils
dans l'inconscience la plus totale ?

La thése pessimiste face a ladhésion de /'Es-
pagne sembie donc bien fondée.

La thése optimiste est irréaliste et contradictoire. Elle
condamne la construction européenne tant politique
qu'économique.

Elle est le fruit d'une méconnaissance totale des rela-
tions économiques et politiques enire les Etats mem-
bres, et entre la C.EEE. et les US.A.

Elie va & !'encontre des intéréts des producteurs du
sud de la France et de |'ltalie et berce d'illusions les
producteurs du Nord de I'Europe.

Madrid n'a jamais fait d'ailleurs de déclaration de
orincipe sur la P.AC. contrairement a Athénes qui
‘est engagée & respecter les régles du Marché Com-
cun agricole. Le premier ministre espagnol s'est con-

tenté de déclarer le 5 janvier 1976 qu’il comptait sur

la compréhension des pays membres de la CEE.
pour permettre & ['Espagne de surmonter graduelle-
meni.et avec pragmatisme les différences variées qui
la séparaient encore du Marché Commun politique-
ment et économiquement.

Il faut avoir le courage de reconnaitre que les condi-
tions de l'entrée de I'Espagne dans le Marché Com-
mun soit loin d'étre réunies si 'on désire que I'Europe
garde son originalité, voire son existence. L'absence
de politique monétaire commune ne fera que renforcer
ce qui existe déja de fait une Europe a deux
vitesses. La différence de niveaux de développement
entre les Etats membres rend de plus en plus illu-
soire la notion d'intégration économique qui est la
base de la construction européenne.

Les Etats membres ne sont pas préts a payer le colt
de I'élargissement. L'Europe est sujoudr'hui gouver-
née plus par des comptables que par des respon-
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sables politiques. L'orientation de la P.A.C. consiste
& éviter toute dépense supplémentaire. Ce n'est pas
avec un tel état d'esprit qu'on peut accueillir un nou-
vel Etat membre.

Si les intéréts particuliers de tel ou tel Etat
membre vont dans le sens d'un élargissement
de la C.E.E. a de nouveaux pays, Fintérét géné-
ral de I'Europe est de ne négocier de nouvelles
adhésions qu’a partir du moment ou elle en aura
les moyens.

C. - Les conditions pour
que I'Europe puisse un
jour négocier

L'Europe ne pourra envisager sérieusement de s'ou-
vrir & d'autres pays que le jour ol un certain nombre
de conditions seront réunies.

L'honnéteté conduit a reconnaitre que bien des années
passeront avant gue cela puisse avoir lieu.

Parmi les conditions indispensables, il en est de fon-
damentales.

1) Une politiqgue monétaire
europeenne

Pour que I'Europe impose dans ce domaine des condi-
tions & un nouveau pays, il faut qu'elle ait réussi a en
imposer & ses propres Etats membres. 1l ne fait de
doute pour personne que la C.E.E. est actuellement
en train d’éclater, & cause de la divergence des poli-
tiques économiques, budgeétaires et monétaires des
Etats membres. Cet échec rend illusoire toute harmo-
nisation politique et conduit les Etats membres a4 user
de ces lacunes pour mener de véritables guerres
commerciales.

L'exemple de I'ltalie et de fa crise viticole donne un
avant-go(t des remous qui auraient lieu si FEspagne
adhérait dans un proche avenir. La dépréciation de la
tire entraine des distorsions de concurrence qui per-
mettent a I'ltalie d'accroitre injustement ses exporta-
tions dans la C.E.E.

La situation économique de I'Espagne risque d'entrai-
ner les mémes phénoménes monétaires. Il est pro-
bable que les autorités espagnoles seront amenées a
utiliser les mémes artifices avec toutes les consé-
quences négatives gue l'on connait.

Sans mise en ceuvre de politiques monétaire et éco-
nomique communes, la désintégration economique eu-

" ropéenne s'accélérera.

2) Des moyens financiers accrus

Tant que la C.EE. ne se donnera pas les moyens
financiers nécessaires, aucune politigue communau-
taire ne pourra étre poursuivie. A plus forte raison,
aucune adhésion ne sera possible. Sinon cela con-

. duira & faire subir, par quelques régions défavorisées

de la C.EE. le développement des pays méditerra-
néens.
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Comme il est impensable de faire payer & une
catégorie d’agriculteurs européens le prix de la
démocratie dans les pays tiers, I'Europe devra
metire en place des modalités de solidarité.

Cette derniére devra s'exercer entre les pays, entre
les secteurs économiques, entre les agriculteurs. Cette
solidarité devra se manifester au niveau des différents
budgets européens et nationaux.

3) Des politiques régionales et
sociales dignes de ce nom

Si la politiqgue régionale et la politique sociale euro-
péennes restent aussi timorées gu'actueliement, au-
tant dire gu'elles ne seront d'aucune efficacité face
aux déséquilibres régionaux que va entrainer la poli-
tigue méditerranéenne. En I'état actuel des choses, il
y a une contradiction de fond entre la politique régio-
nale et |'élargissement de I'Europe. Les productions
concurrencées (vin, fruits et légumes, viande ovine,
plantes a parfum, etc.) étant concentrées dans des
régions spécifiques, I'Europe n'aura aucune chance de
réduire les écarts de développement de ces régions.

La réduction des disparités a Fintérieur de |'Europe
est un objectif en soi pour les neuf Etats membres.
Cela devient une priorité avant tout élargissement car
i'adhésion de pays méditerranéens accentuera les
points faibles de I'Europe sans en accentuer les points
forts.

4) Des organisations de marché
renforcées

O Pour assurer I'avenir des productions de fruits et
et légumes, il faut prendre un certain nombre de me-
sures pour mieux maitriser |'offre tant interne qu'ex-
terne.

® Au niveau interne, un plan de rénovation des ver-
gers s'avére nécessaire pour rajeunir notre verger,
adapter nos productions aux besoins des consomma-
teurs, surtout en produits de qualité, développer les
variétés a double fin et moderniser les structures de
production. Un tel plan devrait s’appuyer sur une con-
nafssance claire de la production grice & {'établisse--
ment d'un cadastre fruitier européen. 1l faut par ail-
leurs renforcer I'organisation économique, notamment
en accélérant la procédure d'extension des régles.
Cela permettra une répartition équitable des charges
de la gestion du marché. il est en effet injuste que
les producteurs inorganisés bénéficient des avantages
de la gestion ‘du marché effectuée par les organisés
sans en subir les contfraintes.

® Pour mieux maitriser I'offre externe, la Commu-
nauté doit enfin faire respecter la préférence commu-
nautaire. Ce principe de base de la P.A.C. est bafoué
par l'inefficacité de la réglementation actuelle ainsi
que par les accords passés entre la C.EEE. et les
pays du Bassin méditerranéen. Pour assurer une réelle
protection communautaire, nous avons fait un certain
nombre de propositions. Le gouvernement frangais
les a reprises en partie dans un mémorandum adressé
4 la Commission de Bruxelles en janvier 1975. Pour
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fe moment, la Commission n'a pas donné suite malgré
Purgence du dossier. ;

O Dans le secteur viticole, la France doit intensi-
fier sa politiqgue de qualité, tant au niveau de 'encé-
pagement que des méthodes de vinification afin de
faire face & une concurrence étrangére de plus en
pius vive. Seuls, en effet, des vins de qualité trou-
veront preneurs a l'étranger. Mais cet effort vers 'ex-
portation ne doit pas étre remis en cause par des
barriéres fiscales protectionnistes, tels que les droits
d'accise sur le vin. La Grande-Bretagne, par exemple,
vient de procéder & une nouvelle augmentation de
ces droits Indirects ; cette pénalisation des amateurs
britanniques de vin s'ajoute a trois augmentations
antérieures depuis 1974. En deux ans, la taxe sur le
litre de vin a plus que doublé.

Il est, en outre, essentiel de développer V'organisa-
tion économique afin de favoriser les producteurs
organisés. || est, de plus, nécessaire au niveau com-
munautaire de renforcer les réglements existants afin
de permettre, notamment aux viticulteurs qui font un
effort de qualité, d'étre justement rémunérés. A cet
egard, les derniéres modifications du réglement 816
restent nettement insuffisantes,

Une politique européenne timorée et hésitante en m
tigre viticole condamne l'avenir de régions entiéres.
L'éventualité de nouvelles adhésions devrait inciter
I'Europe & résoudre sa crise par des mesures a long
terme et non par une politique au coup par coup.

5) La participation des profession-
nels aux négociations

Si I'Europe se renforce dans cette vole, il sera pos- -
sible d'envisager des négociations. Celles qui ont été
menées jusqu’a présent I'ont été de fagon secréte.

L'opinion publigue et les professionnels ne sont infor-
més qu'a postériori des mandats de négociations
contenant la liste des concessions offertes.

La Communauté a tort d'agir ainsi, et pour deux rai-
sons. Tout ,d'abord, elle ne fait que renforcer la
défiance des agriculteurs européens vis-a-vis du pou-
voir technocratique de Bruxelles. .

o

Ensuite, les mesures que la Communauté préconiser
seront d'autant moins acceptées qu'elles seront consi-
dérées comme imposées. Nous réclamons donc la
suppression du huis clos et la participation des pro-
fessionnels aux négociations méditerranéennes.

L’ouverture systématique des marchés de la C.E.E. est
une nouvelle orientation de la P.A.C. Les autorités
européennes doivent avoir 'honnéteté de reconnaitre
les conséquences de cette ouverture pour I'agricul-
ture de la Communauté. lls doivent avoir le courage
d’en discuter avec les responsables professionnels.

6) Une période transitoire
suffisante

L'adhésion de I'Espagne ne pourra alors se conce-
voir qu'avec une période transitoire assez longue pour
permettre d'harmoniser les . politiqgues économiques,
en particulier les politiques agricoles de {'Espagne
et de I'Europe.
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Les responsables européens doivent planifier les ré-
ductions douaniéres avec I'’Espagne en prévoyant, par
exemple, des contingents progressifs d'exportations
espagnoles au fur et & mesure de l'application des
organisations de marchés, et du respect des prin-
cipes de la P.A.C. Ces contingents s’appliqueraient
en particulier aux fruits et {égumes et vin.

Pendant cette période, 'ouverture des frontiéres de
la C.E.E. des Neuf au commerce espagnol se fera
progressivement, en fonction de I'application par I'Es-
pagne des régles du Marché Commun.

www.CvCe.eu

Cette période transitoire constituera la derniére
chance pour I'Europe de mettre eh place une politique
communautaire des transports. Sans cette harmoni-
sation, les Espagnols bénéficieront d'une arme sup-
plémentaire pour la guerre commerciale.

Si I'ensemble de ces conditions n’était pas rempli,
I'élargissement de la C.E.E. ne pourrait étre soutenu
que par ceux qui désirent liquider la Communauté
européenne, et ils sont nombreux.

— 18 —
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conclusion
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L'adhésion de I'Espagne : une erreur pour tous

Ainsi, les conditions ne sont pas réunies pour que
I'élargissement de la C.E.E. soit bénéfique 4 I'Europe.

S'il reste quelgue chance de la sauver, ¢’est en évi-
tant d'ajouter aux difficuliés intérieures de nouveaux
facteurs susceptibles de les multiplier.

Les vrais fossoyeurs de P'Europe ne sont pas
ceux que lon croit. Ce sont ceux qui prénent
Pélargissement de la C.E.E. & tous prix, sans
en évaluer les conséquences, et sans se rendre
compte, finalement, qu’ils envoient Europe 2 la
tombe. :

Le danger de renationalisation des politiques serait
d'ailleurs tel que I'on peut soupgonner les nationa-
listes d'étre les alliés objectifs des atlantistes ou des

« méditerranéistes » favorables a I'élargissement de
PEurope.

Les Espagnols sauront gré aux esprit lucides de
n'avoir envisagé leur candidature qu'une fois I'Europe
renforcée.

. L A
Quand un bateau sombre, mieux vaut ne pas ajoufu.

de nouveaux passagers. C'est tellement vrai qu'au-
Jjourd’hui certains passagers turbulents (les Allemands)
ou néophytes (les’ Anglais) semblent regretter de
s'étre embarqués sur la galére de PEurope...

Dans la mesure oll les gouvernements des Etats mem-
bres auront la volonté politique de renforcer la Com-
munauté européenne, ils pourront envisager de nou-
velles candidatures. Sans cela, on trompe et les Espa-
gnols et les Européens en se laissant entrainer dans
cetlte volie.

La politique globale méditerranéenne:

des risques mal calculés

L'Europe s’est lancée dans la politigue globale médi-
terranéenne avec une inconscience étonnante. Faut-il
taxer cette politique plutét de naiveté ou de machia-
velisme ? '

La Commission écrit que «la politique globale médi-
terranéenne doit nouer entre les deux rives de la
Méditerranée les liens d’étroite coopération que sug-
gérent la géographie et I'histoire et qu'impose la
recherche d'un prospérité et d'une paix communes ».

Certes, la borine volonté et les hons sentiments peu-
vent étre partagés,

Mais, voulant se lancer dans une politique pacifique,
les responsables de Bruxelles nous ont entrainés

dans un systéme diabolique de surenchére entre cha-
cun de ces pays méditerranéens pour.exporter to
jours davantage de produits agricoles sur le Marché
Commun.

Ne faut-il pas revoir les méthodes de négociation de
Bruxelles de fagon a ne pas laisser tel ou tel Commis-
saire se lancer dans une politique étrangére gquand
il sait pertinemment que les Etats membres ne vou-
dront pas payer le coiit de cette politique ?

N'est-il pas temps de dénoncer I'attitude ambigué de
certains <« responsables » européens ou nationaux
dont l'impatience a négocier la P.A.C. ressemble fort
a une trahison de |'Europe ?
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