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INTRODUCCION

La adhesidn de Espafia a la Comunidad Buropea es un reto para todos los es-

paficles, para la Administracidn y para las empresas.

Para el ciudadano, porque no s6lo las nuevas disposiciones en materia de
libre circulacidn de mercancias, personas y capltales, o las normas deriva
das del conjunto de las politicas comunes, van a condicionar su entorno, -
sinc, fundamentalmente, por el hecho de que el proceso integrador se aslen
ta sobre la transferencia progresiva de competencias soberanas naclonales,
1o que exige, por una parte, la plena conclencia de este hecho y, por otra,
la adecuada preparacién para conceblr el futuroc en términos compartidos y
solidarios, lejos de la autarquia y el aislamiento. En efecto, pensar en
términos transnacionaies, sentirse implicado en la tarea de construir un
continente integrado, es la primera condicidn, indispensable para el éxito

de la gestidn que nos ocupa.
£l reto para la empresa deriva de la coexistencia de cuatro factores:

—~ la medificacidén de su entorno juridice y comercial;

— el contexto de arisis econdmica nacional e internacional;

— la necesidad de abordar la segunda fase de desarrollo industrial en la
bdptica de la adhesidn,

~ la necesaria adaptacidn de los sectores esgpaficles a la nueva y crecien

te competencia exterior.
AMgunos de estos factores son especificamente caiunitarios y otros, simple

mente colaterales, pero que pueden ser enjuiciados en la dptica de la adhe-

sidn. En efecto, en clertos temas, el acceso de Espafia al sistema comunita-
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rio no genera. obligaciones especificas, pero es la ocasidn y el objetivo -

para que, en funcidn de los mismos, se pueda exigir el necesarioc saneamien—
to econdmico interno y proyectar acciones concretas de remcdelacidn y ade—
cuacidn para una mejor interpenetracién de la economia espafiola con la comu
nitaria. Otros temas, sin embargo, sufriran un rnuevo enfoque como consecuen

: cla directa v obligada de la achesidn,

Conviene, por consiguiente, que el empresario, a la hora de tomar decisiones i
para el fururo, tenga muy presente el objetivo de adhesidn de Espafia a las —

Comunidades y, de forma especial:

T RSN L

— los calendarios previsibles;

— el contenido de la negociacidn;

- el conjunto de los futurcs derechos v obligaciones;

~- el entorno y contexto dentro del que se va a insetar el posterior desarro—

1lo de la economia espaficla;

— 1la situacidn de su sector en el dmbito comunitario.

Pero, ante todo, conviene preguntarse scbre qué es adherirse a la Comunidad.

15

]
B
B
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Unicamente con este teldn de fondo podremos entender los compromises y difi-

S

cultades negociadores, la urgencia de una dinadmica de preparacidn y la esteri

lidad de planteamientos exclusivamente defensivoes.

Adherir a la Comunidad equivale a asumir un provecto politico, respetar unas

normas y participar en unas Instituciones.

R BRI R

El proyecto politico

La idea de integracidn de los paises europeos no es un invento de estadistas

e intelectuales del siglo XX. Cada época de la historia europea ha tenido de
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L T

fensores y detractores de la idea de una EBuropa unida.

Los sistemas y vizc propuestos han diferidc, sin em--

T AL

bargo, sensiblemente, segun se haya tratado de con--

cepciones meramente econdmicas, de politices federa-

listas o de defenscores de un poder central absoluto. .
Durante varios siglios la idea de hacer de Eurcpza un -

reino o poder Unico fue la base de numerosas accio—-

Has

licas, ictadeas 1 buen sentido

o

or

-
{
m

nes politicas y b

o por la ambicibdn del poder hegemdnico.

.

El siglo XX vive tamblién su NOmMENTO €UIoODEO, autngus -

1=

las premisas y condicligcn2s son particularments espe-

ciales : el siglic XX nace.enire rivalidades y s& deca-

clla enire guerras.

~
—
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Le guarra de 1939 - 1945 sumercid 2 1os Estadcs euro

pgzos en la miseria econdmica e intelectual y del fond

@]

3 mismo de estedrama.surgiriz el proyecto de una Comuni
dad gue segun lo ha definido uno de sus principales - '
artifices - Walter Hallstein - no es "una creacibn nue
va, sino un redescubrimiento" (L‘Europe inachevée).

El proyecto cristalizd, precisamente, entre agusllocs |

o
v
g0

ses que més duramente se habian enfrentado en la -

ontienda: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holan- i

0

da y Luxemburgo. La Europa comunitaria nc surgid, --

sin embargo, del desarraigo, sino de la coincidencia

histérica de un doblie céiculo de oporiunided econémi-

ca y politica, que permitid gue uncs Esiados profunda
mente debilitados por la guerre tuviesen la voluntad —

VOor de insStiftucilones supranacionales o comunitarias.

El cilculc econdmico fue &1 del r=to de la reconstrur-—
cibn sin enfrentamientos utilizando pare su locgro lec

ducciones de escala y la especizlizacidn de las empre

sa&s.

La oportunidad politica partidé del contexto de "guerra

fria" o de "equilibrio del terror" en el que el mundo co
menzd a vivir a partir de 1948 . Europa sentia la necesi-

dad de organizarse entre los dos blogues. 5u experiencia
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ECCLTERE LS S TR Iy

histérica le hacia consciente de la esterilidad de los pro
yectos exclusivamente politicos o de integracidén "por la

cumbre®. Por ello, la nueva etapa que se abrid para Euro-
pa el 9 de Mayoc de 1950 - fecha his®rica de la propuesta
v llamamiento de Roberto Schuman a los otros paises euro-
peos democréaticos para crear una primera Comunidad - es

una etapa de integracidn econdmica perc cuya esencia in-

tima es de cardcter politico. La construccidn eurcpea pre- |
tende integrar la realidad econdmica para generar la nece

sidad politica.

B T e R RA LT R SO

Esta es la génesis ideoldgica que cristaliza en la aparicidn
de las primeras instituciones exclusivamente europeas y cu
ya motivacidn profunda definen elocuentemente las palabras
de Jean Monnet: "Hacia cualguier lado que nos volvamos, en

la situacidn actual del mundo, no se encuentran mas que ca

llejones sin salida ... S$élamente existe un medio de salir

de semejante situacidn: una accidn concreta y resuelta, cen
trada sobre un punto limitado, perc decisivo, que produzca,
sobre ese puntoc, un cambio fundamental v, paso a paso, mo;
difigque los propios términos del conjunto de los problemas.
Se impone una accidn a fondo, real, inmediata y dramética,'
que cambie las cosas e incorpore a la realidad las esperan

zas en las que los pueblos estadn a punto de dejar de creer’,

En respuesta al llamamiento de Robert Schuman se iniciaron
negociaciones entre seis Egtados - Alemania,Bélgica, Fran-
cia, Holanda, Italia v Luxemburgc - que concluyeron con la

firma del Tratado de Paris (18 de Abril de 1951). Asi apare

cid la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA).

7128 20/02/2014
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Este primer intento de integracibdn europea a través de

una aproximacidédn sectorial provocd, entre 1951 y 1954,
una cleada de iniciativas. Surglerocn proyectos de otras
aproximaciones sectoriales de integracidn gue no logra-
ron cuajar y otras que se concretizaron en un Tratado,
como el de la Comunidad Eurcopea de Defensa (C.E.D.) que

no entrd en vigor debido a su no ratificacidn por Francia.

Los histariadores comunitarios denominan esta época como
agquella "de las desilusiones". En 1955, sin embargo, la -
Conferencia de Stressa volvid a relanzar el espiritu inte-—

graclonista formulando un amplio proyecto de Comunidad --

que abarcase el conjunto de las actividades econémicas de

los "Seis". Un Comité presidido por Paul Henri Spaak condu
jo los trabajos vy negociaciones que permitieron firmar 1os
Tratados de Roma el 25 de Marzo de 1957. Con ellos nacid -

ia Comunidad Europea de la Energia Atdmica (C.E.E.A.) vy la

‘Comunidad Econémica Europea (C.E.E.}.

El1 12 de Enero de 1958 entrd en funcicnamiento la C.E.E.

Las normdas

El Preambulo v la Primera Parte del Tratado C.E.E. defi--

nen 1os objetivos de la Comunidad:
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. Estabilecer lo:s fundaméentos de une unidn cada vezr -

més estreche entre 1o puzblcs europeos.

. Asegurear, mediante unga accién coaln, el progreso
econdémico vy social, eliminando las barreras cue di
viden a turopa.

. Mejorar constantemente las condiciones de vida y -

de trabajo de sus pueblos. ]

. Garantizar i1a estabi ad en la expansidn, el egui-

11id
librio en los intercambios y la lealiad en la compe-

+ s g

rencia.

. Reforzar la unidad de sus economias, garantizando

. ' su desarroello arménico mediante 12 reduccidn de —-—

ite]
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de Ultramar y asegurar el desarrollo de su prospe-
ridad, en conform:dad con &l principic de iz Carte
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Para el logro de estoc objetivos s2 crez unz Comuni--
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establecimiento de un mercado comUn y la aproximacidn
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progresiva de las politicas econdmicas. Lla nocion o -
sistematica de un mercadao comiln es la esencia misma -
de la.estretegia integradora. Al Ccrezrse las condicio
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Go a imagen y semejanza de un mercado nacignaglil, s -

desencadena, en realidad, un proceso de transferen-

[

cia de competiencias soberanas naciona

i}

€5 y un proce-
co de armonizacidédn de las normas nacionales gque se -
convierten en ccmunitarias. Este proceso €s necesa--

riamente progresivo y largc, pudiéndose, incluso, de
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establecimiento de un arancel comitn y de una politi

<

ca comercizl comin frente a terceros paices;

. abolicibébn de los obstdculos a la libre circulacidn,
entre los Estados miembros, de las personas, servi

cios y capitales;

. instauracidn de una politica agricola comun;

. creacidn de una pclitica comin de iranspories;

. establecimiento de un régimen gue impida felsear la

’

competencia en el mercado comun,

. la armonizacidon de las legislaciones nacionales en

uncionamiente del me

.la medida necesaria para el

I3

fu
v
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destinado a facilitar la expansién econdmica de la Comunidad mediante

ia generacidn de nuevos recursos:

la asociacidn de 1los paises y territorios de Ultramar para incre—
mentar los intercambics y proseguir en comun el esfuerzo de desarro

110 econdmico v social.

La realizacidn de estas tareas fue confiada a unas Institucicnes, en

las que participa todo Estado miembro.

R e 4 v e

Las Instituciones

El Tratado C.E.E. cred cuatro instituciones: la Asamblea, =1 Consejo,
la Comisién y el Tribunal de Justicia. Estas institucicnes se encuen

tran asistidas por un Comité Econdmico y Social que desempefia una fun

cidn consultiva.

Las Instituciones actuales de la C.E.E. no son exactamente las mismas
concebidas por el Tratado fundacional ya que, por una parte, en 1967
se procedid a la fusidn de las Instituciones y que, por otra parte,

el 12 de Enerc de 1973 ingresaron en la Comunidad el Reinc Unido, Ir-
landa y Dinamarca, 1o que supuso una reforma si no en 1os poderes, si,

al menos, en la composicidn de las Institucicones.

E1 Tratado de Roma (CEE) es, en materia institucional, y comparativa-

mente con el Tratado de Paris (CECA), mAs prudente y menos supranacio

nal. Sin embargo sus Instituciones siguen prefigurandc un cierto mode
1o de gobierno supranacional o de embridn de futura organizacién poli

tica.

12/ 28 20/02/2014
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Sin entrar en el detalle de las Instituciones, digamos Unicamente que
adherir a la Comunidad es también participar en sus Instituciones. En
adelante Espafia no se limitara a sufrir o aceptar las decisiones de -
otros, sino que participard en la elaboracidn de las decisiones comi-
nitarias, lo que exige un amplio esfuerzo de preparacidn de la socie-—
dad espafiola, porque toda ella se vera implicada a través de su parti

cipacidén en las Instituciones.

Dentro de este contexto de 1o que es adherir a la comunidad, pcdemos
abordar, va, los distintos Tactores a tener en cuenta en la perspec—

tiva de la adhesidn de Espafia a la Comunidad.

I — LOS CALENDARIOS PREVISIBLES

£l 28 de Julic de 1977 el Gobierno espaficl presentd la candidatu-
ra de adhesién de Espafia a la Comumnidad Europea, término mas poli
tico que engloba la existencla de tres Comnidades — La Comunidad

Eurcpea del Carbdn y el Acero {C.E.C.A.), la Comunidad Fconémica

Eurcpea (C.E.E.) y la -Comunidad Europea de la Energia Atémica —-—

(C.E.E.A.) - nacidas de los Tratados de Paris y Roma.

E1 Consejo de Ministros de los dias 19 y 20 de Septiembre de 1077,
considerd politicamente receptible la candidatura espafiola y orde-

‘né a la Comisidn Europea la elaboracidn del Dictémen preceptivo a

tenor de 1o dispuesto por el articulo 237 del Tratado C.E.E.

E1 29 de Noviembre de 1978, la Comisidn transnitid el Dictamen al

Consejo, recomendando la apertura de negeciaciones con Espatia.

El dia 5 de Febroro de 1979 se abrieron oficiadlmente las negocia—
ciones cuyo contenido y perspectivas analizard con mayor detalle

el 5r. Benavides.

13/28 20/02/2014
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Una vez firmado el Tratado se iniciarad la Gltima fase, la propia—
mente politica. E1 Tratado serd sometido, para ratificacidn, a ca—
da uno de los Parlamentcs de los Estados miembros v al Parlamento
espafiol. En su dia se podra escoger entre la simple ratificacidn -

parlamentaria ¢ el sometimiento del Tratadc a referéndum.

El conjunto de estos cailendarios nos sitian en el horizonte de 1983,

para la adhesidn de Espafia a la Comunidad como miembro de plenc de- '

recho,

Podria, evidentemente, suceder que tanto Espafia como un Estado miem

bro no ratificaran el Tratado de adhesidén, siendo asi imposible la
adhesién. Sin embargo es una posibilidad remota en circunstancias

normales.

La primera hipbtesis, no tiene hoy visos de realidad al existir una

nimidad entre las fuerzas politicas. Para evitar que la segunda

se produzca estd la negociacidn cuyo objeto es el de encontrar, pre
cisamente, soluciones adecuadas a los problemas en presencia que sa
tisfagan tanto al pals candidato, Espafia, como a los Estados miem--

bros.

I1 —~ EL CONTENIDO DE LA NEGOCIACION

& A la Comunidad se adhiere, es decir, se acepta 1o que es vy 1o que

ha hecho. No se negocian, para medificarlos, los objetivos y tex-
to articulade de los Tratados de Paris y Roma, ni el Derecho de—

rivado de los migmos. Se negocia la forma de acceder a 1o realizado

(el "acquis" comunitarico) de forma paulatina en el tiempo.

5i 'no se comparten los objetivos vy sus resultados, no se solicita

la adhesidn. 81 se comparten, es necesario asumirlos con todas -

las consecuencias,

14/ 28 20/02/2014
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La negociacidn tiene, por finalidad Ultima, el pacto de calenda-
rios de transicidn y el establecimiento de las modalidades insti
tucionales, presupuestarias, etc. segin las que el nuevo Estado

miembro participara en el esfuerzo solidario de integracidn,

En efecto, a partir del momento de 1a entrada en vigor del Tratado

de adhesién, se abre un pericdo de transicidn, que terdrd una dura

cidén méxima de 10 afios v cuya duracidn real, glcobal o sectorial, -

no puede definirse aln, porque, precisamente, la definicidn de los
calendarics de transicidn seré el objeto de la negociacidn. En el
marco de este pericdo de tiempo el nuevo Estado mierbro adapta pro
gresivamente su estructura econdmica o juridica segin el ritmo nego
ciado. Paralmuchas materias la adaptacidn es inmediata desde la ad-

hesidn.

La existencia de un periodo de transicidén es indispensables por di-

versas razones.

Técnicamente, en primer lugar, seria imposible que desde el primer
dia se introdujeran en Espafia todas las normas que la Comunidad ha-

elaborado en el curso de su cuarto de siglo de existencia. Los mis

mes Estados miembros, cuando las adoptaron, se dieron plazos de —
tiempo para aplicarlas, luego es razonable pensar que el pais can-

didato necesite plazos para algunas de ellas, porque, econdmicamen

te, no se podria asumir, sin plazo transitorio, lo realizade en al
gunos casos o porque las consecuencias de su aplicacidn inmediata

podrian ser perjudiciales para nuestra economia.

Social v econdmicamente, en Ultima instancia, es imprescindible -

que se sanee la situacibn econdmica interior, se prepare la indus
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tria v la agricuitura, se potencie su capacidad de respuesta y se
introduzcan aquellos mecanismos correctores de caracter regional
para impedir que el impacto de la adhesidn produzca efectos nega-
tivos © incremente los desequilibrios. Estas acciones pueden pre—

; cisar de plazos mas largos de tiempo que el que media entre su — !
| inicio y ia adhesidn. De ahi la necesidad de contar con medidas -

transitorias que permitan su cumplimiento.

Estos fres objetives reguieren que exista un periode-de transicidn

? . razonablemente largo para que ia interpenetracidn de las econamias
se produzca sin traumas y para que se adeche y remodele la empresa
espaficia, en 1os Casos necesarios, en funcidn del nueve contexto —

econdmico y legal.

Todo ello exige la definicidn de acciones empresariales concretas

que correspondan con 1os ruevos derechos y  cobligaciones que seré

necesaric asumir.

ITT -~ LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

La necesaria brevedad de esta exposicidn no permite efectuar un —— i
exhaustivo andlisis de 1o que ha hecho la Comunidad durante su exis

tencia y que constituye el active comunitaric asumible por Espafia.

Seflalemos, no obstante, algunos aspectos especialmente importantes

de un punto de vista empresarial.

1. Las cbligaciones vy derecho comerciales.
2. Las cobligaciones y derecho fiscales.

3. La politica agricola comin.

16/ 28 20/02/2014
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4. ELl libre establecimiento y prestacién de servicios v la 1i—
bre circulacién de capitales y personas.
5. La politica de competencia.

6. Otras politicas comunitarias.

1.— Las obligaciones v derechos comerciales

La primera de las obligaciones de carécter comercizl resultan

te de la adhesidn de Espafia a la Comunidad, es la asuncidn del

principio de libre circulacidn de mercancias entre los Estados

miembros y, por consiguiente, también con el Estadc adherente.

La libre circulacidén de mercancias tiene un primer caracter de
desaparicién de los aranceles entre los Estados miembros de la
Corunidad e igualmente ladesaparicidn de todas aquellas dispo-

sicicnes contingentarias y paraarancelarias que limiten o res—

trinjan los intercambios.

R

Entre Espafia y 1a Comunidad, por consiguiente, se estableceré-.

T

el libre comercio total, tanto para los productos industriales

como para los productos agricolas.

Quiero sefialar aqui que esta ilibertad de comercic total no es
en la practica equiparable a la existente en el interior de — §

cada Estado. Quedan todavia muchas trabas que, utilizadas por

los Estados miembros,pusden dificultar el comercio en un momen
to determinado. Me refiero especialmente a las medidas de carac

ter técnico no armonizadas a nivel comunitario,

Una sequnda vertiente de esta libre circulacidn es el estable-

cimiento de una unidn aduanera, 1o que frente al exterior supQ

ne la adopcidn de un arancel Unico. Cuando Espafia se adhiera a

17/ 28 20/02/2014
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la Comunidad deberd modificar sus aranceles a terceros, reem—

plazdndolos por la actual tarifa exterior comin.

Un tercer aspecto de la politica comercial es el hecho de que
la Comunidad durante sus afios de existerncia haya venido con——
cluyendo acuerdos de asociacidn, preferenciales, de ayuda al
desarrcllo o de cooperacidn con una serie importante de pafi--

— ' ses. Muchos de estos acuerdos establecen la libre importacidn
de producteos industriales y, en clertos cascs, también la 1i——
bre exportacidn. Un ejemplo tipico de estos Gltimos acuerdos - '

son los concluidos por la Comunidad con los paises de 1a E.F.

T.A. o la Convencidn de Lomé II con mas de medio centenar de
paises del Africa, Caribe y Pacifico. Revisten especial impor-
tancia, para nosotros, los acuerdos con los paises de la cuenca
Mediterranea, que, al igual que 1os otros, habrd que asumir en

1la adhesidn.

También en materia agricola, estos acuerdos establecen prefe—-
rencias para ciertos productos lo que, traducido a términos es-
pafioles supone que, por ejemplo, debera Espafia dar. también pre=

ferencias a los productos agricolas del Sur Mediterraneo que va

haconcedideo la Comunidad vy que, por consiguiente, los producios

agricolas de estos paises pedran también competir con los pro—

ductos similares espafioles.

Ahora bien, como exponia antes, la asuncidn de todos estos dere
;“ chos y obligaciones que incrementaran la competencia en el inte
rior vy facilitaran la exportacidn a los paises comunitarios v -
a olros paises teréeros, se pondra en practica a lo largo del -
periodo de transicidn que se pacte en el cursc de las negociacio

nes.
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2.- lLas obligaciones y derechos fiscales

El active commitario fundamental que sera preciso asurnir es —
el del Tmpuesto sobre el Valor Afladido como régimen de imposi-

cidn indirecta.

Esto quiere decir que el actual sistema impositivo espafiol de

trafico de empresa, impuesto de compensacidn de gravamenes inte
ricres y desgravacidn fiscal a la exportacidn deberan ser reem—
plazados por la figura del Impuesto sobre el Valor Ariadido vi——l

gente en los palses comunitarios.

La Unica obligacién que no existe, por el momento, al no estar
armonizados, es el de la aplicacidén de los mismos tipos de impo
sicidn, puesto que cada pais es libre de mantener los suyos pro
pios. El progrema comunitario tiende, sin embargo, a armonizar

1os diferentes tipos en vigor en cada unc de los paises.

3.— La politica agricola comin

Las empresas de produccidn vy de comercio agricolas deberéan te— |
ner muy en cuenta que uno de los principales logros comunitarios
ha sido precisamente la consecucién de una politica agricola co-
min que reviste dos aspectos. El primero de ellos es el aspecto
de garantia de precios y de ordenacidn de mercados, a través de
las 1llamadas Vorganizaciones comunes de mercados" que sdlo han
dejado fuera de las mismas una escasa lista de productos. La -
forganizacidn comin de mercado' establece, en cada caso, Nor—
mas y precios paré la produccidn interior y mecanismos especi--
ficos de proteccidn frente al exterior y de restituciones a la

exportacidn.
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La segunda vertiente de la politica agricola comin consiste
en los aspectos de orientacidén y politica de estructuras ——
agricolas que también deberan ser estudiados con - particular

atencidn por las empresas espafiolas.

La adopcidn en Egpafia de los principios de la politica agri-
cola comian puede provocar modificaciones profundas en la pro-
duccidn y el comercio espafioles, al verse facilitadas las ex
portaciones hacia los paises miembros de la Comunidad y al de
ber, al mismo Tiempo, abrir también ¢l mercado espafiol a los

productos agricolas comunitarios, siendo algunos de ellos, —

mas competitivos que 1oSs propios espafioles.

4.~ E1 libre establecimiento y prestacidn de servicios y la libre

circulacidén de personas y capitales.

El procesc de integracidén curopea se basa en la consecucidn —
progresiva de una triple libertad: la libre circulacidn de —
personas, la libre circulacidn de mercancias, la libre circu-

lacidn de capitales.

En virtud de la libre circulacidn de perscnas, la Comunidad -

ha ido adoptando una serie de disposiciones que se refieren -

no solamente a las personas fisicas sino fambién a las Jjuridi ,
cas. En este sentido, el empresario deberad tener muy en cuen-—

ta las modificaciones que se deberdn introducir en el Derecho

de Sociedades, asi como la libre implantacidn de empresas sin
discriminacion de nacionalidad. La Comunidad asegura la libre
circulacién de personas como asalariados (de trabajadores) o

como no asalariados, el libre establecimiento de personas fi-

sicas y juridicas y garantiza la libre prestacidén de servicics

de un Estade a otro.
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En materia de capitales la libre circulacidn serd igualmente

un activo que deberd asumir Espafia.

5.— La politica de competencia

La Comunidad tiene una normativa muy desarrcllada sobre Dere— -

cho de la competencia que afectard a las empresas espafiolas.

6.— Otras politicas comunitarias :

Entre las otras politicas v acciones comunitarias que merecen

especial atencidn para el empresario conviene seflalar las re-

lativas a la proteccidén de consumidores, medic ambiente, poil

tica industrial, politica regional, politica social vy propie—

dad industrial.

Sin entrar en el detalie, aqul, de cada una de ellas, baste -
con sefialar que existen normas adoptadas en virtud de estas -
politicas que conciernen directamente al empresaric, Como por
ejemplo, las directivas de responsabilidad de productos defec

tuosos, la contaminacidn del agua y del aire, etiquetado, em-

balaje v presentacidn de los productos, acciones comunitarias

de remodelamiento de 10s sectores en declive y programas de -
investigacidn para los sectores de punta, intervenciones comu

nitarias en favor del desarrollo regional, tanto en proyectos

de infraestructura como para provectos industriales concretos,
| S mercado comin de productos siderirgicos, ayudas financieras a
la produccidn del carbdén, ayudas CECA para el alojaniento de —

trabajadores siderirgicos, etc.

Esta mera enumeracidn de algunos de los temas principales esta,

por sl misma, sugiriendo la necesidad de que el empresario pro
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fundice en todos estos temas no solo para adecuarse, Sino pa-
ra ejercer con pienitud de bereficio sus futuros derechos v -

obligaciones.

ESTRATEGIA

Para hablar de estrategias de adaptacidn empresarial se requiere —
conocer no sélo las modalidades, riumo y perspectivas de la adhe-—

sifén a la Comunidad, ei marco de competencia en el que se va a de—

senvolver un producto concreto en un mercado determinado y los fac

tores colaterales gque van a incidir por el hecho de asunir los de-
rechos v obligaciones comumitarios, sino también es necesario cono

cer la situacidn interna del preducto en el mercado espafiol.
La adhesién de Espafia a la Comunidad exige la preparacidn de:

- una estrategia de negociacidn, elaborada por el Gobierro en re-

lacidn con los medics econdmicos, sociales vy politicos;

— una estrategia de adecuacidn que debe ser conducida por el pro-
pio empresaric y también por la Administracién, tanto espafiola

como conunitaria.

Puede decirse, en definitiva, que el empresaric debe estar asocia
do estrechamente a esta negociacidn vy que, en funcidn de la misma
y de sus objetivos, elabore unos programas de adaptacidn o adecua
cidn,tanto de Forma combinada con la Administracidn comunitaria y

espafiola como con cardcter prepiamente particular.

De todas formas, existe un principic comlin a toda estrategla sea
empresarial, sea combinada con la Administracidn para prepararse

a la adhesidn a la Comunidad: el problema basico es el de la com

22/28 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

~ 21 =

petitividad de las empresas, cuya marginalidad o rentabilidad vie-—
ne determinada por los tres pilares de toda politica industrial, a

saber, la financiacidn la tecnologia y los hombres.

Las dificultades que naceran a este respecto han sido perfectamen—

te recogidas por el Dictémen de la Comisidn Europea al referirse: -

- a la diferencia en el nivel de desarrollo general econdmice en—

tre Espafia y la Comunidad;

- a la coincidencia de sectores en declive;

— a la problemitica de la pequefia v mediana empresa;

— al inevitable paro que produce todo programa de reestructura——

cidn.

Las estrategias a definir, deben, por consiguisnte, tener en cuen-

ta la realidad de este contexto.

1.- La estrategia combinada, administracién, Comunidad Europea v

Empresa. i

[ Bl primer reto planteado es, evidentemente, el saneamiento ge

neral de la eccnomia espafiola que permita crear las condiciones
para un crecuniento estable y poder insertar, en este contexto,
aquellas acciones de reestructuracidn que aborden la segunda fa

se del proceso de industrializacidén de Espafia.

En agricultura se deberad tratar de buscar la complementariedad

2 e g i

para el aprovisionamiento més rentable del consumider y del ciu

dadano. Sera i1légico mantener ciertas producciones artificial—

mente en Espafia, de la misma forma que sera ildgice que el apro
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visionamiento del mercado europeo en ciertos productos agrico—
las frescos se haga a base de productos de invernadero con al-

to coste energético.

En industria, la Administracidén deberd favorecer la moderniza—
cidn de las empresas y legislar sobre aquéllos aspectos que con
dicionan su productividad, competitividad, etc. tales como las
relaciones sociolaborales, el acceso al crédito, la mejora de

las infraestructuras, etc.

Se podra, igualmente, contemplar aquéllos aspectos arancela——

rios que puedan incitar a la reestructuracidn dentro de un and

lisis equilibrado de inputs y de ocutputs.

Pero esta colaboracidn estrecha entre la Administracidn espario
la y el ampresariado debe extenderse también a la colaboracién
con la Administracidn comunitaria para aquéllas acciones de —
adaptacién de los sectores en crisis, aquéllas otras de defini
cidn de sectores de futuro v aquéllas, finalmente, que tengan
un caracter general de incremento del desarrolio econdémico v

de desaparicién de los desequilibrios regionaies.

El Dictémen de la Comisidn Furopea fue muy claro a este respec—

to abriendo la posibilidad de acciones de cooperacidn para los

sectores en declive y abriendo la puerta a acciones anticipadas
con objetc de no tener que esperar la fimma y conclusidn de los
tratadcs. Las actuales conversacionas para tener acceso al B.E. ]
T. se inscribe dentro de la éptica de facilitacidn de fondos es

peciales para permitir una mejor adecuacidn de la economia espa

§ ficla a la conunitaria, con el beneficio inherente para ambas ——

partes.
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Es muy importante que el empresaric espafiol tenga en cuenta

esta Optica para que se prepare a 10 que en el fondo va a ser
la adhesidn de Espafla a la Comunidad, es decir, una negocia——
cidn intericr, un gran esfuerzo de adecuacidn y modernizacién
del pais. La negociacidn exterior no seré sino la de.pactar -
calendarios suficientemente largos que permitan llevar a cabo

la gran accidn interior.

La estrategia especifica del empresario

Partiendo del principio gue el empresario fabrica un producto
para situarlc en un mercado, la nocidn de mercado determina y
se superpone a la de producto, puesto que su viabilidad de ven
ta es la que, en (ltima instancia, condicional la posibilidad -

de produccidn.

Es de todo punto procedente que el empresario conozca, con 1a
antelacidn suficiente, el nuevo mercado que la adhesidn a las
Comunidades creara y los nuevos datos que modificardn su merca

do presente.

El empresario se desenvelverd en un nueve entormo econdmico, -
geogréfico y comercial 1o que supondrd en muchos casos campiar
ailgunos aspectos de su actividad empresarial v cuanto antes se
inicie esta estrategia mas sélidas serdn las posibilidades de

la respuesta.
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V — Sector de electrodanésticos v de la industria electrdnica

La mayor parte de las consideraciones presentadas hasta aqui se apli
can, evidentemente, al sector del electrodoméstico v de la industria
electrénica. No vamos a analizar la situacidén de estos sectores den-
tro de la Comunidad Europea, porque se trata de un tema que Vds. co-
nocen mejor que yo v que, en todo caso, les compite a Vds. mismos pa
ra que a la luz de su examen presenten a la Adninistracidn sus pro—

blemnas e lngquietudes.

Por otra parte y por lo mencs en lo ‘que a ANFEL se refiere, va es—

z

tén efectuando Vds. estudios profundos que contemplan la problematica

del sector de cara a la adhesidn de Espafia a la C.E. y ¢reo que cler—
tas acciones de reestructuracidén del sector que vengo cobservando eg-—
tas Nltimas semanas tienen por objeto no sdlo hacer frente a los pro-—
blemas del sector por si mismo, sino que contampian también su futuro
entorno comunitario. Creo que Vds. estan conduciendo ya la buena es—
trategia y no pusdo mas que animarles a proseguir su tarea. Bn efecto,
para prepararse a la adhesidn de Espafia a la Conunidad Europea en este

sector, es conveniente contenplar B factores dindmdcos y uno defensi-

VO.

Bl primero de los factores dindmicos consiste en analizar la competen
cia que los productos de los paises miembros de la Comunidad puedan -

ejercer sobre el mercado espatiol y contemplar también el caso de la

competencia que paises como Yugoslavia {u otros paises del Este), asi
como paises que se benefician de preferencias generalizadas o que, me
diante la aplicacidn en Espafia del arancel comunitario, tendrdn una ma
yor facilidad de acceso al mercado espafiol, puedan ejercer sobre nues

tros propios productos,
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res que maftana pudieran crear muevos puntos de friccién o antagonis

mnos.
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El segundo de los elementos dinamicos es el andlisis de la tecnolo-
gia nuestra y de ellos. Posiblemente, en muchos productos nos encon
tremos a niveles similares y en otros no se han podido desarrollar

tecnologias propias por falta de medios, por pequetiez del mercado o

por exceso de gamas distintas.

El tercer factor que el sector electrodoméstico v electrdnico debe

tener en cuenta, es el de la nueva dimensidn de mercado que se abri
ra, pero que puede verse condenado por el juego de utilizacidn de -
patentes o clausulas restrictivas en los contratos. En esta linea -

conviene desarrollar un esfuerzo de adaptacién.

Por 1o que se refiere, tinalmente, al elemento de proteccidn, me pa
rece conveniente el abandonar las férmulas clasicas y arancelarias

de proteccidn de un mercado para jugar con las mismas armas con 1as
gque Jjuegan los paises més industrializados y que, mediante normas -

técnicas logran resultados més eficaces para la industria nacional,

CONCLUSTON

La adhesidén es, efectivamente, un reto que exige lucidez especial de

la Administracién y del empresarioc.

De la Administracidn, para no negociar en laboratoric y descolgada -
de 1a realidad y crear condiciones de un cuadro de desarrollc equili

brado.

Del empresaric, puesto que se exige de &1 imaginacidn, realismo y de-
cisidn. La adhesidn presenta un objetivo en funcidn del cual puedan

operarse las modificaciones necesarias. Igualmente, la Optica de la

adhesién permite, desde ahora, a 1la iuz del conocimiento de los futu
ros derechos vy obligacicnes, emprender acciones coordinadas cuyo ob-—

jetivo es el de evitar soluciones divergentes a problemas simila——
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