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1. EL PROCESQO HACIA LA UNIGN MONETARIA

Durante todo 1.995, pero especialmente a partir de la Cumbre de Madrid el pasado
mes de diciembre en la que se establecieron los criterios y las fechas para la
consecucidn de la UEM, se han multiplicado los anélisis y posiciones contrapuestas
de lideres politicos, intelectuales y hombres de negocios sobre la Unién Econdémica
y Monetaria y en particular sobre el paso a la Moneda Unica a partir def 1 de enero

de 1.999. Dicha reaccion era ldgica ya que nos encontramos ante una decisién

politica de enorme trascendencia econémica.

Politicamente y ante la falta de las necesarias reformas institucionales, la moneda
tinica se esta utilizando como via alternativa para alcanzar la Unién politica. Ante
las dudas crecientes expresadas por expertos y medios de comunicacion sobre las
dificultades de llevar a cabo el proceso de construccién europea en los términos
reafirmados en la Cumbre de Madrid, los lideres europeos no han dudado en
subrayar, de forma explicita, el alcance politico pretendido con la Unién Econémica

y Monetaria.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, los expertos resaltan que la
decision histoérica realmente importante ha sido la creacién de un mercado Gnico
europeo ya que es el instrumento adecuado para incentivar la creacién de empresas
bien dimensionadas y eficientes en un mundo de relaciones globalizadas y muy
competitivas. En esa linea, es remarcable la necesidad prioritaria de completar dicho
mercado Gnico ya que todavia se estd lejos de alcanzarlo en diversas actividades
sectoriales, en el capitulo de la transposicion de directivas y en el funcionamiento

de las instituciones. Buen ejemplo de ello es que, segtin el Informe del Proyecto

Linea Abierta desarrollado por la CEOE y el ICEX durante los afios 94 y 95, todavia
hoy, una de cada cinco empresas tiene dificultades con el funcionamiento del
Mercado Unico y una de cada siete encuentra obstaculos comerciales de caracter

técnico y legal.

La decidida voluntad de pertenecer, desde el principio, al grupo de paises que van
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a acceder a la Gltima fase de fa Unién Economica y Monetaria tiene la ventajade -
que constituye un elemento esencial de disciplina interna en la ordenacién de la Do
economia y de las finanzas publicas que obliga a tomar medidas para flexibilizar los
mercados, en particular el mercado de trabajo, mejorar el sistema fiscal y contener

v hacer mas eficiente el gasto piblico, etc.

Los que se oponen a la Unién Econémica y Monetaria reflejan basicamente una
desconfianza en ia respuesta positiva de los poderes publicos asi como de los
agentes econdémicos y sociales, argumentando que debe quedar abierta la puerta
del tipo de cambio como mecanismo de ajuste para evitar que este Gltimo se realice
unicamente a hase de recesi6n y paro. Este planteamiento puede ser facilmente

rebatido a través de dos argumentos.

En primer lugar, siempre habra mucho mayor estimulo de realizacion de los ajustes
necesarios cuando exista una exigenciaimpuesta que cuando haya puertas abiertas
y férmulas de compensacion para flexibilizar conductas en reformas que, se quiera

o no, tienen un importante componente de impopularidad a corto plazo.

En segundo lugar, los costes de la no pertenencia han de ser siempre tenidos en
cuenta. Los mercados penalizaran esa situacibn con una prima de riesgo mayor, lo
que dificultara el ajuste presupuestario y limitara la expansién de las inversiones
privadas y, por consiguiente, la capacidad de crecimiento y de creacién de empleo.
Asi mismo, los mercados siempre primaran una moneda como el Euro, respaldada
por el area mas desarrollada del mundo, que un conjunto de rﬁonedas sujetas a
parametros de incertidumbre. Por su parte, los propios paises que accedan a la
tercera fase tendran que adoptar medidas que regulen la relaciéon de tipo de cambio
para evitar conductas agresivas de bisqueda artificial de competitividad por parte

de los paises que no hayan accedido.

No cabe menospreciar, sin embargo, el riesgo de que la impopularidad de las

medidas de convergencia se convierta en oposicion frontal de la sociedad europea

a la Union Economica y Monetaria y hagar peligrar politicamente la Unién o

provocar retrasos sobre las fechas previstas para iniciar la tercera fase. De hecho,
u
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el problema del debilitamiento econémico actual en Europa, y en concreto el
retraimiento del consumidor, esta siendo interpretado como una respuesta de
precaucion del ciudadano europeo ante.los reiterados anuncios de inevitables
ajustes fiscales en la mayoria de paises en orden a cumplir con lo requerido en el
Tratado de Maastricht para acceder a la Union Monetaria en 1.999. El problema se
complica porque, en virtud del efecto de los estabilizadores automaticos, el
debilitamiento econdmico esta haciendo poco menos que imposible que paises
como Alemania y Francia mantengan-sus-déficit por debajo del 3% en el presente
y en el préximo aiio, que es la cifra requerida por Maastricht. Las medidas
discrecionales para bajar el déficit provocan un efecto contractivo en la economia

y. por lo tanto, contribuyen a elevar el déficit.

No obstante, debe advertirse que la aplicacion de los criterios de convergencia es
una necesidad de mercado antes que un requisito de convergencia impuésto en el
Tratado de la Unidén. Por otra parte, debe tenerse en cuenta el efecto beneficioso
sobre los tipos de interés y, por tanto, sobre el gasto publico, asi como sobre las
inversiones privadas, el empleo y los ingresos piblicos de las medidas de ajuste
presupuestario y fiscal. Seria el premio a la confianza ganada en los mercados que
empezaria por rendir sus frutos primero a la propia Alemania y Iuego al resto de los

paises, entre ellos a Espaifia.

Sin ningdin género de duda, hoy es mas necesario que nunca hacer un gran esfuerzo
de explicacion ante la opinion pablica de los efectos econémicos beneficiosos de
' entrar en la Unién Monetaria. Entre ellos, es importante citar la eliminacion de los

costes de transaccion y la oportunidad de quedar ligados con la misma moneda a

los paises mas estables y desarrollados del mundo. Dicha moneda funcionara con
gran estabilidad y liquidez en los mercados y los tipos de interés que la empresa

espariola tendra que pagar seran menores.

En otro plano distinto, son indudables los problemas que se plantean en torno a la
instrumentacién del proceso que debe llevarnos desde la actualidad hasta la
definitiva y exclusiva circulaciéon del Euro a mediados de! 2.002. Son problemas
relativos, sobre todo, a la interpretacion del cumplimientd de los criterios de acceso
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a la Unién Monetaria y sobre las relaciones entre los paises de dentro y de fuera.
Los lideres politicds' han afirmado reiteradamente que se va a exigir el estricto
cumplimiento de los criterios establecidos para acceder a la Moneda Unica, pero no |
se ha profundizado en el significado de tal cumplimiento. No parece posible
interpretar, de manera rigida, el limite de deuda publica del 60% sobre el PIB, pues
ya se sabia cuando se firmo el Tratado de la Unién en 1.992 vy el correspondiente
Protocolo de déficit y deuda que Bélgica, Italia, Grecia e Irlanda, e incluso Holanda,
Dinamarca, Portugal y Suecia no ibén a poder cumplirlo. El Tratado afirma (art.
104C) que ".... a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se
aproxime a un ritmo satisfactorio al valor de referencia”. ;Cémo se valoraréan estas
circunstancias?. Es probable que, en materia de déficit, se establezcan dos tipos de

salvaguardas:

* que la proporcion (% PIB) haya descendido sustancial y continuamente

llegando a un nivel que se aproxime al valor de referencia (3%}.

* que el valor de referencia se sobrepase sélo excepcional y temporalmente y

fa proporcion se mantenga cercana al valor de referencia.

Es una verdad aceptada que el cumplimiento estricto de los criterios no se refiere
tanto a las cifras exactas (se podria incluso hacer quinielas sobre paises con una
décima arriba o abajo del 3% del PIB para estar fuera o dentro), como a la posicién
estructural (desviacion sélo ocasional) o a la tendencia hacia esa posicion sostenible
de las finanzas publicas (correccion continuada y suficiente del desequilibrio). De
todas formas son inevitables las dudas al respecto. Por otra parte, cuando no hay
cifras concretas o no se establecen con total precision los conceptos y plazos,
entran en juego las valoraciones y las discusiones prolongadas, que pueden alargar
el proceso. Ademas, aunque no se menciona en el Tratado, no parece que la
valoracién del déficit deba ser la misma si es fruto de la expansién del gasto
corriente que si es debido a un esfuerzo inversor publico. Por ello, algunos expertos
hacen referencia a la regla de oro de que el déficit presupuestario debe limitarse,
como maximo, al gasto de capital (este criteric puede incluso ser mas duroc de

cumplir para algunos paises que invierten menos del 3% sobre el PIB).

W
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Por otra parte, cabe preguntarse si se van a retrasar las fechas. A esta tesis se

apuntan muchos expertos. Si por un lado no cabe desvirtuar los criterios, que son
necesarios en cualquier caso para poder prosperar en economias abiertas, y por otro |
no cabe pensar en un retroceso en el proceso de construccion europea (los lideres
politicos no quieren ni pensar en un nuevo peligro de nacionalismo), parece claro
qgue la UEM seguira adelante aunque haya que retrasar fechas. Seria poco importan-
te que se retrasara el inicio (1/1/99} por razones técnicas unos meses (ya se habla
de la UEM-2.000), pero si seria muy nocivo un retraso mayor. Hay al menos tres

razones para_evitar un retraso prolongado: evitar dar al mundo una imagen de

indecisién, eliminar el peligro de un mayor fortalecimiento del marco y pérdida de
competitividad de la economia alemana y, en tercer lugar, mantener la presién por
una mayor disciplina en el gasto y correccion det déficit. Un retraso traera consigo,
casi con seguridad, una flexibilizacién de conductas presupuestarias. En cualquier
caso, antes de que finalice 1.997 hay tiempo para variar la fecha de partida si fuera
necesario. Es posible que sea preferible una razonable flexibilidad de la fecha de
partida (siempre que no mine la credibilidad del proceso), si con ello se reduce
sustancialmente la _divisic’m entre .participantes y los que quedan fuera y se
incrementa el nimero de paises que accede a la Union Monetaria, ya que es

fundamental alcanzar una cierta masa critica.

En resumen, el proceso hacia la UEM goza hoy de un amplio respaldo politico y
empresarial que debe ser mantenido, si bien es necesario hacer un esfuerzo de
informacion a la opinién publica de los efectos beneficiosos que todo el proceso
tendra para la economia espaiiola. Para nuestro pais, cumplir con los criterios que
nos permitan estar en el primer grupo es un objetivo necesario de la politica
econdmica que tendra importantes efectos beneficiosos para la recuperacion de la
confianza empresarial, el empleo y la convergencia real. Por contra, el coste de la

no pertenencia al ndcleo duro seria muy elevado.
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Il. CRITERIOS DF CONVERGENCIA 7

II.1. EL CRITERIO DE INFLACION

EL articulo 109J hace referencia al examen de la consecucién de un alto grado de
convergencia sostenible atendiendo ‘al cumplimiento de una serie de criterios, entre
los que se hallan "el logro de un alto grado de estabilidad de precios que debera
quedar de manifiesto a través de una tasa de inflacién que esté préxima a la de,
como maximo, los tres Estados miembros mas eficaces en cuanto a la estabilidad
de precios”. El Protocolo 6, que se anexiona al Tratado, concreta esa "proximidad”
“en "que no exceda en mas de 1,5 por cien” la tasa promedio de inflacién observada
durante un periodo de un afo antes del examen. La inflacion se medira utilizando

el indice de Precios de Consumo (IPC}) sobre una base comparable.

Como puede observarse en el cuadro adjunto, la tasa de inflacién media en Espaiia
en 1.995 fue del 4,7%, frente al 3% de media en la UE y del 1,4% en los 3 paises
mas estables. La diferencia resultante de 3,3 puntos porcéntua!es arroja una
preocupante desviacién respecto al cumplimiento de este criterio (1,8 puntos por
encima del limite superior). No obstante, como la referencia obﬁgada es 1.997, lo
relevante es observar el perfil que va a seguir la inflacién en el presente ejercicio en
base a su reciente comportamiento. En este sentido, la evolucién de los precios es
mucho més favorable y esperanzadora para las posibilidades de convergencia si se -

tiene en cuenta que la tasa anual de inflacién se desaceler6 8 décimas en la

segunda mitad del pasado afio, desde e! 5,1% en junio al 4,3% en diciembre. Esta
tendencia descendente ha seguido en enero (3,9% anual) y todo hace indicar que
continuara en los préximos meses, habida cuenta de que la comparacion se realiza
sobre un periodo afectado por el impacto alcista de fa subida de fos Impuestos
Indirectos (IVA y Especiales), asi como por la mayor inflacién importada por la
elevacion de los precios de las materias primas y las alteraciones en el tipo de
cambio. A ello hay que afiadir, en mayor o menor medida, el impacto sobre los

precios que hayan podido tener las condiciones climaticas adversas.

De todo lo anterior se deduce que, de acuerdo con lo que prevén los expertos, la

%

-7-

9/23 13/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

tasa de inflaci6n espaiiola en 1.996, tanto la anual como la media, se situara en el
entorno del 3,5%. Esta cifra debe comparase con el 1,8% que la OCDE estima para
el conjunto de los 3 paises mas estables, que situaria la desviacién en relacion con
el limite superior en tan sélo 2 décimas, frente a los mencionados 1,8 puntos de
1.995. Los servicios de la Comision de las CC.EE. son algo mas pesimistas en
refacion con el comportamiento de la inflacién, tanto en Espafia como en los que
vayan a ser los 3 paises mas estables. En estos dltimos se alcanzaria como media
el 2,6% frente al 3,9% en Espaiia, por lo que la desviacion en este supuesto seria

de 0.4 puntos.

En relacion con 1.997, afio decisivo desde el punto de vista del examen de

convergencia, la OCDE prevé para Espaiia el cumplimiento de este requisito al
estimar una inflacion del 3% frente al 1,9% para los 3 paises mas estables. En
cambio, segiin los servicios de la Comisién de las Comunidades Europeas, nuestra
inflacién, con el 3,6%, se situaria ligeramente por encima del méaximo establecido

de diferencia con los tres paises mas estables {2%).

Hay que hacer una salvedad notable en relacién con las cifra anteriores. Al hablar
de utilizar el IPC sobre una base comparable, el Protocolo 6 esta exigiendo una
homogeneizacion en los criterios utilizados paralas estadisticas nacionales y, en ese
sentido, el Instituto Nacional de Estadistica va a publicar 2 series de precids de
consumo, una conforme al sistema vigente y otra normalizada por Eurostat, que

excluye, en principio, la vivienda, la sanidad y la educacion.

Finalmente, en el escenario de la evolucién de esta variable para el presente
ejercicio, hay que contemplar los elementos de coste, tanto de importacién como
internos. Porlo que se refiere a los primeros, las previsiones actuales apuntan hacia
la estabilidad en el tipo de cambio y en los precios en origen de las materias primas
y productos elaborados, de manera que no cabe esperar desde la perspectiva actual
presiones sobre los precios provenientes del exterior gue hagan peligrar el objetivo

de convergencia en materia de inflacion.

Y
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En el orden interno, hay-dos ambitos de especial importancia: el de los costes -
laborales y el de la politica presupuestaria y monetaria que incide sobre los costes
fiscales y financieros {ambos se veran en el apartado !ll). Los costes laborales estan
comportandose desde 1.994 en una senda de crecimiento nominal ligeramente por
debajo del 4% y cabe pensar que continuaran en esta linea perfectamente
compatible con el objetivo de inflacién requerido por la convergencia. En materia
de politica presupuestaria, los objetivos de déficit y deuda piblica fijados en la
Actualizacion del Programa de Convergencia, se analizardn en el correspondiente

epigrafe del apartado siguiente.

I.2. FINANZAS PUBLICAS

El articulo 104C y el Protocolo 5 estipulan que "los Estados Miembros evitaran
déficit pablicos excesivos” y que la observancia de la disciplina presupuestaria debe

hacerse atendiendo a los dos criterios siguientes:

a) Si la proporcion entre el déficit pablico y el PIB sobrepasa el 3%, se valéraré
que dicha proporcion haya descendido de manera sustancial y prolongada,
flegando a un nivel préximo al de referencia o que ese valor de referencia
{3%) se sobrepase sélo excepcional y temporalmente y se mahtenga cercano

a aquél.

b) Por lo que se refiere a la deuda publica, su relacién con el PIB no debe
rebasar el 60% a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se

aproxime al mencionado valor de referencia.

En la Actualizacion del Programa de Convergencié se establecié como objetivo de
déficit pablico el 4,4% del PIB en 1.996 y el 3% en 1.997. El comportamiento que
vaya a seguir la deuda publica va a estar condicionado por la propia evolucidn del

déficit y los tipos de interés.

Las previsiones econémicas apuntan hacia una continuaciéon del proceso de

recuperacion a partir de la segunda mitad del presente afio tras el periodo de

£
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debilitamiento registrado desde mediados de 1.995. En ese contexto, cabe pensar
que el componente ciclico de déficit registrara un rapido descenso. El reto se
plantea en la reducci6n o eliminacion del déficit estructural durante estos dos afios
{1.996 y 97) que ha sido muy elevado en 1.995 (4,6%). En el apartado siguiente
se hace referencia a los frentes de actuacién necesaria en politica fiscal y

presupuestaria.

Es quizas en estos criterios relacionados con las finanzas puablicas donde mayor
desviacién se ha producido en relacién con los objetivos y previsiones oficiales y
donde los expertos y las Instituciones solventes de ambito internacional prevén
mayores dificultades para el cumplimiento de los objetivos fijados en el Programa

de Convergencia.

En efecto, como puede observarse en el cuadro adjunto, tanto la UE como la OCDE
prevén para Espafia en 1.996 y 1.997 porcentajes de déficit sobre el PIB que se
alejan notablemente de nuestros objetivos y, por consiguiente, de los requisitos de
Maastricht. En particular para 1.997 prevén, respectivamente, cifras de déficiit del
3.7% y del 4,1%.

Es aqui donde tenemos uno de los principales retos durante el presente y préximo

afo para ganar credibilidad en los mercados y acceder al primer grupo de la UEM

en 1.999. A efecto de hacer previsiones de déficit y propuestas de medidas en este

ambito, es necesario insistir en la distincién entre el componente coyuntural del

déficit y el que tiene caréacter estructural.

I.3. TIPOS DE INTERES Y DE CAMBIO

El criterio relativo a la convergencia de los tipos de interés, contemplado en el
articulo 109J, se concreta en que los Estados miembros deberan tener, durante un
periodo de un afo antes del examen, un tipo promedio de interés nominal a largo
plazo que no eiceda en méas de un dos puntos porcentuales al que registren, como

maximo, los tres paises con mayor estabilidad de precios.

i
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Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, mantenemos actualmente una
desviacién muy importante de 1,4 puntos con respecto al limite maximo de
referencia, lo que supone una complicacion adicional para el ajuste presupuestario
dada la importancia creciente que ha ido adquiriendo el capitulo de intereses en ia

estructura del gasto publico.

Esta notable desviacién viene determinada por dos aspectos: el diferencial de

. precios y el grado de riesgo que para los mercados financieros Qenera nuestro pais
en relacién con las expectativas de inflacion futura y el ajuste presupuestario. Se
trata basicamente de un problema de credibilidad, por lo que no cabe duda de que
destruir esa desconfianza en nuestra capacidad para el ajuste exigido en las
finanzas piblicas obliga al nuevo Gobierno a hacer un esfuerzo de credibilidad
desde el primer momento con medidas claras y acertadas, asumiendo la cuota de :
impopularidad que presuntamente pudieran llevar aparejadas, especialmente las

relacionadas con la racionalizacién del gasto puablico corriente.

En cuanto a el tipo de cambio, el articulo 102J del Tratado de la Union establece

la necesaria estabilidad del mismo durante dos afios como minimo, de manera que
no se haya producido devaluacién frente a la moneda de ningin Estado miembro,
es decir, que se hayé mantenido dentro de {os margenes normales de fluctuacion
que establece el mecanismo de tipos de cambio del Sistema Monetario Européo. En

particular, el Protocolo 6 establece que no habra habido devaluaciones durante dos

afios por iniciativa propia del tipo central bilateral.

E! comportamiento de este criterio va a ser, en definitiva y al margen de fluctuacio-
nes internacionales no previstas, una consecuencia necesaria de la evolucion que
arrojen los precios y el déficit puablico. En principio, el tipo de cambio actual
respecto al marco y al délar se halla cercano al que se corresponde con los
fundamentos econémicos, aunque con cierta tendencia ala sobreapreciacion debido

al elevado diferencial de tipos de interés.

Desde el punto de vista de nuestras transacciones exteriores, el resultado alcanzado

%
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en 1.995 puede inducirnos-a pensar que la mejora o los retrocesos en competitivi-
dad no deben venir tanto por la via de ajustes cambiarios como por la del comporta-

miento coherente de la politica econémica interna.

4
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m. EL PLAN DE ACCION DESEABLE

Nadie puede plantear con fundamento una. alternativa para el progreso futuro de
Espafa fuera del marco de la UE. Espafa forma parte activa del proceso de

construccion europea que llevara tarde o temprano a la moneda unica.

No cabe pensar en otro escenario para la politica econémica y para las estrategias
empresariales que el de la creciente apertura e integracion internacional que

representa, por un lado, la Unién Europea que camina hacia la moneda tnica y, por

otro, la Organizacion Mundial de Comercio tras el qltimo acuerdo de la Ronda

Uruguay.

" Aunque los avances en esa globalizacién de relaciones no sean rectilineos ni
répidos, las medidas a adoptar son importantes y urgentes por dos motivos: porque
muchas de ellas adquieren caricter estructural y sus efectos positivos pueden
tardar en llegar con plenitud y porque es necesario sembrar credibilidad y confianza
en los mercados cuanto antes para reducir la prima de riesgo que en la actualidad
es muy elevada y representa un sobrecoste para las empresas espaiiolas que las

vuelve més ineficientes y menos competitivas.
Cuatro son las principales lineas de actuacion:
A) Recuperacion de la credibilidad de {os mercados en materia de disciplina

presupuestaria y destruccion_de_expectativas_inflacionistas. Cumplir los

requisitos en esos frentes establecidos en el Tratado de la Unién, aprobado

en Maastricht, no es sélo una formalidad sino una condicién necesaria para
el crecimiento econdmico y la convergencia real en nivel de desarrollo con
la media comunitaria en un horizonte razonable. Los objetivos fijados en
materia de déficit -4,4% del PIBen 1.996 y 3% en 1.997- son correctos y
necesarios, pero los mercados estan descontando tan alto riesgo-pais en los
tipos de interés que ya no hay credibilidad alguna en las palabras y los meros
propositos. Tamboco puede esperarse que sea el efecto automéatico de una
coyuntura favorable quien arregle el problema de reducir a la mitad en

B
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B)

términos de PIB el déficit piblico en dos afios, del 6% en 1.995 al 3% en
1.997. Son necesarias reformas estructurales relativas a la funcién pablica,
la empresa publica, el sistema fiscal y en varios programas de proteccién
social que deben ser reorientados para dar mayor entrada a la gestién a la

iniciativa privada, por ejemplo en sanidad, educacién, pensiones, entre otras.

- También son necesarias reformas estructurales de flexibilizacién en el

funcionamiento hasta ahora bastante al margen del mercado en numerosos
servicios profesionales, del transporte, la energia, las comunicaciones, y
diversos servicios y suelo urbano, sin olvidar los nuevos pasos que deben
darse en las relaciones laborales, la formacién y el reciclaje profesional, etc.
Sin esas reformas la inflacién tiene un suelo casi imposible de bajar por muy
restrictiva que sea la politica monetaria o por muy debilitada que se halle la

demanda interna. También contribuira a reducir la inflacién el mantenimiento

‘del dinamismo inversor pablico en infraestructuras porque se reducen fos

costes de produccion y distribucién.

El mavor protagonismo_adquirido por la politica de rentas. Si algo parece
claro en esta recta final histérica en el proceso de construccién europea
hacia la moneda tnica es que cada vez va a ser menor el margen de
discrecionalidad en las politicas monetaria y presupuestaria. La reduccién del
déficit es probable que deba ir mas alla de lo estipulado en Maastricht Y que
se lleve é cabo un Pacto de Estabilidad del signo del presentado por Theo
Woaigel, Ministro de Finanzas aleman, a la ECOFIN de diciembre-de 1.995 en
Madrid. Ello significa que va a haber un margen cada vez mas estrecho en
el uso de los instrumentos fiscales para impulsar la actividad empresarial y
el empleo. Por ello, para ganar en competitividad y seguir encaminandonos
a través de ella hacia la convergencia real, va a jugar un pape! de particular
relieve la politica de rentas y, en especial, todo lo referente a las relaciones
laborales y a la formacion de los salarios. Dada la necesaria convergencia en
materia de precios, cualquier aumento de los salarios nominales con
desviaciones al alza sobre los principales competidores comunitarios se
traducira de manera mas automdtica que en el pasado en mas paro, lo que

4
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C)

D}

a su vez es el principal determinante de la debilidad del consumo y del PIB,

haciendo imposible la convergencia real.

Intensificacién de los apovyos a la industria espaiiola. Debe haber acciones

positivas de politica industrial demostrando un cambio de talante por parte
de la Administracion en aras a colocar a {a empresa en el centro de atencién.
Para que tengan viabilidad futura buena parte de los programas de bienestar
instrumentados en la era democratica, resulta imprescindible que el enorme
protagonismo publico adquirido en ese periodo de paso a un mayor desarrollo
competitivo de la empresa privada que sea fuente de empleo, de rentas y
también de ampliacién de las bases imponibles para financiar fo que deba

seguir en manos del sector piblico.

Entre esas politicas a favor de la empresa, sobresalen sobre todo los

incentivos, que deben ser decididos y generosos, hacia las inversiones
empresariales de caracter productivo y estratégico. Asi, promocionar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico de nuevos productos y procesos,
estimular la formacién continua en la empresa y fomentar su internacionaliza-
cién, incluidas las PYMES, serian fas medidas de mayor aceptacion e impacto

favorable sobre las expectativas.

Participacion institucional activa en el proceso de construccién europea

defendiendo los_intereses y necesidades de las empresas espafolas.

Participacién que se canaliza en cuatro frentes: la dindmica propia de

completar el mercado Gnico y caminar hacia la Unién Monetaria; el manteni-
miento del principio de cohesion en todas las actuaciones y politicas
comunitarias; el proceso de sucesivas ampliaciones previsto con nuevos
miembros de la Europa del Este; y Ia redefinicion de las lineas de colabora-

cién y acuerdos con terceros paises y areas.

En cuanto al primer frente -completar el mercado tinico y la Unién Monetaria-

quedan todavia importantes Directivas, Reglamentos y otras disposiciones

R
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por introducir, algunas de las cuales como las referidas a materias medioam-
bientales o de defensa del consumidor son muy sensibles para las empresas
espaiiolas en cuanto que pueden condicionar su viabilidad de no saber defen-
der el necesario equilibrio entre los siempre deseables avances en esos dos
frentes, el de calidad de vida, por un lado, y la competitividad o simplemente
la supervivencia de las empresas espafiolas, por otro. Aceptados los
objetivos comunitarios en esos temas sensibles, resulta transcendental que
nuestras autoridades defiendan su tejido productivo negociando unas
condiciones de adaptacién asumibles tecnolégica y financieramente. Una
negociacion que, como es obvio, se encontrara con la oposicion de paises
que pueden ver aqui negocio para sus empresas, las cuales gozaron en su dia

de suficientes medios y tiempo para adaptarse.

Por otra parte, aunque queda todavia lejos, no estd de mas recordar que

resulta transcendental el tipo de cambio escogido al cual se realizara el paso

a la moneda Gnica, como lo fue por desgracia en sentido negativo el tipo

pivot elegido en la incorporacién al mecanismo de cambios del Sistema

Monetario Europeo en junio de 1.989.

Respecto a la cohesidn, el mantenimiento e incluso reforzamiento de este
importante principio en todas las politicas y actuaciones comunitarias debe
transformarse en un objetivo basico para Espaiia en orden a lograr la

convergencia real.

Por io que se refiere al previsible proceso_de ampliacién de la UE con la

incorporacién de paises de la Europa del Este, hay dos aspectos de gran
importancia para los intereses de nuestro tejido productivo que debieran
defenderse con rigor: la participacién activa de empresas espafiolas en los
procesos de desarrollo de dichos paises y la adopcién de medidas o compen-
saciones para minimizar el impacto negativo que pueda tener la probable

reduccién de fondos estructurales canalizados hacia Espaia.

Por dltimo, en relacion con el desarrollo de acuerdos con terceros paises o

E
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; areas, hay dos -Mediterrdneo e Iberoamérica- que cuentan con grandes
probabilidades de ir perfilando relaciones cada vez mas estrechas con la UE.
Por razones geograficas, en un caso, y culturales e histéricas, en otro,
Espafa debe- exigir jugar un papel relevante en dichos acuerdos. Se ha
ohservado como en la Politica Agricola Comiin y en los distintos acuerdos
con terceros, entre ellos el recientemente firmado con Marruecos, la UE ha
defendido con energia la agricultura continental y pone menos énfasis en la
defensa de los productos mediterraneos. En realidad, desde el principio de
nuestra adhesién los paises lideres de la Europa central han impuesto sus
condiciones en materia agricola, en defensa de la llamada agricultura
continental, de manera que la cuota lechera y las reducciones programadas
en producciones de cereales, vino, aceite y carne a cambio de subvenciones,
al mismo tiempo que en frutas y hortalizas se busca la competencia de
terceros paises, es todo un modelo de relaciones econémicas asimétricas en
las que Espafia como productora ha interesado poco a los negociadores

comunitarios.

De las reflexiones anteriores nos permitimos extraer una conclusién clara: los
proximos dos o tres afios van a ser muy delicados e importantes porque es el
periodo en el que hay que tomar decisiones de reforma estructural en varios frentes
en los que habr4, sin duda, alguna oposicién y rechazo. El que otros muchos paises

de la UE tengan también importantes problemas que resolver, sobre todo en materia

de déficit y deuda y en politicas sociolaborales, no nos va a alegrar aunque .=

garantizara el margen temporal necesario. El reto se halla en recuperar cuanto antes
la credibilidad demostrando con hechos la decidida voluntad politica de flevar a cabo
las medidas y reformas en linea con lo anteriormente expuesto. Esa es la senda para

alcanzar a la vez la convergencia nominal y real.

4
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. CRITERIOS DE CONVERGENCIA:

SALDO FINANCIERO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En Porcentaje del PIB

www.CvCe.eu

BELGICA 4,5 -4,4 -3.1 -3,0 -3,5 -3,2
DINAMARCA = -2,0 -1,9 -1,3 -1,0 -0,5 -0.5
ALEMANIA 2,9 - -3,1 -2,8 -3,0 -2,4 -2,3
GRECIA | o3 -9,5 8,3 8,6 7.3 7 |
ESPANA -5,9 -6,0 -4,7 -5,0 -3,6 -4,1 \
FRANCIA -5,0 -5,0 -3,9 -3,9 -2,9 -3,0
IRLANDA 2,7 -2,6 -2,0 -2,7 -1,3 -2,8
ITALIA 7.4 | -7.4 -6,0 -6,0 -5,2 -5,4
LUXEMBURGO 0.4 0.6 0,7
HOLANDA -3,1 -3,1 -2,7 -2,8 2,2 -24
AUSTRIA -5,5 -5,6 -5,0 -5,3 -4,6 -4,7
PORTUGAL ' -5,4 -5,4 -4,7 -4,3 -4,1 -3,7
FINLANDIA -5,4 -5,7 -1,5 -1,7 0.0 -0,1
SUECIA -7,0 -7,3 -4,5 -5,2 -3,2 -3,3
REINO UNIDO -5,1 -5,0 -3,7 -3.8 -2,8 -2,8
MEDIA UE -4,7 -3,8 -3,1
Pro-memoria: Objetivos def Programa de Convergencia revisado
) . 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997
DEFICIT PUBLICO
en % del PIB 7,3 6,7 5.9 4.4 3.0

Fuente: COMISION EUROPEA Y OCDE.

21/23

Lo—

13/02/2014



(cvce

CRITERIOS DE CONVERGENCIA: DEUDA PUBLICA

En porcentaje del PiB

www.CvCe.eu

FUENTE: Economie Européenne, Diciembre 1.995 y Perspectives Economiques, OCDE 1.995.

I
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BELGICA 1344 135,0 132.3 132.7 130,0 130,7
DINAMARCA 73,6 80,9 72,7 79,7 70,5 781
ALEMANIA 58,8 60,0 59,5 59,9 59,3 59,9
GRECIA 114,4 117.8 114,0 115,8 1131 113.8
ESPANA 64,8 70,8 65,8 72,8 65.4 73,7
| FRANCIA 51,5 §57.5 53.4 59,1 54,2 59,8
IRLANDA 85,9 87,9 81.3 84.9 76,9 82,6
ITALIA 124,9 1244 123,92 124,0 122.3 123.4
LUXEMBURGO 6.3 6,7 6.8
HOLANDA 78,4 78,8 78,2 78,5 77,8 78.1 .
AUSTRIA 68,0 69,2 69,9 72,3 71.5 74,6 |
PORTUGAL 70,5 71,2 71,0 70.9 70,9 70.1
FINLANDIA 63,2 69,0 64,6 71.1 64,5 71,5
SUECIA 81.4 80,8 80.8 80,8 79.8 80,5
REINO UNIDO 52,5 56,8 53,3 58,1 53,2 59,0
MEDIA UE 71,0 71,6 71,3
Pro memoria: Obijetivos de la Actualizacion det Programa de Convergencia
1.993 1.994 1.995 1.9%6 1.997
DEUDA PUBLICA 57.2 62,7 65,9 67.5 67,2

13/02/2014
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CRITERIOS DE CONVERGENCIA: TIPOS DE INTERES

www.CvCe.eu

BELGICA

DIFER 3 + ESTABLES

DINAMARCA 8.3
- ALEMANIA 6.9

GRECIA

ESPANA 10,9 9,8

FRANCIA 7.6 6,9

IRLANDA 8.3 7.7 _

ITALIA 11,8 10,8 10,4

LUXEMBURGO

HOLANDA

AUSTRIA

PORTUGAL

FINLANDIA 7.3

SUECIA 10,3 8,8 8.8

REINO UNIDO 8,2 7.9 7.9

3 + ESTABLES N 7,5 6.6 85
3.4 3,2 3,2

(1) Tipos de interés de la deuda publica a largo plazo

FUENTE: OCDE
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