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Problemas fiscales de la adhesion de Espana al Mercado Comun (1982)

Leyenda: El Boletin n°15 del Circulo de Empresarios publica el primer trimestre de 1982 un ensayo sobre los problemas
fiscales de la adhesion de Espaiia al Mercado Comun.

El autor explica que el informe de marzo de 1980 sobre perspectivas fiscales de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) plantea problemas y condiciones fiscales para conseguir una integracion economica en la CEE. Este ensayo,
ademas de analizar dicho informe, expone las medidas que se deben adoptar en el marco de una mayor integracion
econdmica europea, analiza la estructura de los sistemas fiscales de los Estados miembros y las dificultades y
consecuencias de la armonizacion fiscal.

Sin embargo, el autor concluye que, a pesar de las dificultades, es necesaria una convergencia entre los sistemas fiscales
de los Estados miembros para, asi, poder profundizar en la integracion econémica de la Comunidad.

Fuente: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.1.111. ESP, 45, 1982.

Copyright: (c) Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espaia
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Sintesis

~ El informe sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas
fiscales de la Comunidad Econémica Europea, aprobado el 26 de marzo
de 1980, plantea una serie de problemas y condiciones fiscales para el
logro de una verdadera integracién economica dentro del marco de la
Comunidad. El informe es de gran importancia desde el punto de vista
espaiiol, pues permite a la empresa examinar los problemas que en el
terreno fiscal puede implicar Ia adhesion de Espaiia al Mercado Comuin.

No debemos olvidar que en el terreno fiscal la soberania corresponde
 acada uno de los Estados miembros, y que esa soberania fiscal es uno de g
los elementos esenciales de la soberania nacional, pues:la creacién de
impuestos es un tema reservado exclusivamente a los parlamentos
nacionales. El primer problema, por lo tanto, de la armonizacion fiscal
es de orden puramente politico, pues habra que examinar si los Estados
miembros aceptaran renunciar a su autonomia fiscal y los Parlamentos |
nacionales aungue sea parcialmente a una de sus prerrogativas funda- 5
mentales como es la de votar fos impuestos.

El Tratado de Roma fija una serie de objetivos fundamentales a
alcanzar:

- Establecimiento de un Mercado Comin mediante la libre circu-
lacién de personas, bienes, servicios y capitales garantizando la
libre competencia.

— El acercamiento progresivo de la politica econdmica de los Esta-
dos miembros.

— La instauracién de un cierto nimero de politicas comunes. Eil
Tratado sélo prevé tres, como son el comercio exterior, la agricul-

tura y los transportes, pero caben otras posibilidades como la
energia, la politica regional y el medio ambiente.
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Dentro de esta perspectiva es donde debe de situarse el esfuerzo de la
armenizacion fiscal como un instrumento mas para conseguir la unién
econémica y monetaria. No podemos olvidar, por lo tanto, el papel de la
fiscalidad como instrumento de la politica econémica y social desde la
perspectiva de una coordinacién cada vez més estrecha de las politicas
nacionales.

Las medidas fiscales que deben ser adoptadas para realizar una
verdadera union econémica y monetaria, deben tener un doble ohjetivo:

— En el campo de los Impuestos Directos debe realizarse una armo-
nizacion de las cargas fiscales de las empresas, para que los costes
de produccion, la localizacion de las inversiones y la rentabilidad
de los capitales invertidos no se diferencien de un pais a otro.

— En el campo de los Impuestos Indirectos debe tenderse a alcanzar
un mercado unico, cosa que no podra ser realizada sino con la
supresion de las fronteras fiscales, es decir, la eliminacion de los
impuestos sobre las importaciones, con la supresion de las desgra-
vaciones fiscales a la exportacion y de los controles en las fronteras
comtunitarias. ‘

La evasidn fiscal es otro tema importante, la practica del fraude y de
la evasion fiscal plantea un problema importante no sélo a los Estados
miembros, sino también a la propia Comunidad. Para los Estados
miembros implica déficit presupuestario y distorsiones al principio de la
justicia fiscal; para la Comunidad implica consecuencias en el movi-
miento de capitales en el marco de la libre competencia. La lucha eficaz
contra Ia evasién del fraude fiscal no puede concebirse en un cuadro
nacional o bilateral dada la libre circulacion de personas y capitales,
sino que debe ser establecida sobre un plano internacional tan amplio
como sea posible.

En todo caso, la armonizacion fiscal debe producirse fundamental-
mente en tres campos: [

- Impuesto sobre el valor afiadido: Es el tema mas claro, pues la :
armonizacion de los sistemas nacionales del IVA es una de las ‘
condiciones necesarias para alcanzar la supresion de las fronteras '
fiscales en 1a Comunidad. No olvidemos que fue aprobada en 1977
la Sexta Directiva relativa a este impuesto. Sin embargo, el IVA no
es uniforme en todos los Estados miembros de la Comunidad, sino
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que existen divergencias en lo que se refiere a las tarifas, a las listas
de bienes y servicios sujetos al impuesto y a los tipos de gravamen.
El IVA, por lo tanto, serd necesario que se introduzca en Espafia,
con el fin de poder adherirmos a la CEE, pero es importante
resaltar que no todos los IVA son iguales en los diferentes paises
miembros y que la Sexta Directiva del Consejo de las Comunida-
des Europeas de 17 de mayo de 1977 en su articulo 28 establece
unas disposiciones transitorias que contintian vigentes. Es decir, no
todos los IVA son iguales vy no todos se ajustan estrictamente a la
Sexta Directiva.

— Impuestos especiales: Son los impuestos sobre el vino, cerveza,
alcohol, tabaco v aceites minerales. Es una consecuencia mas
de la supresion de las fronteras fiscales.

— Impuesto sobre Sociedades: Es un tema mas a largo plazo que no
ha sido aprobado todavia y, en definitiva, lo que pretende es ase-
gurar la libre competencia entre las empresas, con el fin de lograr un
acercamiento de las cargas fiscales de ellas y que los movimientos de
capitales no sean provocados por consideraciones fiscales.

 En definitiva, el informe, respetando la soberania propia de cada uno
de los Estados asi como la consideracion del sistema fiscal como un
instrumento para la realizacion de la politica econémica y social de los
respectivos Gobiernos, se muestra partidario de una convergencia y
armonizacion de los sistemas fiscales de los paises miembros de la
Comunidad como un instrumento més para el acercamiento progresivo
de la politica econémica de los Estados, asi como del establecimiento de
la libre competencia que garantice la libre circulacién de personas,
bienes y capitales. '
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Informe de Ia Comision del Consejo de la Comunidad
Econémica Europea sobre las perspectivas de conver-
gencia de los sistemas fiscales de los paises de la
Comunidad

El informe sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas
fiscales en la Comunidad Econémica Europea, aprobado el pasado
26 de marzo de 1980, viene a definir las acciones que debe
emprender la Comunidad en el curso de los proximos afios para
realizar las condiciones fiscales de una verdadera integracion
econdmica, asi como sefialar los obstaculos que se oponen a la
realizacion de este objetivo y los medios para superarlos.

El informe es de gran importancia desde el punto de vista espafiol,
pues permite contemplar los problemas que en el terreno fiscal
implicard la adhesién de Espafia al Mercado Comun. Con esa
intencidn pasamos a destacar algino de los aspectos fundamentales
de dicho informe.

En todos los Estados de la Comunidad la imposicion fiscal conoce
en los 1ltimos afios un desarrollo rapido. Este desarrollo es debido al
aumento de los presupuestos publicos, por una parte, y, por otra, al
papel creciente de la fiscalidad como instrumento de la politica
econdmica y social del pais. En el terreno fiscal las decisiones
corresponden a los Estados miembros y la armonizacién fiscal, tal y
como ha sido concebida, no tiende al establecimiento de una politica
fiscal comunitaria, sino que forma parte de los medios y poderes
atribuidos a la Comunidad para el cumplimiento de sus fines.

En efecto, el Tratado de Roma fija un cierto nimero de objetivos
fundamentales a alcanzar:

— Establecimiento de un Mercado Comtn mediante la libre
circulacion de personas, bienes, servicios y capitales garanti-
zando la libre competencia.

— El acercamiento progresivo de la politica econémica de los
Estados miembros.

— La instauracién de un cierto namero de politicas comunes. El
Tratado solo prevé tres, como son el comercio exterior, la
agricultura y los transportes, pero caben otras posibilidades
como la energia, la politica regional v el medio ambiente.
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Dentro de esta perspectiva es donde debe de situarse el esfuerzo
de la armonizacidn fiscal como un instrumento mds para conseguir
la unién econdmica y monetaria.

Evidentemente, la convergencia de los sistemas fiscales de los
Estados miembros no es un tema facil, entre otras, por las siguientes
razones:

— La soberania fiscal es uno de los elementos esenciales de la
soberania nacional. Asi, la creacidén de impuestos es un tema
reservado exclusivamente a los parlamentos nacionales.

—— La opinién publica es cada vez mds sensible a la evolucion de
la fiscalidad tanto por razones de la presion alcanzada, como
por la propia complejidad de las leyes fiscales.

— Existen diferencias notables entre los diversos paises miem-
bros en la estructura de su sistemna fiscal, tanto en la presion
fiscal global como en la especifica de cada uno de los
Impuestos. '

— La complejidad cada dia mayor de los sistemas fiscales, hace
cada vez mas dificil las tareas de la armonizacion.

— La ampliacién del Mercado Comin a doce Estados, lejos de
simplificar la tarea, la complica mas. _ ;

Las condiciones anteriores explican la reticencia de los Estados y
la lentitud del proceso de armonizacién fiscal. Ahora bien, este
proceso es de cardcter irreversible, pues parte de la propia voluntad
de los mismos Estados. Es cierto, sin embargo, que la incertidumbre
que reina actualmente sobre ¢l grado final de integracion econémica
que ha de alcanzarse en la Comunidad y el ritmo de dicha
integracién, hace dificil determinar en este momento las acciones
fiscales que deben de ser emprendidas. Es mas, es muy dificil fijar un
calendario de dichas acciones. Pero no podemos olvidar, una vez
més, el papel de la fiscalidad como instrumento de la politica
econdmica y social, desde la perspectiva de una coordinacion cada
vez més estrecha de las politicas nacionales.
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Medidas a adoptar para una armonizacion fiscal dentro
del marco de una mayor integracién econémica europea

Ha sido en relacién con la libre circulacién de mercancias v ¢l
establecimiento de la Unidén Aduanera, donde la Comunidad ha
conocido su mayor éxito en el campo fiscal. La adopcién por el
Consejo 1967 de dos Directivas en relacién con el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, ha permitido la generalizacidn de este impuesto en
los Estados miembros y la eliminacion de los impuestos en cascada.
Un nuevo paso importante fue la adopcién en 1977 de la Sexta
Directiva relativa al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La libre circulacién de las mercancias exige también la armoni-
zacion de los Impuestos Especiales con el fin de eliminar las
numerosas divergencias que existen en este campo. La Comunidad
tiene previsto un programa de armonizacidn, si bien, los resultados
obtenidos hasta el momento son bastante decepcionantes, pues sélo
estd establecida una armonizacién de los impuestos sobre el tabaco.
En todo caso, la armonizacién de los Impuestos Especiales es
fundamental para la libre circulacién de los productos gravados por
ellos.

Por otro lado existen una serie de medidas relativas a la libre
circulacién de mercancias de los particulares, por ejemplo los
equipajes de los viajeros, la libre circulacién de las personas, la libre
circulacién de los capitales v de los mercados financieros, etc.

En definitiva, el objetivo fundamental de la Comunidad. la poli-
tica comiin, no puede ser plenamente realizada sin recurrir al instru-
mento fiscal. Un ejemplo caracteristico serfa el de la politica
industrial. Las proposiciones de Directivas de 1969 relativas a la
fusidn de sociedades mas alld de los limites de las fronteras
nacionales y al régimen fiscal de las sociedades matrices y filiales de
los Estados miembros, vienen a cumplir un objetivo fundamental de
la politica industrial que es permitir a las empresas alcanzar una
dimensién adaptada a las exigencias del mercado y mejorar su
competitividad en el plano nacional. La adaptacién de la dimensidn
de las empresas a las condiciones técnicas y econémicas del mercado
moderno, las posibilidades ofrecidas por el Mercado Comun, y
ahora su ampliacidn, de producir mayores series, y dentro del seno
de una mayor competencia no sélo en la Comunidad sino también a
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nivel mundial, constituye, en efecto, un objetivo extremadamente
importante. Su realizacion implica que deban ser eliminados
obstaculos fiscales a las fusiones, escisiones, reagrupamientos de
sociedades y a las tomas de participacién importantes tendentes a la
creacion de grupos de sociedades mas alla de las fronteras
nacionales. '

El establecimiento de un régimen tendente a asegurar la libre
competencia es otro objetivo importante a alcanzar. Asi, dentro de
los Impuestos Indirectos, la armonizacién del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y de los Impuestos Especiales, forman parte dentro :
de esta politica.

ot e =

En materia de Impuestos Directos existe una proposicion de
Directiva tendente a armonizar el Impuesto de Sociedades, previ-
niendo que el tipo de este impuesto sea entre el 45 y 55%,. Igualmente
existen proposiciones relativas a la armonizacion de los impuestos
que gravan los beneficios de las empresas, donde se comprenden una
serie amplia de disposiciones, como las relativas a amortizaciones,
plusvalias, reservas, etc.

La evasion fiscal es otro tema importante, la practica del fraude y
de la evasién fiscal plantea un problema importante no sélo a los s
Estados miembros, sino también a la propia Comunidad. Para los
Estados miembros implica déficit presupuestario y distorsiones al
principio de la justicia fiscal; para la Comunidad implica conse-
cuencias en el movimiento de capitales en el marco de la libre
competencia. La lucha eficaz contra la evasiéon del fraude fiscal no
puede concebirse en un cuadro nacional o bilateral dada la libre
circulacién de personas y capitales, sino que debe ser establecida
sobre un plano internacional tan amplio como sea posible.

Las medidas fiscales que deben ser adoptadas para realizar una
verdadera unidén econdémica y monetaria, deben tener un doble
objetivo:

— En el campo de los Impuestos Directos debe realizarse una
armonizacion de las cargas fiscales de las empresas, para que
los costes de produccidn, la localizacién de las inversiones y la
rentabilidad de los capitales invertidos no se diferencien de un
pais a otro.
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— En ¢l campo de los Impuestos Indirectos debe tenderse a
alcanzar un mercado Unico, cosa que no podra ser realizada
sino con la supresién de las fronteras fiscales, es decir, la
eliminacién de los impuestos sobre las importaciones, con la
supresidn de las desgravaciones fiscales a la exportacion y de
los controles en las fronteras comunitarias.

Analisis de la estructura de los sistemas fiscales de los
paises miembros de la Comunidad Economica Europea

El informe de la Comunidad Econémica Europea de 26 de marzo
de 1980 examina la estructura y el peso de la fiscalidad en los
diversos Estados miembros en el curso de los afios 1973 a 1977.

No es el momento ahora de entrar en el detalle completo de cada
uno de los impuestos en los diferentes paises, pero si de fijar algunas
conclusiones que se deducen de dicho examen:

— Tanto con relacidn a la presion fiscal global como al peso
relativo de los diversos impuestos, existen desviaciones nota-
bles, y a veces incluso considerables, entre los diversos paises.

- Existe una tendencia generalizada a aumentar el peso espe-
cifico de los impuestos sobre la renta. En algunos casos, como
en Francia e Italia, esto es consecuencia de una voluntad
politica, pero no podemos desconocer que este fendémeno es
una consecuencia de la propia inflacién. En efecto, la inflacion
implica un aumento de la presién fiscal cuando las tarifas son
insuficientemente corregidas o no son sistematicamente adap-
tadas en funcién de la tasa de la inflacion,

-— Las diferencias importantes entre los sistemas fiscales de los
diversos paises miembros supone que, por parte de la Comu-
nidad, no se debe progresar en la via de la armonizacién fiscal
sino con mucha prudencia y a pequefios pasos.

Dificultades y consecuencias de la armonizacion fiscal

Los obstaculos generales que se oponen a la armonizacién fiscal
ya han sido antes mencionados. Se trata esencialmente de difi-
cultades de orden politico y econdmico, asi como de diferencias de
las estructuras econdmicas y soclales.
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En este sentido, los Estados miembros van a tener que hacer frente
a tres problemas principales:

- El primer problema es de orden puramente politico, es decir si
los Estados miembros aceptaran renunciar a su autonomia fiscal,
y los Parlamentos nacionales, aunque sea parcialmente, a una de
sus prerrogativas fundamentales, como es la de votar los im-
puestos,

—- El segundo problema es el del margen de maniobra de que deben :
disponer los Estados para lievar adelante su politica econdmica.
Asi, en este sentido, amplios sectores de la fiscalidad, como los
relativos a la imposicion de las personas fisicas, no son practi-
camente afectados por la armonizacion y quedaran dentro del
ambito de la soberania nacional.

— El tercer problema se refiere a las consecuencias de la armoni-
zacion sobre la presidn fiscal global. En este sentido, hoy en dia
no es posible indicar cuédles seran los limites de las tarifas del
IVA y de los Impuestos especiales, pero, en todo caso, ello
implicard consecuencias en los impuestos personales con las
légicas consecuencias de orden politico, alteraciones del con-
sumo, influencia sobre el coste de la vida, financiacién de la
seguridad social, etc.

La armonizacidn fiscal debe producirse fundamentalmente en tres
campos:

'1) Impuesto sobre el valor afiadido

La armonizacidén de los sistemas nacionales del IVA es una de
las condiciones necesarias para llegar a la supresion de las
fronteras fiscales en la Comunidad. Para ello es preciso resolver
tres cuestiones:

— La unificacién de las tarifas

— La unificacién de las listas de bienes y servicios sujetos al
impuesto

i — La unificacién de los tipos de gravamen.

Las inevitables repercusiones presupuestarias, econdmicas y
sociales derivadas de la adopcién de las medidas anteriores,
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exigen que tal operacion sea realizada de forma progresiva en el
tiempo. En todo caso, la consecuencia mayor de la armonizacidon
del IVA sera la de limitar muy fuertemente la posibilidad que
tienen los Estados de utilizar este impuesto con fines de politica
coyuntural. De alguna manera, la legislacién de los Estados
miembros sobre el IVA se verd muy seriamente afectada por la
normativa de la Comunidad.
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2) Impuestos especiales

Nos estamos refiriendo fundamentalmente a los impuestos sobre
el vino, cerveza, alcohol, tabaco y los aceites minerales. Es una
consecuencia mas de la supresion de las fronteras fiscales. Ello
implicara consecuencias de cardcter social, afectard a los pro-
ductos nacionales y, logicamente, a la recaudacion fiscal.

3) Impuestos sobre sociedades

lLa armonizacién de los impuestos sobre sociedades en los
Estados miembros de la Comunidad implica unos mismos
sujetos pasivos, un mismo sistema impositivo, una fijacidon de
bases comunes y unos tipos de gravamen muy aproximados. Sin
embargo, la realidad demuestra que hoy en dia existen diferen-
clas considerables entre los paises miembros. Por otro lado, un
aumento del Impuesto sobre sociedades implicaria, dada la
situacién econdmica actual, agravar la situacién financiera ya
dificil de por si en numerosas sociedades.

No podemos olvidar que el Impuesto sobre sociedades, desde el
punto de vista de la recaudacion fiscal, no juega sino un papel
bastante modesto si se le compara con otros impuestos.

Conclusiones del informe

El informe de 26 de marzo de 1980 de la Comunidad Econdmica
Europea establece una serie de conclusiones en orden al logro de dos
objetivos fundamentales:

— En el campo de los Impuestos Indirectos se trata de eliminar
las fronteras fiscales con el fin de conseguir un verdadero
mercado unico en el interior de la Comunidad.
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— En el campo de los Impuestos Directos proceder a un acer-
camiento de las cargas fiscales de las empresas, con el fin de
establecer una legal competencia, y que los movimientos de .
capitales no sean provocados por consideraciones fiscales.

La supresion de las fronteras fiscales implica un acercamiento de
las tarifas del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de los Impuestos
Especiales. [gualmente es esencial un acercamiento en el Impuesto :
sobre Sociedades, tanto a nivel de las tarifas como a efectos de
determinacién de la base imponible.

El analisis de la estructura de la fiscalidad de los paises miembros
demuestra las graves diferencias existentes tanto en lo que se refiere
a la presidn fiscal global, como en lo que se refiere al peso relativo de
los " diferentes impuestos, v que estas diferencias no han variado
mucho en el curso de los Gltimos afios. Es decir, no existe un
acercamiento espontanco de los sistemas fiscales de los paises
miembros. Existen dificultades de caracter tanto politico como
econdmico, social o presupuestario, y a estos obstaculos hay que
afiadir el que representa la ampliacién de la Comunidad Econdmica
Europea a tres nuevos Estados.

A pesar de todos estos obstaculos es preciso que se produzca una
convergencia entre los sistemas fiscales de los paises de la
Comumdad, con el fin de que progrese sustancialmente la cons-
truccion de Europa. Para ello es preciso que la armonizacién se
realice de forma progresiva y por etapas sucesivas para que no
impligue cambios brutales que serfan dificiles de aceptar por los
Estados miembros. - :

- La experiencia demuestra que todo cambio en las estructuras
fiscales de un Estado levanta controversias. Por ello, la Comision
sefiala que no le parece posible fijar en este momento un calendario
para las acciones a adoptar, La amplitud de la tarea a realizar y la
incertidumbre que reina actualmente sobre el ritmo al cual podra
progresar la Comunidad desde el punto de vista de la unidn
econdmica y monetaria, no permiten, en este momento, fijar fechas
precisas. La Comision desea simplemente que las dificultades
actuales que encuentra Europa se superen en un espiritu comu- .
nitario para que la construccién europea pueda relanzarse a un
ritmo satisfactorio.
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