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La agricultura
Y pesca espaiolas.
Un decenio en Europa

PRESENTACION

LUIS ATIENZA SERNA
MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

ntre

1 L ¢ltimo decenio ha sido, desde mi punto de
vista, clave para la historia de Espafia. Sin

i.d duda para la agricultura y la pesca, pero tam-
b1en para la sociedad espafiola en su conjunto. Lo
que hoy nos parece normal era inimaginable hace
quince afios. Vivir en una democracia esiable, estar
en los centros de decision de los paises desarrollados,
ser duefios, en la misma medida que Francia o que
Italia, de nuestro propio destino, que es, ademds, un
destino comtin, ya inseparable del de los socios de la
Unién Europea.

En la revista del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién hemos querido celebrar este decenio
con un nimero dedicado a lo que ha significado esta
temporada —ni en el infierno ni en el cielo; en el si-
tio gue nos corresponde— y lo gue de cambio de pa-
radigma ha tenido para el sector primario espafiol.

La agricultura v la pesca han sido los sectores mds
beneficiados por nuestro ingreso en la Comunidad
Europea. Esta afirmacién, que a algunos puede pare-
cerles una provocacion, es mds sélida cuantos méas
datos se aportan, cuantos mds sectores se estudian,
cuanto mds académico es el andlisis. Pensar que hu-
biéramos podido, fuera de 1a Unién, alcanzar el nivel
de rentas que ahora tenemos es sencillamente imposi-
ble. Y pensar que hubiéramos podido sustraer la acti-
vidad, los precios y las rentas de estos sectores del
flujo de los mercados internacionales y de los efectos
de la mds abierta competencia es fambién un ejerci-
cio de ingenuidad de gran calado.

En diez afios hemos duplicado nuestras exportacio-
nes de frutas y verduras a la Uni6n, y hemos triplica-
do el valor de esas exportaciones. Pero como es posi-
ble que un solo dato no sirva, por més esclarecedor
que sea, para combatir 1os tres tdpicos fundamentaies
del antieuropeismo agrario, me gustaria afiadir algu-
nos mds. No se trata de opiniones contra opiniones,
sino de datos contra opiniones.

La Unién Eurcpea, aseguran los tépicos del primer
grupo, ha hecho que matemos nuestras vacas, nos ha
obligado a arrancar vides y olivos, guizd las dos pro-
ducciones mds arraigadas en nuestra cultura, y, para
las pocas frutas que exportamos, nos las tiran en las
carreteras francesas impunemente. La cabafiz ganade-

ra vacuna, sin embargo, ha pasado de 4,9 millones de
ejemplares en 1985 a 5,1 millones en 1994, Hay mds
vacas, no menos. Y la cabafia porcina ha pasado, en
el mismoe periodo, de 12 millones de cabezas a 18,
mientras que la de ovino ha crecido desde los 16,9
hasta los 23 millones.

En cuanto a los arranques de cepas y de olivos, la
produccién de vino se ha mantenido en estos diez
afios, con la diferencia de que ha aumentado el con-
sumo y la exportacion de vinos de calidad, los que
dejan rigueza en la tierra. En 1985, dos tercios del
vino que se exportaba a Europa salia en camiones
come vino vendido a granel; hoy, dos tercios de nues-
tras exportacicnes son vinos de calidad, embotellados
y con alto valor afiadido. Con respecto al sector del
aceite, resulta paraddjico que el sector quze més se ha
beneficiado participe también del tépico. La tenden-
cia de los afios anteriores al ingreso en la UE, cuando
se arrancaban olivos, se ha invertido desde 1985. La
produccién media ha crecide en estos diez afios un 20
por 100 y las rentas, gracias al aumento de la produc-
cidn, al aumento de los precios y a las ayudas, se han
multiplicado por tres.

Sobre los camiones volcados por agricultores fran-
ceses, hay que decir que cada dia en torno a 1.500 ca-
miones cargados de frutas espafiolas cruzan la fronte-
ra francesa con destino a los mercados europeos, y
eso significa del orden de 30 millones de kilos de fru-
ta diarios. Pero, ademds, frente a las pricticas de los
agricultores franceses, que también han volcado ca-
miones de cerdos de Holanda, de vino de Ttalia o de
salmén de Noruega, ha sido Espafia el tinico pafs que
ha hecho que se pongan en marcha las medidas para
Hevar a Francia al Tribunal de Luxemburgo por im-
pedir la libre circulacién de mercancias, de acuerdo
al articulo 169 del Tratado,

A estos datos, insisto, datos, frente a opiniones de-
masiado ligeras que han generado tépicos muy popu-
lares —que los socidlogos hagan los andlisis de las
razones y de la necesidad de autoflagelacidn nacional
periddica—, hay que ailadir 1a evolucién de la renta
de los agricultores espaiioles, la que mds ha crecido
en estos diez afios. Coando ingresamos, en 1985, la
renta de los agricultores espafioles suponia el 89 por
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100 de 1a renta media en la UE; hoy, supone el 121
por 100. Hemos pasado de ser el décimo pafs a ser el
sexto, con un crecimiento anual acummlado del 13,5
por 100. Ningiin sector social o econémico ha experi-
mentado un crecimiento semejante.

Los fondos que llegan de la UE a fravés del FEO-
GA, para terminar, nos han convertido en el tercer
pais receptor y el que mejor relacion tiene entre lo
que aporta, ¢l 8 por 100, y lo que recibe, el 13 por
100. Ello ha permitido que la renta de los agriculto-
res, que en 1985 se componia sélo de un 2 por 100 de
ayudas, constituyan hoy un 235 por 100 de las mis-
mas, lo que supone una seguridad de enorme valor y
una auténtica coraza para el mantenimiento de las
rentas en un pafs en el que estamos sujetos a variacio-
nes del clima, como la que esta provocando la sequia
en los tltimos cuatro afios.

El sector pesquero, que tampoco escapa al topico,
ha pedido, gracias al ingreso, volver a caladeros de
los que fue expulsado cuando las aguas juris-
diccionales aumentaron hasta las 200 millas. Todo el
sector pesquero mundial se encuentra inmerso en los
problemas de sobreexplotacion de los recursos y de
las mayores dificultades de acceso a aguas tradicio-
nales pertenecientes a paises en vias de desarrollo
gue estdn empezando a disponer de flotas propias;
nuestro pais, que sufre estos problemas, ha manteni-
do, sin embargo, el nivel de sus capturas en los dlti-
mos afos y, ademds, se estd beneficiando, en mucha
mayor medida que cualquier otro socio de la Union,
de las ayudas aportadas por el Instrumento Financie-
ro de Ordenacién Pesquera para modernizacién y
acondicionamiento de la flota. Cuenta también con
las mejores posibilidades que se derivan de los acuer-
dos enfre la UE y terceros pafses. Para Espafia, que
obtiene dos tercios de sus capturas en aguas de ter-
ceros paises o en aguas internacionales, es muy im-
portante formar parte del entramado econdmice y po-
litico méds poderoso del mundo.

Hay, ademds de estos, otro topico que a mi juicio es
mads daiiino: se trata de criticar la negociacién y nues-
tro Tratado de Adhesién. Y se trata de un tdpico in-
justo por dos razones: primera, porque sin duda la ne-
gociacién, con sus altos y sus bajos, fue la mejor
posible; y hay que fener en cuenta, para quienes dicen
que fue apresurada, que sélo tres afios después de
nuestro ingreso el mapa de Europa cambid de manera
radical con la caida del muro de Berlin, ¥ que no es
posible imaginar qué hubiera pasado si en ese mo-
mento hubiéramos estado fuera de la Unidn.

Y, segundo, es injusto porque parece que se olvida
que firmamos la entrada con un perfodo transitorio,

es decir, con un tiempo en el que el Tratado pudiera
irse perfeccionando. Asi, hemos conseguido adelan-
tar en tres afios la normalizaci6n del comercio de las
frutas y hortalizas y en siete la plena integracion en la
Politica Pesquera Comiin. La miopia histérica que
conduce a criticar un proceso tan importanie como
nuestro ingreso en la Unidén solamente por haberse
llevado a cabo durante los afios en los que gobernaba
un partido al que ahora se pretende atacar, es verda-
deramente grande. Y, para llevarla a cabo bajo estos
presupuestos, hay que tener muy poca conciencia de
la grandeza del propio pais —s6lo gracias al esfuerzo
de todos ingresamos en la UE— y de la importancia
histérica de nuestro ingreso.

Pero no me pustaria hacer aqui exclusivamente un
alegato destacando 1as ventajas de estaren la UE y la
imposibilidad de estar fuera. Parece que esta discu-
$ién, aun en la moda euroescéptica que nos invade,
estd de mds entre cualquier persona inteligente que
conozea suficientemente la cuestion. Por eso, en este
miimero, hemos precurado contar con quienes, desde
el protagonismo del periodo negociador, desde el
andlisis académico o desde la responsabilidad admi-
nistrativa o social, son capaces de aportar una vision
critica y constructiva del proceso actual en el que es-
famos inmersos.

La Unién Europea no es, no lo ha sido nunca y qui-
74 1o sea cada vez menos, un club al que basta con
entrar, acatar las normas y obtener el mejor partido
que uno pueda. Se trata de un proceso vivo en el que,
respetando las particularidades de cada uno, debemos
imbricamos cada vez més. La Unidén Europea es algo
que construimos entre todos en cada Consejo de Mi-
nistros, en cada reunién del Comité Especial de Agri-
culfura 0 en cada Grupo de Trabajo.

En un reciente ensayo, el socidlogo Salvador Gi-
ner acufia el término de «conciencia desdichada»
como una caracterfstica de los pafses mediterrancos
frente a los nérdicos. Se trata de una mezcla de com-
plejo y pena por esa fatalidad que nos relega siempre
a los furgones de cola del tren de la modernidad de-
sarrollada. Tengo la impresidn de que este decenio
en el que hemos formado parte de {a Unidén nos ha
ayudado a sobrellevar esta pena y, atin mas, a luchar
contra ella. Nuesiras armas, enire otras, son los exce-
lentes profesionales gue han sabido adaptarse a ritmo
vertiginoso a los nuevos retos, y gue estin constru-
yvendo cada dfa la competitividad de nuestros pro-
ductos. Pero, sobre todo, el arma mas poderosa ¢s el
sabernos formando parte, con voz y con voto, de la
reunién en la que se toman las decisiones sobre
nuestro futuro. ¢

¥ Las ilustraciones que aparecen en este ndmero comesponden a as realizadas por Guslavo Doré para fa obra «EL INGENIGSC HIDALGO DON
QUIIOTE DE LA MANCIA» deMiguel de Cervandes Saavedra. Estan recogidas de la edicidn realizada por ATLAS en 1947 y dispuesia por

Francisco Rodigucz Marin
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Una década de construcciéon
europea. 1086-1995

Sin duda alguna, la atalaya del Colegio de Comisarios constituye un lugar privilegiado
para repasar 10s grandes hitos que han ido jalonando las principales actividades
emprendidas por la Comision Europea (la institucion de la Unidn Europea responsable de
las acciones destinadas a poner en marcha la maquinaria comunitaria.

Asi, fras concluir en 1985 las largas negociaciones previas a la adhesion de Espafa y
Portugal, que culminaron con la ceremonia de la firma simultanea en Madrid y Lishoa, el
12 de junio de 1985, de ambas Actas de Adhesion, 1986 se inicia con un Colegio de
Comisarios donde figuran dos miembros espafoles de un total de 17, entre los cuales el
que redacta estas lineas tuve €l honor de encontrarse y que, desde el principio, se
marco como prioridad impulsar la construccion europea.

¥ L nuevo impulso para la construccién euro-
pea, en 1986, tenia que partir de una potencia-
- ciOn de la base econdémica y social de la Co-
mumdad Para ello se fijaron tres objetivos esencia-
les:

El primero, eje de la construccidn europea, fue la
creacion del gran mercado sin fronteras que debia
culminarse en 1992, precedido de amplios debates en
torno al Libro Blanco presentado en 1985, y que
abrid el camine a la realizacidn efectiva del Mercado
Unico; las propuestas se centraron esencialmente en
la armonizacién de ciertas normas y de la fiscalidad,
asi como en la supresion de los obstdculos fisicos en
fronteras y en la legislacién sobre productos alimenti-
cios.

El segundo, la Cohesién Econémica y Social o, di-
cho de otro modo, la solidaridad de los pafses de la
Comunidad, es el complemento necesario al gran
mercado sin fronteras. Era preciso entonces, como lo
sigue siendo hoy y lo serd mafiana, que los objetivos
de reactivacion comunitaria no relegasen a un segun-
do plano la dimension social. Es necesario que las re-
giones menos prosperas de la Unidén puedan benefi-
ciarse del desarrollo econdmico derivado de la
creacion del mercado sin fronteras.

El tercero, la cooperaciéon monetaria, se deriva de
la constatacién, a mediados de la década de los
ochenta, de la profunda transformacidn de las econo-
mias, lo que llevd a la Comision a perseguir, como
objetivo prioritario, el mantenimiento y mejora de la
competitividad, potenciando nuevas formas de coo-
peracion, en particular la cooperacion tecnoldgica, fa-
cilitando un avance cualitativo en investigacién y
desarrollo, haciendo frente a la revolucidn tecnoldgi-

ca, etcétera. En este sentido, se orientaron los progra-
mas BRITE, RACE, ESPRIT, cuyo objetivo era hacer
competitivas las acciones de I+D a nivel comunitario,
aportando ademds un valor afiadido a las acciones de
los Estados miembros y/o de sus agentes econdmi-
cos, asf como los sucesivos programas marco.

El objetivo de la competitividad debia, indefecti-
blemente, contribuir al crecimiento econdmico sélido
de todos los sectores productivos, reduciendo el nivel
de desempleo.

Como complemento y cara opuesta de una misma
moneda, desde la Comisién siempre se ha subrayado
1a necesidad de vertebrar el cuerpo de 1a competitivi-
dad con la cooperacidn concertada de todos los agen-
tes implicados, tinica forma de posibilitar realmente
su movimiento y desarrollo, potenciando con ello la
creacion de empleo. Por ello, 1a dimensién social se
integro en el objetivo de reactivacién econdmica ins-
taurando canales eficientes de didlogo social comuni-
tario.

Asimismo, era necesario crear el marco que hiciera
posible 1a dptima utilizacién de las posibilidades de
crecimiento y empleo que ofrecia el potencial de co-
mercializacion y de innovacién de los 320 millones
de ciudadanos de la Comunidad de doce miembros.
Por este motivo, conscientes del papel primordial de
las PYME's, cuyo valor como catalizador del tejido
industrial europeo como actores esenciales en la con-
secucidn de la competitividad y en la creacién de em-
pleo nunca se valorard suficiente, se elaboraron va-
rios programas en favor de aquéllas, con un fuerte
componente de difusion de la innovacién, de elimina-
cidn de obstaculos a la creacion de empleos, de favo-
recimiento de 1a competitividad, etcétera.

Zilre
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Pero si bien la realizacién del mercado interior se
reveld como una condicién necesaria para la reactiva-
cién de la Comunidad Europea, aquélla no basta para
la construccién europea ni constituye, por si misma,
1a solucidn mdgica. En efecto, sin una convergencia
econémica, acompafiada de las pertinentes politicas
complementarias, es imposible aspirar a un verdadero
espacio econémico sano en el que estén consolidadas
la libertad de circulacién de personas, bienes, servi-
cios y capitales. Sin unos objetivos comunes esencia-
les en politica econémica (tales como convergencia
de tasas de inflacién, compatibilidad de las balanzas
de pagos, estabilidad de precios, contribucién de la
estabilidad al crecimiento y al empleo), serd muy di-
ficil avanzar mds alld de la creacion de una zona de
libre cambio, vy quedarfamos muy lejos del objetivo
de un verdadero espacio econdmico y social cohesio-
nado, solidario y eficaz en la lucha conira el desem-
pleo.

Desde el punte de vista del funcionamiento de las
instituciones comunitarias, hay que resaltar que, tras
el telén de fonde de los problemas de competencia
entre las mismas, las dificultades reales de gestion de
una Comunidad ampliada entonces a doce miembros,
junto a los interminables procesos negociadores pre-
vios a las decisiones que requerfan la unanimidad,

8 convencieron a todos de la necesidad de introducir

cambios destinados a aligerar el proceso decisorio.
Estos cambios se pueden resumir bdsicamente en la
extensién del voto por mayorfa en el Consejo a nue-
vos sectores, en el creciente papel desempefiado por
el Parlamento Europeo en el procedimiento decisorio,
as{ como una cooperacion politica reforzada y la am-
pliacion de las competencias comunitarias a nuevos
Ambitos.

La Comisién mostrd, en el marco del procedimien-
to de cooperacion que establecia el Acta Unica, la

importancia que concede a sus relaciones con el Par-
lamento, proponiendo intensificar la cooperaci6n le-
gislativa entre ambas instituciones.

Estos cambios, que supusieron sin duda la mds pro-
funda modificacién del Tratado de Roma, se plasma-
ron con la firma del Acta Unica Europea en febrero
de 1987. Con eHo se consagraron los principios esen-
ciales que habrian de inspirar las politicas comunita-
rias hasta que en 1992 se firmara el Tratado de la
Unién Buropea.

Por lo que se refiere al sector agrario, conviene re-
cordar, siquiera someramente, la situacién de la agri-
cultura europea en el momento de la adhesidn de Es-
pafia y Portugal, ya que aquélla tuvo importantes
consecuencias en decisiones no menos vitales para la
Unidn, como son el presupuesto y las perspectivas fi-
nancieras.

Es quizd el Libro Verde sobre el futuro de la Politi-
ca Agricola Comiin (PAC), que la Comisién presentd
en 1985, el que mejor puede situar aquellos primeros
afios posteriores a la adhesion. En él se recordaba que
1a década de los ochenta se caracterizo, a grandes ras-
gos, por la existencia de excedentes estructurales en
los principales sectores, lo que hizo necesario revisar,
en interés de todos, el papel de los mecanismos de in-
tervencion, que habfan pasado a convertirse en un fin
en s{ mismos. En consecuencia, la politica de precios
comenzd a ser mds realista, teniendo en cuenta en
mayor medida las posibles salidas reales de las pro-
ducciones a los mercados; por otro lado, la interven-
cion se fue modificando para ir recuperando, progre-
sivamente, el papel de red de seguridad que le
corresponde. Al mismo tiempo, los productores de
paises terceros autosuficientes e incluso competitivos
iban paulatina pero constantemente en aumento, a la
par que los mercados solventes se enrarecian y satu-
raban.

Todo ello prefigurd, por el aumento précticamente

incontrolado y creciente de los gastos agrico-

las, una situacidn de precrisis agroecond-
mica y financiera interna en la que, con-
viene recordarlo, las agriculturas
espafiola y portuguesa no participaromn.
Y no lo hicieron por dos motives: el pri-
mero es de orden cronoldgico, ya que

™ siguiera eran miembros de la Co-
munidad de diez Estados miembros; el
segundo refuerza el primero, ya que

Ios perfodos transitorios de siete a diez

afios seglin sectores en el caso espafiol,

asi como la progresiva aproximacion de
los precios y de las ayudas en vigor en
los dos Estados miembros de la Penin-
sula Ibérica a los generalmente ma4s ele-
vados vigentes en la Unidn, configura-
ron una participacioén discreta en los
gastos del FEOGA en los primeros afios
tras la adhesidn, si bien supusieron un

Al
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importante activo para los agricultores y ganaderos
ibéricos. :

Tampoco es ocioso recordar que al margen del en-
rarecimiento de la agricultura esparfiola, al que pudo
contribuir la politica autdrquica practicada en Espafia
entre los afios 1940 y 1970 esencialmente v, en cierta
medida, las importaciones reguladoras, los agriculto-
res y ganaderos espafioles no han estade acostumbra-
dos, yo dirfa que afortunadamente, a la politica de
mercado practicada en la Comunidad Enropea desde
los afios setenta e incluso antes de finales de los
ochenta, dotada de unos generosos sistemas de pre-
cios de intervencion y restituciones a la exportacion,
que han ignorado frecuentemente, y a veces dificulta-
do, las propias politicas de desarrollo, que con
tanto esfuerzo intentan implantar los paf-
ses del Tercer Mundo, muchos de ellos
victimas de agobiantes deudas exter-

En efecto, la ya precaria situacidn financiera se
agravo hasta tal puntc que se sobrepasd el limite de
los recursos propios, por lo que la Comisién planted
un programa presupuestario cuatrienal para el perfo-
do 1987-90.

Todo ello puso de manifiesto la necesidad de equi-
librar las ambicicsas metas del Acta Unica con la
nueva financiacidn de la Comunidad. En este sentido,
las grandes lineas gue se esbozaron para conciliar
aguélla con ésta se recogieron en la comunicacién
«Llevar a buen término el Acta Unica», y, basica-
mente, consistieron en:

— Definir los nuevos recursos financieros de la
Comunidad, de modoe que permitieran disponer de un
presupuesto a la altura de los objetivos del
Acta Unica; este nuevo recurso, pro-

puesto por la Comisién para
reequilibrar la contribucién de

nas. Gracias a ello, l1a agricultura Sin una convergencia cada Estado miembro median-
espafiola ha estado, generalmente, econdmica, acompariada de - te la creacidn del cuarto re-
orientada al mercado, lo que la las pertinentes poliiicas curso, permite tener en

ha catalogado desde siempre en-
tre las consideradas como com-
petitivas en multitad de sectores
productivos.

Esas politicas, digamos duras,
basadas en altos precios institu-
cionales garantizados y, cuando el
mercado no lo permite, el recurso’
ilimitado y garantizade a la interven-
cidn, tuvo su justificacion en la Europa
de la posguerra, pero, en mi opini6n, me-
recié ser objeto de reflexién antes de la década
de los ochenta, afios en los que la CEE era ya amplia-
mente autosuficiente en los sectores en los que estaba
ventajosamente dotada para ello, y en los que su irre-
vocable vecacion expoertadora en productos agrarios
basicos y en productos agroindustriales de alto valor
afiadido ya estaba s6lidamente afirmada.

El beneficio de esta reflexion, necesaria en todo
caso, hubiera sido recogido en primer lugar por los
productores agrarios comunitarios, pero también por
los consumidores, por ¢l presupuesto construido so-
bre el impuesto de todos los cindadanos de la Unién
y, en cierta medida, por los pafses en vias de desarro-
o més pobres,

En todo caso, los Consejos Europees confirmaron,
ya desde 1987, Ia necesidad de adecuar la oferta a la
demanda, realzando el papel a desempefiar por los
mercados, fo que supuso realmente el embridn de la
reciente reforma de la PAC, aprobada en 1992.

Pero al margen de estas consideraciones, la reali-
dad fue que ¢l desdoblamiento de los gastos agrarios
contribuyé a acelerar la reforma de la PAC, lo que,
junto a Ia adecunacion de los Fondos Estructurales al
objetivo de la Cohesién Econémica y Social, forza-
ron a buscar una solucién al problema fundamental
que se le planted a la Comunidad: su financiacion.

complementarias, s imposible
agpirar a un verdadero espacio
econdmico sano en ef que esién
consolidadas la liertad de
circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales

cuenta el nivel de rigueza
de cada pais, de modo que
su contribucién aumente en
funcién del porcentaje de
su PIB en relacién con el
PIB medio de 1a UE.
— Asegurar una mayor
disciplina presupuestaria de to-
dos los capftules del presupues-
to, reformando la normativa finan-
ciera en consecuencia (mayor rigor y
transparencia, estabilizadores agrarios,
respeto del cardcter annal del presupuesto, asi como
del marco plurianual de referencia, etc.).

— Reformar los Fondos Estructurales con objeto
de convertirlos en instrumentos apropiados de desa-
rrollo econdémico y de cohesién econdmica y social;
esta reforma pasd por lograr, en 1992, duplicar la
dotacién de los Fondos Estructurales, a propuesta de
la Comisién, asf como por mantener los gastos agra-
rios deniro de los limites razonables.

Recordaré aqui una vez méds que la mayor cohesién
no puede limitarse a la reforma de los Fondos Estrue-
turales, sino que ha de ir acompaiiada de las conver-
gencias de las politicas econdmicas, asi como de una
cooperacion intensificada en aspectos monetarios y en
politicas complementarias de éstas. Sole asi podrin
abtenerse los beneficios derivados del Mercado Unico.

- Continvacion de la reforma de la PAC, en linea
con lo indicado previamente.

Llegamos asi al final de la década de los ochenta,
momento en que se puede decir que la Comunidad
franqued el umbral de lo rreversible, censtatdandose
un importante impulso a la economia europea debido,
en buena parte, al gran mercado sin fronteras, pero no
sin haber estado previamente inmersa en un periodo
de escepticismo.

F
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En efecto, la tasa de crecimiento econdmico pasd
de la insuficiente cifra de 1,5 por 100 a 3,5 por 100,
reforzando de esfe modo la confianza de los agentes
socioecondmicos y de los cindadanos europeos. Sin
embargo, la lacra del desempleo nunca dejo paso,
desgraciadamente, a un horizonte completamente
despejado.

No obstante, el Consejo Europeo perfilé plazos y
objetivos. La Comunidad no escatimd esfuerzos en
aras a un digno comienzo de la primera etapa de la
Unién Econémica y Monetaria (UEM), iniciada el 1
de julio de 1990, asi como en preparar las etapas pos-
teriores, que habian de concluir con la moneda tinica.
En cualquier case, confirmada la irreversibilidad del
proceso, la Comunidad se vio en la perspectiva de
una Unién Econémica y Monetaria 'que la situd, de
un modo casi natural, en un nuevo proceso, en parte
ya iniciado, que habrd de calminar en la integracion
econdmica y la unidn politica.

Fsta situacién de cierta euforia hizo que la Comu-
nidad Europea se configurara como foco de induda-
ble atraccidn, precisamente por su propia vocacidén
universal para la comunidad internacional, lo que
plantea el gran reto de la nueva arquitectura europea
que garantice la estabilidad y la paz en Europa y en
las regiones limitrofes.

Esta percepcién se confirma a través de muiltiples
realidades:

— La llamada de los pafses del centro y del este de
Europa para sustentar el largo proceso de cambio de
las economfas centralizadas hacia regimenes demo-
créticos y economias de mercado. Este proceso se vio
acelerado por la unificacion alemana, que precipité el
final del antagonismo entre el Este y el Oeste. Los
acuerdos celebrados con estos paises reforzaron las
reformas politico-econdémicas en los mismos. Gran
parte de los beneficios se extendieron también, de una
forma u otra, a la ex Unidn Soviética, bien en forma
de apoyo a sus balanzas de pagos a través de présta-
mos a medio plazo, o bien ayudando a los procesos de
reestructuracion y saneamiento econdmico a través de
programas de asistencia técnica. El resultado final su-
puso que todos los nuevos Estados independientes
que resultaron de la ex Unién Soviética se integraron
en la lista de beneficiarios de los programas PHARE o
TACIS, y que todos hayan negociado acuerdos de co-
mercio y de cooperacién con la Unién Europea.

Este proceso de acercamiento ha cobrado una espe-
cial dimension desde que la Comisién prepard en
1994, a solicitud del Consejo Buropeo, una estrategia
dirigida a preparar la adhesion a la UE de los pafses
asociados de Furopa Central y Oriental, y a estable-
cer una nueva politica de relaciones con los paises
mediterrdneos.

— La adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.

— La llamada a la solidaridad por parte de los pai-
ses del Mediterraneo, flanco que la UE ha de cuidar
al extremo, dados sus intereses geoestratégicos, el

potencial enorme de prosperidad que tiene la cuenca
mediterrdnea y, al mismo tiempo, el riesgo de que
una posible inestabilidad politica en la zona tenga re-
percusiones indeseadas en la UE. La estabilidad y
prosperidad en el Mediterrdneo es una cuestion de
indudable interés reciproco, y la UE estd en la obliga-
cién de equilibrar la atencién y esfuerzo de sctidari-
dad realizado a sus vecinos, tanto del Sur como del
Este.

La Comunidad comenzd, en 1992, la polftica medi-
terrdnea renovada, la firma de protocolos financieros
y la nueva estrategia de intensificacién de sus rela-
ciones con los pafses del Magreb, a través de los
acuerdos euro-magrebies de asociacion. Més recien-
temente, y consciente de las estrechas interdependen-
cias existentes, el Consejo Europeo apoyé el estable-
cimiento de una asociacién euro-mediterrénea
susceptible de desembocar a medio plazo, en princi-
pio en el afio 2010, en la creacién de una zona de li-
bre cambio. Los medios para llevar a cabo esta estra-
tegia pasan por una sustancial asistencia financiera de
la Unidn, por la firma de acuerdos euro-mediterrdne-
os de asociacién y por una unién aduanera con Tur-
quia, asi como por la inclusion de Chipre y Malta en
la préxima ampliacién. En cuanto a Oriente Medio,
la UE es, con diferencia, el primer donante en favor
de los territorios palestinos.

— Los pafses de la Asociacién Europea de Libre
Cambio (AELC), con los que la Comunidad Hegé al
acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, firma-
do en mayo de 1992, y que fue el predmbulo de la re-
ciente ampliacién de lIa UE a quince Estados miem-
bros.

-— Bl foro de negociacién que supuso la Ronda
Uruguay, en el que la UE jugé un papel clave para su
éxito final de cara a la liberalizacidn del comercio
mundial, cuyo fracaso hubiera supuesto un golpe do-
risimo para la economia mundial. Con la creacidn en
1995 de la Organizacion Mundial del Comercio, en
sustitncion del GATT, el sistema comercial multilate-
ral debe quedar ciertamente reforzado en interés de
todos,

—— Los pafses de Africa, Caribe, Pacifico (ACP),
Asia, Oriente Medio, Golfo, América Latina, regio-
nes para las que la Comunidad constituye una refe-
rencia y a cuyas llamadas no puede dejar de respon-
der, arrastrando consigo a otros pafses en un
coherente y necesario esfuerzo de solidaridad. Res-
pecto de América Latina y Asia, 1a Comisién definid
en 1991 las orientaciones para la cooperacién con es-
tos pafses durante la década de los noventa, cuyas
propuestas fueron favorablemente acogidas por el
Consejo.

Paralelamente, en el terreno de la cooperacidn se
firmaron acuerdos bilaterales de tercera generacién
con todos los pafses terceros (con la excepcion de
Cuba) y con algunas asociaciones regionales (Pacto
Andine y América Central). Como complemento, se

Sl
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establecid el didlogo politico. El Consejo Europeo

aprobd, en este sentido, el fomento de las relaciones

entre 1a UE y las organizaciones de integracion regio-
" nal de estas dos zonas.

— El Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG), que se reorientd con objete de favorecer en el
decenio 1995-2005, de un modo mds selectivo, a los
paises menos desarrollados para cubrir los productos
industriales de 1995 a 1998,

— Estados Unidos y Japon, pafses con los que la
UE comparte la grave responsabilidad de la estabili-
dad econdmica y polftica mundial.

Todo ello lejos de dificultar el proceso de avance
europeo, lo refuerza, al reafirmar el papel de
la UE y sentar las bases para el manteni-
miento de unos sectores productivos
competitivos en nuestro entramado
econémico. Estrepitosamente se
equivocaron los que tachaban a
la CEE de fortaleza proteccio-

En el terreno econdmico se decidié crear una mo-
neda tdnica gestionada por un banco central dnico e
independiente, el 1 de enero de 1999 a mds tardar,

Todo ello se plasmé con la firma del Tratado de la
Unién Europea, el 7 de febrero de 1992, en Maas-
tricht, y con su enfrada en vigor el 1 de noviembre de
1993. Conviene recordar que, con motivo de los de-
bates habidos en torno al Tratado, quedé claro el de-
seo de una mayor transparencia en la vida comunita-
ria, de la necesidad de respetar la identidad nacional
de los Estados miembros, preservando sus competen-
cias y de que las decisiones se adopten tan préximas

al ciudadano como sea posible. Ello provocé que,
en adelante, el principio de la subsidiarie-
dad hard que la Comunidad sélo legis- —

lard en el estricto marco de sus
competencias, de modo que la in-
tervencion de la Comision uni-
camente se producird cuando

la accidén comunitaria aporte

nista. 1992 fue un afio clave, un valor afiadido a la accidn
Nada mis lejos de wna forta- ya que significé el éxito individual de los Estados

leza ensimismada en su relati- -2 del Acta Unica, fin de miembros.

vo nivel de bienestar, ni més una era y el comienzo de 1992 fue un afo clave, ya

tenaz en su lucha por reafirmar
la fortaleza de puertas y de
puentes transparentes y solida-
rios que ha decidido ser. La Co-
munidad jamés ha declinado sus
responsabilidades; siempre ha pre-
ferido constatar una deficiencia, como su
triste incapacidad para poder actuar adecuada-

mente en el caso de la crisis de la ex Yugoslavia, an-
tes que dejarse acusar de falta de iniciativa.

De la primera, siempre serd posible extraer leccio-
nes para el futaro, como la imperiosa necesidad de
una Politica Exiterior y de Seguridad Comun (PESC)
realmente efectiva; de la segunda, no puede broiar
mas que un profundo sentimiento de frustracién e im-
potencia.

En efecto, la realidad de los importantes cambios
operados en la escena internacional hizo que, ya des-
de el comienzo de la década de los noventa, la Comi-
si6n y los Estados miembros sintieran la necesidad de
disefiar un embrion de politica exterior comun, que
deberia contribuir a reforzar el proyecto de unidn po-
litica, el cual no podria existir sin que aquel embrion
que aparecfa como necesario se desarrollara
suficientemente.

En el Consejo Europeo de Maastricht, de diciembre
de 1991, los Jefes de Estado y de Gobierno deciden
formalmente institair una esirecha Unidn, lo que fue
posible, esencialmente, por las favorables condicio-
nes creadas gracias al Acta Unica y a la perspectiva
del Mercado Unico. A estas condiciones vinieron a
afiadirse el compromiso irreversible de la Unién Eco-
némica y Monetaria, asi como la introduccion en el
Tratado de la PESC.

otra

que significo el éxito del
Acta Unica, fin de una era y
el comienzo de otra, la Unién
Europea. En el terreno agrario,
se aprob6 la reforma de la PAC,
lo que abrié un horizonte de estabi-
lidad para los productores de los secto-
res afectados, que garantiza el man-
tenimiento de las rentas agrarias, salvaguardando
principalmente la explotacién familiar; también per-
mitié incorporar la cldusula de paz, que supuso la
pervivencia de los esquemas de 1a PAC frente a nues-
tros principales socios. Pero fue, asimismo, un afio
dificil, marcado basicamente por el escollo al que se
enfrentaron las negociaciones de la Ronda Uruguay y
por el «no» del referéndum danés a la ratificacién del
Tratado de la Unién Buropea. A ello se unieron las
tensiones econdmicas y monetarias de los Estados
miembros y las mediocres perspectivas econdmicas,

Para hacer frente a esta situacién, el Consejo Euro-
peo dio un nuevo impulso gracias al segundo paquete
de medidas estructurales v financieras, al ignal que o
hiciera en 1988, para poner medios suficientes a la
altura de los objetivos del Acta Unica.

Los objetivos del Tratado de la Unién Europea se
sitnaron por tanto en un horizonte realista gracias al
esquema presupuestario establecide para el perfode
1993-1994, que incluyd un reparto por tipos de gas-
tos que supuso garantizar la financiacion de la PAC y
goe acordd la creacidn de un Fondo de Cohesion que
permitiera financiar proyectos de infraestructuras y
medio ambiente en aquellos Estados miembros cuyo
PNB no alcanza el 90 por 100 de la media comunita-
ria. Ello significd, en el caso de Espafia, Grecia, Por-

Zilirs
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tugal e Irlanda, junto con el aumento presupuestario
decidido para las regiones del Objetivo 1, casi dupli-
car los fondos destinados a estos paises, conciliando
la cohesion con la convergencia.

Adicionalmente, al aplicar la segunda fase (1994-
99) de la reforma de los Fondos Estructurales, se pre-
vi6 la elaboracién de marcos comunitarios de apoyo
y documentos dnicos de programacién para nimero-
sas regiones, asi como iniciativas comunitarias, lo
que debe permitir a dichas regiones disefiar progra-
mas especialmente adaptados a las mismas.

En el terreno econdmico, el Consejo Europeo con-
firmo 1a entrada en vigor, el | de enero de 1994, de la
segunda fase de la UEM; cabe destacar gue en 1993
el Consejo aprobd la primera recomendacion sobre
las grandes orientaciones de las politicas econémicas
a aplicar en 1994, que cualitativamente significaron
un gran cambio al configurar, a partir de entonces, un
marco vinculante en el que han de situarse las polfti-
cas econOmicas presupucstarias de los Estados miem-
bros y de la UE, con objeto de asegurar la compatibi-
lidad de aquéllas con los criterios previstos para el
paso a la fase final de la UEM. Los Consejos Europe-
0s posteriores no han hecho sino confirmar estas
orientaciones.

Por otro lado, la recesién econdmica en que la UE
se vio inmersa durante 1993, azotando de un modo
particularmente dure al empleo, impulsé a la Comi-
s8i6n a preparar el Libro Blanco sobre el crecimiento,
Ia competitividad y el empleo. Los ejes del mismo gi-
raron esencialmente en torno al intolerable coste del
desempleo y a la politica social, as{ como en relanzar
la indispensable confianza que posibilite la reactiva-
cidn de la economia. Ellos han de ser, sin duda, los
puntos de referencia de la actual preocupacién de la
Unién Europea, evitando la tentacién de que la mejo-
ra de los indicadores econdmicos y del nivel de em-
pleo constatados desde el inicio de 1995, hasta cotas
incluso mejores gue las inicialmente previstas, pos-
terguen dichos aspectos a un segundo plano.

Se ha confirmado, en efecto, que la reactivacién
econdmica constatada no basta por si sola para redu-
cir sustancialmente el désempleo, sino que, ademds,
es preciso llevar a cabo reformas estructurales, refor-

zando el didlogo social. Por esta razon, la Comision
presentd un ambicioso plan de accidon al Consejo Bu-
1opeo, que éste aprobd.

Hemos de recordar, asimismo, que en modo alguno
existe incompatibilidad entre progreso social y com-
petitividad, sino que, por el contrario, ¢s posible inte-
grar la politica social y la politica econdmica, mante-
niendo el modelo europeo de elevadas normas
sociales y, por tanto, solidario.

Las tensiones monetarias sufridas durante 1993 su-
pusieron asimismo introducir modificaciones en el
régimen agromonetario.

Conviene subrayar el comienzo, en 1994, de la coo-
peracion en el terreno de la josticia y de los asuntos de
interior, prevista en el Tratado de 1a Unidon Europea.

Debemos sefialar, igualmente, la politica de compe-
tencia seguida por la Comisidn en un contexto en que
1a avalancha de peticiones de ayuda de las empresas
de los sectores en crisis a los Estados miembros mos-
tré la necesidad de condicionar la autorizacion de las
ayudas a la garantia de que éstas implicardn la puesta
en marcha de reducciones de capacidad, pero, sobre
todo, de planes de reestructuracion que garanticen la
competitividad de las indusirias y la estabilidad del
empleo a largo plazo. Las autorizaciones se vincula-
ron ademds intimamente a la siempre presente preo-
cupacién de Cohesion Econdmica y Social.

En el terrenc de las relaciones con terceros pafses,
podemos destacar el impuiso de los acuerdos acom-
pafiados del didlogo politico a todos los niveles,
transformando en ocasiones los anteriores acuerdos
de comercio y de cooperacidn en acuerdos de libre
comercio (paises balticos, etcétera).

En cuanto al Mediterrineo, el Consejo autorizd a la
Comisién a negociar acuerdos de asociacién con los
paises terceros mediterrdneos. El 12 de abril de este
afio se rubricé el primero de ellos, con Tiinez.

Recientemente, se ha puesto en marcha una nueva
politica respecto de América Latina, que tiene como
objetivo una respuesta a Ia diversidad de sitnaciones y
de realidades que existen en la regién, yendo mads alla
de los acuerdos de tercera generacidn antes menciona-
dos. Cabe sefialar en particular la estrategia respecto
de Mercosur, en donde, reconociendo la originalidad
y el potencial de dicho proceso de integracidn, la
Unidén Europea estd considerando el esta-

blecimiento, en los albores del proximo

siglo, de una asociacidn interregional
entre los dos procesos de integracion.

También en el caso México se esta

avanzando hacia la celebracién de un

acuerdo politico comercial y de coopera-
cién. Hay gque recordar asimismo 1os
acuerdos o negociaciones con varios pa-
ises asidticos y el reequilibrio de la rela-
cidn con los paises ACP.

No podemos finalmente evitar hacer
una referencia a la politica de medio am-
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biente, cuyo interés creciente es indudable, a través de
la bisqueda vy promocién de modelos de desarroilo
sostenible, o que ha hecho que se integren las consi-

~deraciones medicambientales en fodas las politicas
comunitarias.

Por altimo, desco hacer una referencia a mi paso
por la Comisaria de la Pesca de la Unién Europea en-
tre 1989 y 1992,

Una de las actividades que consideré necesario im-
pulsar prioritariamente fue precisamente el informe
sobre la revision de 1a nueva Politica Pesquera Co-
muin, presentado al Consejo y al Parlamento Buropeo.
En este informe, que incluyd un minuciose andlisis
del sector pesquero comunitario, se puso en
evidencia el exceso de capacidad de la
flota en relacién con los recursos exis-
tentes en aguas comunitarias, lo que
tuvo como corolario la necesidad
de llevar a cabo acuerdos interna-

defendi 1a idea de que 1a Unién Europea debe estar
plenamente asociada a la politica de conservacién de
los recursos, lo que se plasmo en el apoyo a la Confe-
rencia de Pesca Responsable en mayo de 1992, cele-
brada en Canciin (México), que supuso la antesala
previa a la conclusion del Cédigo de Conducta Res-
ponsable en el marco de la FAQ.

En esta lfnea de trasladar una parte del esfuerzo
pesquero a los caladeros internacionales, consideré
imprescindible contar con el correspondiente respaldo
cientifico, s6lido y objetivo, con objeto de eviiar un
sobreesfueizo que abogarfa en un agotamiento de los
caladeros, con nefastos aspectos sobre los recursos

y, en definitiva, sobre el futuro del propio
SEector pesquero.

El esquema tradicional de los
acuerdos de pesca ha ido dejando
paso a los llamades acuerdos

de segunda generacidn, que

cionales de pesca con paises ter- Como Comisario de i incluyen elementos de coo-
ceros con objeto de maniener Pesca, slempre defendi peracién cientifica, técnica y
activa 1a flota comunitaria. En la idea de que Ia Uni6n de acceso al mercado, asi
este sentido, se celebraron mul- Europea debe estar como la constitucién de so-
tivtl%d de acuerd(.)s‘q.ue han posi- plenamente asociada a la ciedades mixtas y asociacio-
bilitado compatibilizar el esfuer- " . nes temporales, que han de
zo pesquero del que es capaz la politica de COI]SGI‘V&C!GI] revelarse de mutuo interés
flota comunitaria con la conserva- de los recursos para las flotas correspondien-

cidén de los recursos pesqueros.

En este esquema conviene subra-
yar el acuerdo pesguero con Marruecos,
que ha permitido faenar a 700 barcos co-
munitarios, si bien recientemente han comenza-
do nuevas negociaciones entre ambas partes de cara a
aprobar un nuevo acuerdo.

Asimismo, se abrié un mecanismo de didlogo con
Canad4 con objeto de establecer una cooperacitn soli-
da en las pesquerfas del Atldntico Norte, en el marco
de Ia NAFO. Esta cooperacion se plasmé fundamen-
talmente en Ia retirada de los buques de partes no con-
tratantes de la NAFQO y de banderas de conveniencia,
asi como en el mejor conecimiento de los stocks en
las aguas de la NAFQ,

En este sentido, como Comisario de Pesca, siempre

tes. El primer acuerdo firmado
bajo este esquema ha sido el de

Argentina, el 30 de noviembre de

1992,
Este acuerdo debe abrir las puertas a
otros, como el posible acuerdo con Venezuela. Quisie-
ra recordar asimismo ¢l segundo protocolo del acuer-
do pesquero con Groenlandia y los acuerdos anuales
con Noruega, que han supuesto un considerable ejer-
cicio de cooperacién en relacion’con la conservacion
de los recursos en el Mar del Norte.

Finalmente, la Unién Europea concluyé bajo mi
mandato diferentes acuerdos con los paises ACP, y de
forma particular subrayaré los concluidos con Sene-
gal, Mozambique y Angola. 4
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Diez anos de Politica Agraria
Comun. Balance de una década

El 1 de enero de 1996 se cumpliran diez afos desde el momento histérico de la entrada
en vigor del Tratado de Adhesion de Espafia a la Comunidad Europea. El sector agrario
se encontraba, en el momento de la adhesion, en un proceso de intensa
recstructuracion, iniciado desde los primeros atisbos de la liberalizacién y apertura al
exterior de la economia espariola a principios de los afos sesenta,

Diez afos después, el periodo de transicion ha sido considerablemente reformulado y
estd a punto de concluir el préximo 31 de diciembre, razon por la cual establecer un
balance sobre la Politica Agricola Comun parece justificado.

g
=00
o " r 2
*%* E cara a la evaluacidn de esta década, la for-
mulacién de una pregunta aprioristica parece
14

ingvitable: ;se ha beneficiado la agrwultura
espanola de la integracidn o su situacién era mds po-
sitiva anteriormente? La respuesta, sin embargo, es
simple. Dado gque no era posible perpetuar el equili-
brio precedente una vez caducado el Acuverdo Prefe-
rencial del setenta, la sitwacién anterior a la adhesion
era improrrogable.

Se planteaban entonces dos alternativas;

» Negociar la incorporacién plena a la entonces Co-
munidad Europea.

* Renegociar un nuevoe Acuerdo Preferencial en
condiciones especialmente duras, ante la renuncia a
la integracién.

De esas dos opciones, solo era razonable la prime-
ra, puesto que 1a integracién de Espafia en la Comu-
nidad Europea era un hecho natural e irreversible, da-
das nuestras caracter{sticas politicas, comerciales,
geogréficas, culturales, etcétera.

El planteamiento global de la negociacion, al dejar
para el final los aspectos agrarios (sin duda los mds
conflictivos), dificulté sobremanera la realizacién de
una negociacion mas favorable para la agricultura y
ganaderia espafiola, porque se habian agotado las
contrapartidas.

ASpectos positivos
El balance de los diez afios de PAC arroja, sin

duda, inumerables aspectos positivos, entre los que
merece la pena subrayar los siguientes:

1. La definitiva internacionalizacion de nuestra
agricultura y ganaderia, con todo lo que ello supone.

La problemdtica actual del sector agrario espaiiol,
poco tiene que ver ya con las dificultades derivadas
de un precario acuerdo de adhesion. Los problemas
presentan en la actualidad un cardcter global y las so-
luciones deben buscarse en el marco de la suprana-
cionalidad. Espafia es un Estado miembro de pleno
derecho, que se encuentra actualmente enfrentado a
los problemas agricolas propios de un pafs industria-
lizado, por un lado —como el resto de los Estados de
la Unién o incluso como EE.UU., modelo hacia el
que hay que tender en el &mbito agricola—. Por otro
lado, el citado proceso de indusfrializacion forma
parte de una realidad insoslayable.

2. Es evidente que la entrada de Espafia en la Co-
munidad ha incrementado las rentas agricolas de los
agricultores, si bien este incremento va aparejado a
una disminucién de la mano de obra en el sector.
Ambos efectos se hubieran producido aunque en es-
cala menor, independientemente del hecho de 1a ad-
hesion, segiin puede constatarse en las cifras estadis-
ticas de los niveles de renta y poblacién rural de los
aflos previos a la adhesidn.

3. La pertenencia a la Comunidad Europea ha per-
mitido obtener, en general, mejores resultados en las
negociaciones internacionales, de los que Espaifia hu-
biera podido negociar en una situacidn de aislamiento
internacional.

4. La existencia de una normativa comiin propicia-
da desde 1a Comunidad, con mérgenes de manicbra
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