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africana de nuestras explotaciones porcinas. En 1988,
la mayor parte del pais quedé libre. El mismo estatu-
to ha sido alcanzado sucesivamente por Salamanca y
mas recientemente, en diciembre de 1994, por la ma-
yor parte de Andalucia. El final de la erradicacidn pa-
rece ahora inminente. La legislacién comunitaria en
materia fitosanitaria ha comenzado a aplicarse a par-
tir del 1 de enero de 1993, y los servicios de 1a Comi-
sidn examinan en este momento un sistema comuni-
tario de solucion de conflictos en la utilizacién de
productos de este tipo.

La realizacién del mercado interior llevé igualmen-
te consigo la propuesta por la Comunidad a Canarias
de una plena integracion en la Politica Agricola Co-
miin, acompafiada por el establecimiento de un siste-
ma de ayuda comunitaria al aprovisionamiento del
Archipiélago en los productos necesarios para el con-
sumo insular y para el mantenimiento de las exporta-
ciones tradicionales Canarias a Europa. Esta oferta
fue aceptada por el Parlamento canario y por Espaiia.
El sistema de aprovisionamiento (REA) estd en
funcionamiento desde 1992. A principios de 1993, y
en la misma linea, la Comunidad se dotd de una Or-
ganizacién Comin del Mercado del Pldtano.

El mercado interior exigi6 también proteger en toda
la Comunidad los productos agrarios de calidad iden-
tificados por su origen geogrifico, frente a posibles
usurpaciones de la propiedad intelectual. Espafia ha
apoyado la implantacién de esta proteccidn comunita-
ria para una mejor defensa de sus denominaciones de
origen. La legislacién correspondiente se adopté por
el Consejo de Ministros en 1992 y se encuentra en sus
primeros pasos de aplicacion, que incluyen en particu-
lar la extension al resto de los Estados miembros de la
proteccion de las denominaciones anferiormente exis-
tentes en Espafia.

Los retos de la préxima década

La reforma de 1a PAC ha abarcado inicialmente los
grandes cultivos herbdceos y el sector vacuno. En
1994, 1a Comisién presentd al Consejo una reforma
del sector del vine y anuncié la del sector de las fru-
tas y hortalizas. La propuesta de reforma del sector
del vino, que otorga un papel relevante al arranque de
viitedos, ha provocado graves criticas y preocupacio-
nes por parte de Espafia, basadas, entre ofras conside-
raciones, en ¢l impacto ambiental y rural fuertemente
negativo del arranque. La problemdtica del vino,

como la de otros sectores, se ha vuelto sin duda més
compleja por la reiteracion de las sequias y por otros
fendmenos meteorolégicos excepcionales (inundacio-
nes, heladas) que podrian ser sintomas de cambio cli-
mético global y, a més largo plazo, forzar una retle-
xién comunitaria sobre las medidas necesarias para
afrontar las posibles consecuencias de un mayor
desequilibrio del clima del planeta. Asi, la prolonga-
cién de la sequia en 1994 ha tenido también conse-
cuencias negativas en cuanto al aprovisionamiento de
Europa y, mds particularmente, de Espafia en aceite
de oliva, con una disminucidn del consumo que se ha
cifrado en un 8 por 100.

A partir del | de julio de 1995 entrard en vigor el
nuevo esquemna de relaciones comerciales internacio-
nales resultado de la Ronda Uruguay del GATT. La
frontera exterior de la Comunidad pasard a estar en
mucha mayor medida defendida por gravimenes aran-
celarios, en lugar de los tradicionales gravimenes
agricolas variables, El GATT también impone a la Co-
munidad ciertos cupos minimos de importacidn, aun-
que éstos en su mayor parte reflejan la realidad co-
mercial del pasado reciente, y limita las exportactones
susceptibles de beneficiarse de las subvenciones tradi-
cionales. Las preocupaciones derivadas de la aplica-
cion del GATT acentdan la necesidad de profundizar
la reforma y extenderla a nuevos sectores, con objeto
de favorecer precios comunitarios mds proximos de
los precios internacionales, aislando al mismo tiempo
las rentas agrarias mediante las ayudas directas de
cualquier efecto negativo por via de los precios.

En la linea de la aplicacién de los acuerdos del
GATT, la Comision ha propuesto al Consejo de Mi-
nistros nuevos pasos en direccidén de la creacion de
zonas de libre comercio con los paises del Mediterra-
neo vy con Mercosur. Las nuevas reglas comerciales
del GATT suponen que las zonas de libre comercio
no podrian probablemente excluir la totalidad ni una
parte importante de Ios intercambios agricolas. Por
otra parte, la Comunidad tiene ya en marcha su am-
pliacién a los paises vecinos del centro y este de Eu-
ropa. Algunas voces sugieren que esta nueva amplia-
cidn requeriria repensar la Politica Agricola Comdn.
Otras fuentes antorizadas subrayan, en cambio, la ne-
cesidad de aplicar y profundizar la reforma de la PAC
y de mantener por un plazo suficiente la estabilidad
de la politica, a fin de prevenir perturbaciones indese-
ables de la produccidn y de la estructura del mundo
rural europeo tras dos cambios fundamentales sucesi-
vos en los Gltimos diez afios. €
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La adhesion de Espafia a la Union Europea
en el sector agrario.

Un proceso de renegociacion
permanente

El presente trabajo pretende ser una primera aportacion a una reflexion sobre las
posibilidades que un tratado de adhesion —y en concreto el Tratado de Adhesion de
Espana a las CC.EE. en materia agraria— ofrece, una vez firmado, y desde dentro, de

iniciar un proceso de renegociacion permanente.

g UCHAS de las dificultades que se presen-
tan en una negociacién de este tipo son
2. consecuencia de p051010nes preestablec1da<;
denvadas de informaciones 1ecaproca~s parcizles o in-
concretas o presionadas por la opinién publica. Ade-
mds, aungue exista un interlocutor intermedio, como
es la Comisidn, la negociacidn entre un Estado candi-
dato y diez Estados miembros tiende inevitablemente
a forzar la solidaridad entre los diez, protegiendo las
posiciones de cada uno de los miembros antiguos,
cuyo efecto acumulado presiona sobre el pafs candi-
daio.

Por el contrario, cuando el pais candidato estd ya
dentro de la Comunidad puede jugar con mucho ma-
yor margen de maniobra alianzas puntuales con posi-
ciones enfrentadas entre los Estados miembros, v ade-
mis, como consecuencia de un mayor conocimiento
de la realidad de las situaciones reciprocas, quedan
desmitificados muchos de los hechos que de la propia
negociacién parecfan cuestiones fundamentales.

Para desarrollar esta teoria se van a hacer algunas
consideraciones de lo que es on tratado de adhesién y
de lo que fue en concreto el Tratado de Adhesién de
Espafia, siempre desde 1a perspectiva del sector agra-
rio, para analizar posteriormente el proceso de rene-
gociacién permanente duranie estos diez afios y los
resultados del mismo.

El concepto de un tratado de adhesion

Aunque parezca una obviedad, conviene recordar
que un fratado de adhesién no es sino la aceptacion
por el nuevo socio del conjunto de normas, «el acer-

vo», que rigen en un club ya existente, y la conformi-
dad de los socios fundadores a la incorporacién del
nueve miembro.

Evidentemente, la incorporacién supone pequefios
ajustes en el acervo que no son sino el reflejo de la
presencia del nuevo socio en el conjunto de normas y
disciplinas existentes, como puede ser la referencia a
1a ponderacién en las votaciones, la asignacién de
cuotas o cantidades de referencia, en el caso de que
va existan para los demds miembros comunitarios, o
1a modificacién de las cantidades globales, cuando

“éstas afectan al conjunto de los miembros del club.

Ademds, puede darse una modificacién excepcio-

nal del acervo por aportaciones exnove del nuevo so- -

cio, aceptadas por los ya existentes, en temas de gran
importancia para aquél.

En consecuencia, el elemento bésico de un tratado
de adhesién es el perfodo transitorio por medio del
cual el Estado miembro recién incorporado tiene un
cierto espacio de tiempo para adaptarse a la aplica-
cién integra del acervo comunitario, debido a gue sal-
tos bruscos en un cambio de sistema pueden originar
situaciones indeseadas para el pafs candidato, o in-
cluso para la Comunidad en su conjunio. Es el casc
de la aproximacién de precios, el desarme arancelario
cruzado, la adopcidn de la tarifa exterior comun, et-
cétera.

Pero, ademds, en ¢l periodo transitorio ambas par-
tes pueden definir unos sectores sensibles donde de-
sean excepciones al modelo de aproximacion o a la
aplicacién del acervo, especialmente al principio de
libertad de circulacién de mercancias, para evitar dis-
torsiones 0 fmpactos may fuertes en la economia de
dichos sectores.

il
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El Tratado de Adhesion de Espaifia

Siguiendo el esquema explicativo del epigrafe an-
terior, hay que sefialar que la mayorfa de las modifi-
caciones del acervo en materia de agricultura deri-
vadas de la incorporacién de Espafia se refieren a
modificaciones de cuotas o cantidades de referencia,
Algunas de estas cifras se recogieron en el propic
texto del Tratado y otras en su legislacion de desarro-
ilo, y en general se utilizo el principio de aplicar los
mismos criterios que habian servido de base a la asip-

nacién de las cifras correspondientes a los Estados

miembros, aun cuando, evidentemente, siempre
hubo un cierto margen de negociacién.
Asi, se establecieron las cuotas de
azicar y de isoglucosa, las cuotas
de leche, la produccién media de
referencia de vino de mesa a
efectos de 1a destilacién obli-

precios superiores a los comunitarios (leche y pro-
ductos ldcteos, azicar y remolacha), el Tratado pre-
veia gue la aproximacién de precios se realizarfa
como consecuencia de la elevacion de los precios co-
munitarios, dejando en una cierta indeterrinacion la
aproximacién en el caso de que no se produjese la
igualacién de precios por dicha via. En ambos casos,
las diferencias de precios daban lugar a la existencia
de unos Montantes Compensatorios de Adhesién
(MCA), a pagar o recibir en las relaciones entre Es-
pafia y los demds paises comunitarios, para facilitar
1a circulacitn de los productos.
La aproximacién de precios y el consiguien-
te establecimiento de los MCA suponia
como cuestion previa la homologa-
cién del nivel de precios espafio-
les antes de la adhesidn, lo que
implicé importantes proble-
mas técnicos, dadas las dis-

gatoria, etcétera. Tgualmente, Respectoalpmjodo tintas regulaciones existen-
con los mismos criterios, se iransitorio, se fijé un tes. En algin momento
ampliaron las cantidades fimite amplio de diez habré que desarrollar 1a pe-
mdximas comunitarias de aflos, sl bienenla quefia historia de estas ne-
glgodén, de frutas y horta- mayoria de los seciores gociaciones técnicas, en
lizas transformadas con de- agrarios se alcanzaba la dond(‘a hubq que_ado.ptar
recho a ayuda, etcétera. , soluciones imaginativas
Como excepcién al criterio plena mtegrgtcién en que, en general, dieron re-
general, para el girasol y la siete anos sultados muy positivos para

colza se fijaron durante siete
afios del periode transitorio canti-
dades de umbrales especificos para
Espaiia diferentes al conjunto comuni-
tario.

En la misma linea de modificacion técnica del
acervo derivada de la incorporacién de Espafia, pue-
den citarse las zonas espafiolas susceptibles de recibir
la ayuda al trigo duro, la identificacion de los centros
de intervencion de cereales y arroz, etcétera.

En cuanto a aportaciones especificas espafiolas al
acervo comunitario, puede citarse la modificacion de
la regiamentacion de los vinos de licor, que era bési-
ca para la incorporacidn del jerez y ofros vinos gene-
rosos espafioles, sector en ¢l que Espafia era lider in-
discutible y tenfa una legislacidn maés sélida y
avanzada gue la propia Comunidad.

Respecto al periodo transitorio, se fijé un limite
amplio de diez afios, si bien en la mayoria de los sec-
tores agrarios se alcanzaba la plena integracion en
giete afios,

Con cardcter general, en estos siete afios se elimi-
naban los montantes arancelarios cruzados enire Es-
pafia y la Comunidad a diez, y aun cuando también
con algunas excepciones, desde el principio Espaiia
adoptd el arancel comiin frente a terceros paises. La
aproximacidn de precios allf donde Espafia tenia pre-
cios inferiores se establecié también en siete afios
(excepciodn en el sector de materias grasas, que llega-
ba hasta diez). Para los sectores donde Espafia tenia

Espaiia, especialmente en el

caso del azdcar y remolacha, de

la leche y los productos licteos, del

algodon, del vino, etcétera, aunque

también hubo productos que quedaron en

una sitwacién no conveniente, como es el caso de

la carne de vacuno, donde los MCA que se deducian

de la comparacién de precios eran muy negativos

para las posiciones espafiolas, o el MCA del porcine,

donde al problema de la peste porcina africana se

unifa un MCA a pagar los productos porcinos de im-

portacién en Espaifia, como consecuencia de la dife-
rencia de los precios de los cereales.

En todo caso, hubo tres grandes sectores que cen-
traron la negociacion en el paquete agrario. El sector
de materias grasas, en el que los Estados miembros
comunitarios pensaban que la aproximacién de pre-
cios y ayudas al sector productor del aceite de oliva y
Ia disminucidn de los precios interiores de los aceites
de semillas iban a conducir a un cambio absoluto en
las pautas de comportamiento def consumidor espa-
fiol, con graves repercusiones en el presupuesto co-
munitario. Desde esta perspectiva, se establecié un
perfodo de «stand-still» de cuatro afios, en los que se
intentaba mantener el esquema de suministros y las
relaciones de precios existentes en Espafia antes de la
adhesién, en donde la aproximacidén de precios del
aceite de oliva se hacfa en 1/20 cada afio, a resultas
de una eventual modificacién de la QCM correspon-
diente; las ayudas a la produccién se aproximaban en

E
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diez afios, v 1a ayuda al consumo empezaba a iniro-
ducirse al final del periodo de «stand-still».

Para frutas y hortalizas, también hubo un periodo
transitorio divido en dos fases, la primera de cuatro
afios de duracién, lamada de verificacién de conver-
gencia, en la que Espaiia pricticamente no aplicaba la
OCM ni se beneficiaba de la pertenencia a 1a Comu-
nidad Furopea a efecios de los intercambios, y una
segunda, donde se iniciaba el periodo de aproxima-
¢ién de precios y ayudas, pero donde también se
mantenian, como luego se verd, serias restricciones al
principio de libertad de circulacion.

Finalmente, el sector del vino, donde ¢l temor a la
competitividad de la produccién espafiola establecié
un mecanismo de montantes reguladores cuya aplica-
cioén maximalista podria afectar seriamente los envios
de vinos espafioles hacia la Comunidad.

Ademas de los problemas anteriores, los problemas
de los sectores sensibles politicamente enfre Espafia y
fos pafses miembros de la Comunidad fueron resuel-
tos mediante el establecimiento del Mecanismo Com-
plementario de los Intercambios (MCI), con una du-
racién de diez afios.

Espaiia se protegid por este mecanismos MCI, que
suponia el establecimiento de l{fmites méximos y pla-
fones indicativos en dos periedos de cuatro y seis
afios, con diferente grade de intensidad, en los secio-
res de leche y productos lacteos, vacuno y carne de
vacuno, trigo blando panificable, determinadas frutas
y hortalizas, productos del sector vitivinicola, y pata-
ta de siembra, aunque para este ltimo producto sola-
mente durante cuatro afios.

Por su parte, la Comunidad a diez se protegia tam-
bién durante diez afios en los productos del sector vi-
tivinicola y en la patata temprana, y en el sector de
frutas y hortalizas, que preveia la proteccion de todos
los productos en los seis afios de la segunda fase del
periodo transitorio.

Como cuestiones adicionales que conviene citar a
los efectos del presente articulo, caben mencionar el
régimen de autorizacién temporal para el British
Sherry duranie diez afios y la indeterminacidn sobre
el future de tal denominacién; la situacién de Cana-
rias, en donde sélo se aplicarfa la PAC a efectos de
los Fondos Estructurales, aunque estaba prevista su
posible incorporacién plena a la Comunidad.

Finalmente, una serie de excepciones para la apli-
cacion de la normativa comunitaria, generalmente
con corto pericdo de duracién de cuatro afios, como
el peso especifico de la cebada a entregar en la inter-
vencion, la acidez total de los vinos, la graduacién
minima de los vinos tipo chacol{ o la mezcla de los
vinos blanco o vinos tinto de mesa.

La renegociacion permanente

Los contactos semanales, guincenales o como mé-
ximo mensuales entre funcionarios, altos cargos y
Minisiros en el 4mbito de las reuniones comunitarias,
Comités de Gestién, Grupos de Trabajo, Comités Es-
peciales de Agricultura y Consejo, permiten y han
permitido unos intercambios de informacion y de co-
nocimiento de las relaciones de la agricultura espafio-
la respecto a sus homélogos comunitarios, basado in-
cluso en unas relaciones personales que hicieron
posible, como antes se ha indicado, poner en sus jus-
tos términos muchas de las dificultades existentes en
el momento de la firma del Tratado, algunas mds apa-
rentes que reales, y buscarles la solucién mas conve-
niente en el marco juridico adecuado.

Muchos momentos y situaciones se dan y se han
dado para plantear y abordar todas estas cuestiones.
Sin dnimo de ser exhaustivo, pueden citarse los si-
guientes:

a) El Tratado de Adhesion dejaba nomerosas puer-

tas abiertas, bajo la forma de prever la posibilidad de
aplicar integramente o con modulacidn su propio tex-
to. Asi, por gjemplo, la aplicacion de los MCI
a las frutas y hortalizas durante la segunda
fase suponia una primera eleccidn de las

frutas y hortalizas que en concreto iban a

estar sometidas al sistema, asi como la posi-

bilidad de ir eliminando anualmente algunos
productos de dicha relacion.

b) La posibilidad de aplicar medidas transi-
torias para facilitar el paso del régimen exis-
tente en Espafia antes de la adhesién al nuevo
acervo de las OCM. Esta posibilidad, que es-
taba prevista en el artfculo 90 del Tratado de
Adhesién durante un perfodo de dos afios
(hasta el 31 de diciembre de 1987), se ha ido
prorrogando, por decisidn undnime del Conse-
jo, hasta la finalizacién del perfodo transitorio

el 31 de diciembre de 1995.

En la practica, durante todo este periodo,

Sillra
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la utilizacidn del articnlo 90 ha servido no solamente
para resolver problemas de adaptacién, sino también
para hacer frente a problemas especificos espafioles
de cardcter mds permanente. A titulo de ejemplo, re-
cordar las medidas adoptadas en el sector porcino,
donde lag limitaciones a los intercambios por efecto
de la PPA. perturbaba de manera importante el mer-
cado {contingentacidn de los envios de lechones a
nuestro pafs procedentes de la CEE en 1988; opera-
ciones de almacenamiento privado con ayudas muy
superiores a las estabiecidas con cardcter general para
estas intervenciones, la dltima de las cuales consti-
tuyd algo realmente exdtico en el territorio de la

UE, como fue una operacién especial para
porcino ibérico). Citar igualmente la
apertura de compras especiales de
intervencién de carne de vacuno,
o las prérrogas durante diez
afios de algunas excepciones

La conclusion ds las

dad a la fecha establecida con cardcter general antes
de la adhesion, son algunos ejemplos de este tipo de
actuaciones.

e) Los momentos singulares de la constraccidn eu-
ropea, mas alld del campo especifico agrario, han
sido también ocasidn propicia para que Espafia intro-
dujese modificaciones en las relaciones de equilibrio
derivadas del Tratado de Adhesidn. Asi, por ejemplo,
la reforma presupuestaria de la Comunidad en 1988,
estableciendo en el capitulo agricola la directriz agri-
cola y los estabilizadores agromonetarios, permitié
constatar una modificacion en la OCM del sector del
aceife de oliva y cambiar el sistema de aproxi-

macion de precios, inicialmente prevista

en ¢l Tratado a un ritmo anual de un

1/20, al ritmo general de los otros
productos agrarios.

Igualmente, la aprobacion

del Acta Buropea y la entrada

técnicas mds limitadas en el negociaciones de la Ronda en vigor del Mercado Unico
tiempo en el propio Tratado, Unuguay del GATT permitié el 1 de enero de 1993, per-
como es el caso del peso es- resolver una demanda histérica mitié un considerable

pecifico minimo de la ceba-
da, la mezcla de vinos blan-
¢0s y tintos, ctcétera,

¢) El proceso permanente
de modificacién, desarrolto y
aplicacién del acerve comuni-
tario, tanto en el dmbito de
competencia del Consejo como de
la Comision, ha permitido numero-
sos ajustes en elementos importantes
en el equilibrio del Tratado de Adhesion.

Asi, por ejemplo, al modificar el régimen de um-
brales de garantia en las oleaginosas y pasar a el de
cantidades maximas garantizadas, se consiguié un in-
cremento sustancial de la cifra asignada a Espafia en
el proceso de negociacién.

Ignalmente, bajo este concepto puede comentarse
el sistema de regionalizacion del método de determi-
nacién de la pérdida de renta del sector ovino, a efec-
tos de cdlculo de la prima correspondiente, haciendo
en la prdctica desaparecer la zona especifica en la
cual Espafia habia sido incluida en el Tratado de Ad-
hesién.

d) La fijacion anual de los precios agricolas ¥ me-
didas conexas ha supuesto siempre un momento pro-
picio para plantear cuestiones especificas de los dis-
tintos Estados miembros en relacién con la aplicacién
de 1a PAC; se trata, en definitiva, de 1o que en el ar-
got comunitario se conoce como «shopping list». Es-
pafla aprovechd esta circunstancia tanto para conse-
guir modificaciones del desarrollo del Tratado de
Adhesién como para acelerar los procesos de aproxi-
macion del periedo transitorio. La igualacidn de los
precios de los cereales antes del momento derivado
de la aplicacion del Tratado, la apertura de la inter-
vencidn de los cereales y oleaginosas con anteriori-

espafiola de modificacidn de los

calendarios de los precios de
refezencia de las frutas y
hortalizas en ¢l sector del

tomate, pepinos y calabacines

avance en la conclusion det
periodo transitorio espafiol.
Al margen de los efectos
que la abolicién de las fron-
teras implicaban en la even-
tual desaparicion de los mon-
tantes compensatorios de
adhesion y monetarios, se consi-
gui6 la igualacién de los precios de
otros productos no afectados por los
ajustes en frontera, especialmente en fru-
tas y hortalizas, asi como la finalizacion del res-
peto al precio de oferta para los envios de frutas y
hortalizas, que era el principal escollo para el desa-
rrollo de nuestras exportaciones en los productos
afectados. Igualmente, como consecuencia del Mer-
cado Unico y la necesidad de unificar los diferentes
regfmenes de importacidn de platano existentes en la
Comunidad, se dio via libre a la implantacién de una
OCM del pldtano, cuyos resultados positivos son evi-
dentes,

Finalmente, la conclusiéon de las negociaciones de
la Ronda Uruguay del GATT permitié resolver una
demanda histdrica espafiola de modificacién de los
calendarios de los precios de referencia de las frutas
y hortalizas en el sector del tomate, pepinos y calaba-
cines.

f) En todo caso, y cuando de la aplicacion del de-
sarrollo del Tratado se ha dado una interpretacién que
pudiera ser considerada lesiva para nuestros intere-
ses, Espafia ha podido recwrir al Tribunal de Justicia
de Luxemburgo. Tal es el caso de 1a aplicacion de los
montantes reguladores a los vinos espafioles, cuya
primera determinacién por parte de la Comisién fue
recurrida por Espafia ante el Tribunal y resuelia favo-
rablemente, lo que supuso para el futaro 1a no aplica-
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cién de los montantes reguladores para los vinos con
denominacién de origen y los vinos embotellados.

Los resultados de la renegociacion
permanente

Como consecuencia de todo este proceso de rene-
gociacién, puede afirmarse que se ha producido un
cambio cualitativo de cierta entidad en el balance
global de 1a aplicacién del Tratado de Adhesidn, que
puede sintetizarse en los siguientes epigrafes:

a) Incorporacion de la problemdtica especifica
espaiiola al acerve comunitario

La principal prioridad espafiola ha sido la incorpo-
racion de la «cultura agraria espafiola» al acervo co-
munitario como consecuencia de la realidad de nues-
tra propia incorporacion.

Asi, por ejemplo, se ha incorporado el criterio de la
precocidad de los cultivos del Sur, lo que implica un
tratamiento diferenciado en la apertora de los perio-
dos de intervencion para los cereales y las oleagino-
s4ds.

Fl mecanismo de ayudas para los frutos secos (al-
mendras, avellanas y algarrobas) supone la incorpo-
raci6én al acervo comunitario de una regulacién es-
pecifica para este sector tipico mediterrdneo.

En la misma linea, puede citarse la incorporacién
de las satsumas y clementinas al régimen de interven-
cién de las mandarinas, ciertas variedades de naran-
jas especificas espafiolas incorporadas al régimen de
ayndas a la transformacién en zumo, etcétera.

Igualmente, y en un largo proceso, iniciado con la
definicion del «barbecho marrén» (tierras de barbe-
cho cultivadas de leguminosas), se ha conseguido,
précticamente, un régimen de ayndas por hectdrea es-
table de aplicacién en Espafia, para los garbanzos,
lentejas y vicias.

Un nuevo sistema temporal de ayudas comunitarias
ha permitido desarrollar en Espafia el cultivo de las
variedades Indica de arroz, aprovechando las condi-
ciones absolutamente idéneas y singunlares de deter-
minadas regiones espaiiolas.

Coincidiendo con 1a Presidencia espafiola del pri-
mer semestre de 1989, se sentaron las bases para el
inicio de una pelitica forestal, rompiendo las re-
sistencias de ciertos Estados miembros a un trata-
miento comunitario de una actividad no incluida en
el anejo 1T del Tratado de Adhesién. A partir de ahi,
la politica forestal estd teniendo un tratamiento inte-
grado en la politica agraria, especialmente a partir de
1a reforma del afio 1992, en la que se incluyd la refo-
restacién de tierras agricolas como una de las medi-
das complementarias bésicas de la reforma.

Durante todo este tiempo, Espafia ha mantenide un

posicién activa en el Consejo para introducir la idea
de la necesidad de tratamientos especificos en las
OCM para hacer frente a las dificultades especificas
de los pequeiios productores y de las Zonas de econo-
mia desfavorecida, lo que se ha materializado en un
tratamiento diferenciado de las ayudas a los pequefios
productores de aceite de oliva, cultivos herbdceos,
prima mundo rural para el ovino, efcétera,

b) Aceleracion de los procesos de aproximacion
previstos en el periedo fransitorio

Los mecanismos de aproximacién de precios y
ayudas, concebidos con cardcter general durante un
periodo relativamente largo de siete afios, fueron
también un objetivo espafiol para acelerar su integra-
cién, en Ia medida en gue la existencia de precios di-
ferenciados no originaba en la practica sino dificulta-
des administrativas y comerciales, y evidentemenie
afectaba a las rentas de los productores espafioles.

Con independencia de los pequefios ritmos de ace-
leracion a que antes se ha hecho referencia en cerea-
les y frutas y hortalizas, debe destacarse ¢l tema del
aceite de oliva, en donde se consiguié dar la vuelta al
modelo de aproximacidn ayudas a la produccién e in-
corporar 1a ayuda al consumo a un nivel mucho més
alto del previsto en el Tratado a partir del momento
de la finalizacidn del perfodo de «stand-still». De esta
forma se ha conseguido, bastante antes de la finaliza-
cién del perfodo transitorio, la plena integracion del
sector de materias grasas sin que se produjese el te-
mido descenso del consumd de aceite de oliva espa-
fiol, que, como antes se ha ihdicado, fue un fantasma
Gue planed durante toda la negociacion.

Por otra parte, hay que destacar que €l esquema
previsto en el Tratado para los productos sensibles de
cada una de la partes ha tenido un desarrolto de apli-
caci6n muche mds suave que lo que podia deducirse
de las posibilidades maximas del Tratado. Asi, la pri-
mera determinacion de frutas y hortalizas sometidas a
MCI, el 1 de enero de 1990, se redujo a diez produc-
tos, y posteriormente, el 1 de enero de 1993, a cuatro
productos. Ademdés, en la aplicacién del MCI, con los
incrementos anuales de los plafones en el limite del
15 por 100, jamds se aplicé la fase de contingenta-
cién de las exportaciones. En la misma linea, puede
decirse que no existié practicamente ninguna dificul-
tad al comercio del vine por la aplicacién del MCI,
que ademés fue eliminado antes del cumplimiento del
plazo previsto en el Tratado de Adhesidn, En la pata-
ta temprana, el régimen de MCI fue también suprimi-
do antes del plazo méximo previsto en el Tratado.

En los sectores ganaderos, la equiparacion de pre-
cios en carne de vacuno en diciembre de 1986, a pe-
sar de las importantes diferencias constatadas en el
momento de la adhesidn; 1a consecucion del 100 por
100 de la cuantfa de la prima a la vaca nodriza en

Sl
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1987, o la igualacion total de las primas de ovino-ca-
prino en 1989, son igualmente ejemplos importantes
de lo realizado en este campo.

En definitiva, se demostré que los miedos recipro-
cos que Espafia y los Estados miembros tenfan para
los productos sensibles no estaban tan justificados, 1o
que permitié negociar unos desarmes de las protec-
ciones reciprocas inicialmente previstas. En el caso
de Bspafia, se fue eliminando gradualmente el siste-
ma MCI para el trigo blando panificable, determina-
dos productos licteos y cdrnicos, y frutas y hortali-
zas, de tal forma que en el dltimo afio del perfodo
transitorio €l sisiema sélo se aplica a los anima-
les vivos y a la leche en pequefios enva-
ses. Por parte comunitaria, también en
el dltimo afio, solamente se aplica a
tomates, fresas, melocotones y
albaricoques. .

Con anterioridad al estable-
cimiento del Mercado Unico,
se fueron consiguiendo tam-
bién pequefios avances en el

Siyanuestracuotaera
insuficiente en el momento de
nuesira adhesién, las

bal pasé asi de 4.878.700 Tm. de la campaiia
1992/93, a 5.566.950 Tm. en 1993/94 y siguientes, lo
que suponfa un incremento del 14 por 100.

d) Otras cuestiones

Cabe sefialar como mejoras especificas introduci-
das a lo largo de estos afios, la aplicacién de las zonas
con derecho a ayuda del trigo duro. Con una aplica-
cion estricta del acervo comunitario existente en el
momento de la adhesidn, ninguna zona espafiola ten-
dria derecho a la ayuda. No obstante, y en el

primer momento, s¢ consiguid la incor-
poracién de las ocho provincias an-
daluzas y Burgos; posteriormente,
se han ido incorporando las pro-
vincias de Badajoz, Zaragoza,
Zamora, Salamanca, Navarra
y Toledo.
Igualmente, se ha conse-
guido eliminar la situacidn

desarme arancelario de cier- redlucc:ones Sucesivas antes del tratamiento diferen-
tos productos, especialmen- citadas hacfan inviable la ciado a efectos de precios
te en frutas y hortalizas y en aplicacion del sistema en Espafia y primas de las distintas
materias grasas. sin crear fraumas importantes variedades del tabaco espa-

¢) Renegociacion de cuotas

Debe destacarse especialmente la
reivindicacién continua que se ha veni-
do manteniendo desde la declaracién for-
mulada en las negociaciones del Tratado de Adhe-
sion sobre la necesidad de avmento de nuestra cuota
lactea, imprescindible para abordar la reordenacién
del sector y la aplicacién del sistema en Espafia,

Este proceso se hacia notablemente diffcil en unos
afios en que la Comunidad estaba reduciendo las cuo-
tas globales afio tras afio, hasta llegar a vn total del
9,5 por 100 con cardcter general para todos los paf-
ses.

Si ya nuestra cuota era insuficiente en el momento
de nuestra adhesidn, las reducciones sucesivas antes
citadas hacfan inviable la aplicacién del sistema en
Espafia sin crear traumas importantes desde el punto
de vista politico, econdmico y social.

Habrd que llegar a 1992 para que se reconozcan
nuestras necesidades, incrementdndose 1a conota en
645.650 Tm. netas, de las cuales 50.000 Tm. pro-
cedian de la reserva comunitaria. Nuestra cuota glo-

> (esde el punto de vista politico,
econdmico y social

flolas, de tal forma que en
los momentos actuales cual-
quier variedad cobra la misma
ayuda, independientemente de su
area de produccidn.
En otro orden de cosas, hay que se-
fialar que en el afio 1992, y con motivo de
la armonizacion fiscal de las hebidas alcohélicas
en la Communidad, se consigui6 un acuerdo definitivo
con ¢l Reino Unido que zanja el contencioso abierto,
y no resuelto en el Tratado, para la utilizacién de la
denominacion British Sherry, de forma que la misma
quedard definitivamente prohibida a partir del T de
enero de 1997.

En este mismo sector del vino se ha consolidado
una legisiacién mucho més clara, que ademas garan-
tiza la denominacién cava como un vino espumoso
de calidad producido en una region determinada,
consolidando asi este vino espumoso que se habia co-
mercializado hasta entonces al amparo de la denomi-
nacién del método champanoise,

Igualmente, la legislacién sobre bebidas espirituo-
sas ha permitido un proceso de reafirmacién del
brandy espafiol y ha confirmado numerosos nombres
especificos de bebidas espafiolas. €

ahiliien
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SECRETARIO GENERAL DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

El asentamiento europeo
de la agricultura espanola

No es fcil simular un escenario pasado, que no tuvo lugar. (Qué hubiera ocurrido sila
agricultura espanola se hubiera integrado en la Comunidad Europea en 1958? Veiniiocho
afios de retraso en la integracion tuvieron efectos contradictorios que sélo pueden ser
difusamente intuidos, tal vez, siguiendo un proceso de andlisis comparativo, por analogia
a la trayectoria seguida por un pais que, como lialla, se sitda en una posicion relativa
equivalente a la nuestra en el contexio europeo.

ticola, en vinos y aceites de oliva, asi como en

otras producciones de caricter mediterrdneo. En
contrapartida, su temprana incorporacion al proyecte
ewropeo ha llevado a ese pafs a una enorme depen-
dencia exterior en todo el complejo agroganadero y
en buena parie de las producciones de la industria
agroalimentaria. El déficit exterior en el comercio
agrario italiano se elevaba en 1992 a més de un billén
y medio de pesetas.

También es cierto que la incorporacion italiana a 1a
Unién Aduanera desde sus inicios ha permitido a
nuestros vecinos desarrollar un sector comercial y
empresarial sostenido, sin duda, en la necesidad de
competir en el espacio europeo. Ello puede justificar
su presencia empresarial en los mercados exteriores
del vino y del aceite de oliva, el auge del diseiio
agroalimentario e incluso el éxito de la cocina italia-
na. Es 16gico pensar que sdlo se aprende a competir
en mercados abiertos.

Pero, por otra parte, la agricultura italiana se ha de-
sarroliado bajo la influencia deformante de las ayu-
das vy subvenciones, que han podido tener efectos
muy negativos sobre sectores bésicos como el tomate
transformado, el olivar o los citricos.

En el caso espaiiol, obligados a permanecer en la
frontera exterior de la CEE, ia politica agraria se basé
en la expansién del potencial productivo interno, con
el objetivo, en gran medida, de conseguir un elevado
grado de autoabastecimiento.

Durante 1as décadas de los afios sesenta y setenta,
Espaiia desarrollé y consolidd un importante comple-
jo agroganadero basado, por una parte, en las produc-
ciones inferiores de cereales, forrajes y girasol,
complementadas por las importaciones de maiz y

1 TALIA ¢s un gran productor/exportador hortofru-

s0ja, pero, sobre todo, en la férrea protecci6n exterior
sobre los productos ganaderos. También el sector re-
molachero-azacarero alcanzé ¢l autoabastecimiento
basado en esta estrategia agraria.

Entre 1960 y 1985, Espaiia anmenté su superficie
de regadios en 1.200.000 hectéreas, es decir a un rit-
mo de 48.000 hectireas/afio, con el ohjetivo de man-
tener la agricultura hortofruticola de exportacion,
pero también de permitir la expansién de la remola-
cha, la alfaifa y el maiz, que pudieran servir de base a
esta politica de biisqueda del autoabastecimiento.

Lo cierto es que, en contraste con el caso italiano,
Espafia llama a las puertas europeas a comienzos de
los afios ochenta, con un comercio exterior agrario ¥
agroalimentario muy positivo. Dependiendo de las
fluctuaciones en el tipo de cambio entre la pesetas y
el dolar, el saldo comercial agrario con el exterior
oscilaba en el intervalo + - 100.000 millones de pe-
setas.

Estos resultados hay que valorarlos teniendo en
cuenta las caracteristicas fisicas y climatoldgicas es-
pafiolas, asi como los atrasos estructurales de nuestra
agricnltura. Espafia es el pafs mds montafioso de la
Union Europea, con una gran parte de su territorio
muy poco productiva por diversas razones y un pro-
blema secular de escasez hidrica en las zonas con
mads posibilidades productivas. Desde el punto de vis-
ta esiructural, el minifundio en muchas regiones, los
problemas sanitarios de 1a ganaderia, el atraso tecno-
l6gico, la escasa vertebracion organizativa y las defi-
ciencias en los circuitos comerciales formaban parte
de una herencia que ha arraigado fuertemente en el
campo espaiiol.

Sillire
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L.os retes de la adhesion

La opcién europea para Espafia jamds se puso en
cuestién por ninguna fuerza politica, ni organizacion
sindical, empresarial o profesional. El bloqueo del
proceso negociador entre 1979-1983 fue provocado
por las tensiones internas en la CEE de la época ¥
protagonizado precisamente por Francia, ampardndo-
se, paraddjicamente, en los riesgos de la poten-
cialidad de la agricultura espafiola. Como pesterior-
mente se ha podido comprobar, de toda la
Comunidad Europea de diez miembros, ha sido la
agricultura francesa la principal beneficiada por la
ampliacion europea a la Peninsula Ibérica. Come no
podia ser menos.

Para la agricultura espaficla, la infegracién europea
era una opeién irrenunciable por dos razones. Para la
agricultura mas competitiva y de exportacion, era la
oportunidad de incorporarse a sus mercados naturales
en igualdad de condiciones. Para la agricultura de re-
giones de clima continental y para la ganaderfa, supo-
nia ponerse al amparo de una Politica Agraria Comiin
muy proteccionista y con regimenes de garantia muy
intensos.

El gran reto era la apertura de nuestros mercados,
la liberalizacion del comercio agroalimentario frente
a la primera potencia agroganadera del mundo, la
CEE.

Mucho se ha escrito y criticado sobre el perfodo de
transicién de Espafia y el Tratado de Adhesién Agri-
cola. Sobre un tema tan complejo y ya superado, una
vez finalizado el periodo de transicién, no creo que
merezca la pena seguir debatiendo. Sobre todo, por-
que las criticas se dirigen, principalmente, més a con-
secuencias derivadas de la PAC o de la apertura de
los mercados, que a las clausulas especificamente es-
critas en el Tratado de Adhesidn.

El Tratado y el periodo de transicién sélo estableci-
an el ritmo y los modos de integracién en
1a Unién Aduanera y de la aplicacién ple-
na de la PAC en Espafia y Portugal, como
no podia ser de otra forma.

Respecto a 1a cuestion mas demagogi-
camente tratada, la transicién en dos fa-
ses en el sector de frutas y hortalizas
frescas, hay que recordar que fue la justi-
ficacién para proteger al sector ganadero
espafiol, durante cuatro afios al menos,
mediante el mecanismo complementario
de intercambios.

Pero, es mds, recuerdo que los repre-
sentantes del ya desaparecido Comité
de Gestién de Citricos, que fue sin duda
una de las pocas organizaciones agroali-
mentarias que siguieron de cerca la nego-
ciacidn, tuvieron en la firma efectiva del
Tratado su principal cbjetivo. Secundaria-
mente, persignieron la exclusién de los ci-

tricos de la transicién en dos fases, pero, ante todo y
sobre todo, que se firmara la adhesion como fuera y
cuanto antes mejor.

También se ha criticado mucho, pero muy tarde, la
fijacién y aplicacién de la cuota lechera en Espafia.
Nadie puede dudar que todos deseariamos que, hoy
dia, dicha cuota no frenara la potencialidad lechera
de algunas de nuestras regiones, y por ello se ha man-
tenido una reivindicacién de aumento de cuota que
ha tenido éxito recientemente. Pero la mayor parte de
esas criticas son un tanto oportunistas. La cuota le-
chera en la Comunidad Europea se establecid, por
primers vez, con ocasion de la fijacion de precios de
1984, es decir para la campafia siguiente. Las ne-
gociaciones de adhesién de Espafia estaban prictica-
mente finalizadas en diciembre de 1984, cuando
abandoné el equipo negociador, y hasta esa fecha nin-
guna organizacioén agraria, ni la industria lactea, ha-
bia efectuado ninguna llamada de atencién al respec-
to a la Administracion.

La cuota ldctea espafiola se fijarfa posteriormente,
durante 1985, en base a cdlculos técnicos gue ignoro,
pero es cierto que nadie conocia, ni en Espafia m en
ningin pafs miembro, los efectos del sistema de cuo-
ta lechera, porque sencillamente transcurria la prime-
ra campafia de su aplicacién.

Con las reformas introducidas a lo largo de 1984,
la Comunidad Europea inici¢ una década de conti-
nuos ajustes y de reformas en fa PAC. No es este el
momento de analizar todo ese proceso, sino més bien
de hacer un balance de una década de liberalizacién
de la agricultura espafiola.

Diez afios de liberalizacién de la agricultura

Con la integracion en la Unidn Europea, la agricul-
tura espafiola se ha mmcorporado no sélo al Mercado
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Unico FEuropeo, sino también al proceso de cambio
que se estd llevando a cabo en la economia mundial.
Diez afios después de iniciado ese proceso, creo que
los espafioles podemos felicitarnos porque, indepen-
dientemente de los problemas, de las incertidumbres
futuras, de los desajustes o de las crisis parciales,
sectoriales o regionales, el complejo agroalimentario
espafiol ha logrado asimilar ¢l dificil proceso de libe-
ralizacién «con nota alta».

El primer elemento de referencia del anglisis no
puede ser otro que el comercio exterior. El indicador
que conviene analizar o, al menos, el que personal-
mente considero mas adecuado para valorar la
competitividad del complejo agroalimen-
taric y la agricultura espafiola es pre-
cisamente el comercio agroalimen-
tario, Con ello, quedan excluidos
los productos de la pesca y la
madera, sectores que, como
todos conocemos, son fuerte-
mente deficitarios.

Pues bien, la balanza
agroalimentaria se ha man-
tenido positiva en el perio-
do 1986-94, salvo en 1992,
oscilando entre -20.000 y
+164.000 millones de pese-
tas. El superdvit de 1984 as-
cendio a 80.000 millones de pe-
setas. Pero incluso, aunque
incorpordramos al andlisis los pro-
ductos agrarios no alimentarios, como
Ia madera, las tasas de cobertura, 97 por
100 en 1994, y los saldos que arroja el comercio
exterior agrario global son plenamente asumibles e
indican que el asentamiento europeo de la agricultura
espafiola ha sido bien asimilado por el conjunto del
sistema productivo. X, vuelvo a insistir en ello, para
un pais que, como Espafia, se enfrenta a condiciona-
mientos fisicos, climatoldgicos y estructurales poco
favorables para el sector agrario.

Si en la pasada década la agricultura espafiola ha
sido capaz de consolidar sus cuotas de mercado glo-
bales, tanto en el interior como en el exterior, el si-
guiente paso es el de investigar c6mo han evolucio-

- La renta agraria espafiolaba
crecido un 32 por 100 enfa
década de 1985-1094. Sin
ningtin género de dudas, la
aplicacitn de la Polftica Agraria
Comin a Espafia ha supuesto
un aumento relativo muy
superior en Espaiia que en ef
resto de los paises miembros

nado las rentas de Ia agricultura y de los agricunltores.

La renta agraria espafiola ha crecido un 32 por 100
en la década de 1985-1994. Sin ningdn género de du-
das, la aplicacidn de la Politica Agraria Comdn a Es-
pafia ha supuesto un aumento relativo muy superior
en Espafia que en el resto de los paises miembros, si
se exceptila el caso de Irlanda. Comparando la renta
agraria media real por UTA del trienio 1980-81-82
con la del trienio 1992-93-94, la renta agraria media
de la Unidn Europea de doce aument6 un 14 por 100,
frente a un 57 por 100 en Espaiia.

En el incremente de la renta real por UTA incide no
sélo el aumento de renta ya mencionado, impul-
sado de modo notable por las subvencio-

nes de la PAC, sino también el des-
censo de 1a poblacién ocupada, que
ha seguido un ritmo similar al
experimentado en la década an-
terior. Efectivamente, entre
1976 y 1985 abandonaron el
sector agrario 773.000 ocu-
pados, de los 2.600.000 que
existfan en 1976. Entre

1985 y 1994 han abandona-

do la actividad oiros
737.000 ocupados, permane-
ciendo en la actualidad
1.072.000 agricultores.
Otro factor clave en el fuerte
incremento de rentas lo constitu-
ye la evolucién de las subvencio-
nes, tal como se refleja en el cuadro
n.* 1. La aplicacién de la PAC ha provoca-
do un incremento sostenido de las subvenciones a
la agricultura en Espaiia, acelerado a partir del final
del perfodo de transicién y con la aplicacién de la re-
forma en 1993. Hay que tener en cuenta que la con-
tribucidn financiera de la Uni6én Europea al sector
agrario espafiol ha ascendido a 738.693 millones de
pesetas en 1994,

Sin duda, las macromagnitudes, los promedios y,
en general, las estadisticas econdmicas representan
un punto de referencia para interpretar la realidad,
pero no el dnico. No obstante, en nuestro caso, aun-
que las cifras puedan enmascarar situaciones secto-
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riales ¢ regionales muy heterogéneas, no dejan de re-
flejar el hecho indiscutible de que la agricultura espa-
fiola ha logrado asentarse en Europa, tras diez afios
de proceso liberalizador.

Es cierto que la consolidacién del complejo agroali-
mentario espafiol en la pasada década no garantiza la
estabilidad futura del proceso, La dindmica econérmica
y politica amenaza con nuevos retos, desde la apli-
cacitn del Acuerdo GATT, el previsto Acuerdo de K-
bre-cambio con el norte de Africa o la eventual am-
pliacién de ia Unién Europea hacia el centro y este de
Europa, constituyen los principales elementos gue
pueden condicionar el futuro en la proxima década.

No cabe, por tanto, el triunfalismo a la
hora de hacer balance del pasado recien-
te, aunque s la ldgica satisfaccion de -
comprobar la capacidad de adapta-
cién de la agricultura y los agri-
cultores espafioles, que serdn, en
estos proximos afios, el princi-
pal motor de los cambios que
tendrdn necesariamente que
producirse,

La capacidad de reaccién y
de adaptacién mostrada en la
pasada década tiene algunos
casos emblemdticos que desea-
ria subrayar. En primer lugar, el
del sector porcino, que representa
un 12 por 100 de la produccidn final
agraria espafiola. Se trata de un sector
que vivid la adhesién a la Unién Europea
con el enorme hdndicap que representaba la
existencia de peste porcina africana en nuestro pafs.
Este hecho implicaba una apertura comercial asimétri-
ca, ya que nuestros socios europeos podian exportar
animales vivos, canales y embutidos, mientras nuestras
producciones se veian sometidas a un embargo absolu-
to por razones sanitarias.

Diez atios después, gracias al esfuerzo de todos, la
peste porcina se ha erradicado de pricticamente la to-
talidad del territorio nacional y el sector porcino es
un exportador neto con un superdvit comercial (parti-
das arancelarias 01,2 + 02,2) de 8.000 millones de
pesetas en 1994,

Un segundo ejemplo que es preciso destacar es el
de nuestras exportaciones de vinos. Hasta la adhesién
a a Uniodn, nuestro sector exportador se centraba en
el comercio de vinos de mesa y a granel. La exporta-
cién de vinos de mesa representaba el 92 por 100 de
la caniidad total de vinos tranquilos exportados en
1995, En 1994, los vinos de mesa s6lo representaban
ya el 29 por 100 en cantidad y el 14 por 100 en valor
de nuestras exportaciones de vinos tranquitos.

Pero, es més, 1994 ha sido el primer afio que nues-

Por otra parte, & confirma
fa fuerte expansién
exportadora en frutas,
hortalizas, conservas, vinos
vy acelte de oliva, al tiempo
que se consolida y resiste
el sector azucarero

tras exportaciones de vinos de Denominacién de Ori-
gen y embotellados han superado al resto de categori-
as, dentro de los vinos tranquilos. Esta evelucion ha-
cia las exportaciones de vinos de calidad y
embotellados tiene un reflejo directo en el valor de
las exportaciones del sector vitivinicola espafiol, que
no deja de aumentar afio a afio.

No puede dejar de destacarse el papel exportador
del complejo hortofruticola espaifiol (capitulos 07 +
08 + 20 del Arancel, con excepcidn de la mandioca)
y su evolucién en esta viltima década. El saldo neto
exportador faverable de este sector ha pasado desde
+281.000 millones en 1985, a 617.000 millo-

nes en 1994. Tras el turismo, es el pri-
mer saldo neto exportador de toda
la economia espafiola.
La consolidacidn del com-
plejo agroalimentario espa-
fiol tras la pasada década
parece asentarse scobre las
bases establecidas en dé-
cadas anteriores. Por una
parte, existe una depen-
dencia exterior en cerea-
les y semillas oleaginosas
como «inputs» en la ela-
boracién de los piensos
para la ganaderia intensiva.
Por otra parte, se confirma
1a fuerte expansién exportado-
ra en frutas, hortalizas, conser-
vas, vinos y aceite de oliva, al tiem-
po que se consolida y resiste el sector
azucarero.

La apertura comercial exterior, como ya era previ-
sible y se habfa anunciado reiteradamente, ha abierto
una fuerte brecha importadora en el sector vacuno, de
unos 130.000 millones de pesetas entre animales vi-
vos, carne y productos Iacteos. También el sector avi-
cola de carne ha pasado a ser deficitario, importindo-
se un 9 por 100 del volumen global del mercado
espafiol, con un déficit de 15.000 millones en 1994,

Pero ¢s, en definitiva, en la consolidacién del gran
complejo agroganadero intensivo, desarrollado a par-
tir de la primera liberalizacién comercial de los afios
sesenta, donde se va a despejar el saldo de la com-
petitividad futura del complejo agroalimentario espa-
ficl. De ahi la importancia que concedo al positivo
cambio de signo en el sector porcino y derivados, ya
comentado anteriormente.

En definitiva, la primera década tras la incorpora-
cidn de Espaiia a Ia Unidn Europea creo que permite
un balance satisfactorio y Heva a la constatacidn de la
solidez adquirida por una buena parte de la agricul-
tura y del sector agroalimentario espafiol. ¢
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SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION,
1082-1088

La experiencia inolvidable
de un negociador

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea fue una negociacion a tres bandas.
Siempre dura e intensa. Nadie querfa sufrir perjuicios inasumibles durante el periodo
transitorio. Portugal nunca fue un aliado natural. Y los servicios técnicos de la' Comision
tarbién nos lo pusieron dificil.

ARA todos los demdcratas, pertenecer a la Eu-
ropa Comunitaria siempre hab{a sido un anhelo
. y un objetivo de primera magnitud.

Una vez establecida la democracia en Espafia, nos
teniamos que poner manos a la obra, sin pérdida de
tiempo, con la intencién de conseguir wna adhesion
que nos permitiese estar en plan de ignaldad en la
Furopa que se estaba construyendo (la Europa del
Mercado Unico, la de la reforma de la PAC, de la
Unién Econémica y Monetaria, de la solidaridad, et-
cétera).

Partiamos de unos prejuicios previos por parte de
nuestros futuros socios que era necesario superar: Ja
«tertible» potencialidad de la agricultura espafiola,
con su clima de primor, sus regadios, etcétera, que
podian llevar a la debacle a las producciones medite-
rréneas de Francia e Italia, principalmente.

Recuerdo en la década de los setenta una publica-
cién del Centro Nacional de Jévenes Agricultores de
Trancia —«Espafia: un schok para Europa»— en la
gue se hacia un anélisis tremendisia de nuestro «peli-
gro potencial agrario»,

A finales de los setenta, a través de la Secretaria
General Técnica del MAPA, se tuvo que ir elaboran-
do una serie de cuestionarios sobre nuestra agricultu-
ra (sobre su estructura y sus sectores) que servia
€OmMO exarmen previo para nuestro ingreso.

A partir de 1983, con el equipo de Manuel Marin en
el Ministerio de Exteriores, se pone en marcha la di-
ndmica negociadora. Por parte de Agricultura, los mi-
nistros Carlos Romero y Michel Rocard acuerdan cre-
ar unas comisiones sectoriales de los dos pafses para
analizar y objetivizar las ventajas e inconvenientes de
la adhesion. Fue un trabajo de conocimiento mutuo
muy positivo, que sirvié para superar muchos prejui-

cios. Carlos Tid, Director del Gabinete del Ministro,
ilevé el pesc de dicho trabajo por parte espafiola.

En paralelo, se llevé vna negociacion intensa entre
los téenicos del Ministerio y los servicios de la Comi-
sién para establecer el nivel de precios institucionales
y el volumen de ayudas para cada producio, a fin de
establecer la diferencia con los precios de la Comi-
sién y concretar en el perfodo transitorio el criterio de
aproximacién: la mayoria de precios agrarios en Es-
pafia eran mas bajos y el montante de ayudas muy in-
ferior.

A partir de 1984, con el apoyo de todo el equipo
del FORPA y de la DGPA, principalmente me toca
coger el relevo y participo como representante del
MAPA en lo que serfa la «Task force» del equipo ne-
gociador, presidido por Manuel Marin.

CGuardo un gran recuerdo de aquella época: el tra-
bajo en equipo, la preparacién de documentacidn, los
viajes semanales a Bruselas durante casi afio y me-
dio, las noches de negociacion...

Con la Presidencia francesa en el Consejo, Ia nego-
ciacién experimenté vwn gran avance, pero fue final-
mente con los italianos donde se dio el impulso defi-
nitivo: los hectolitros de destilacién obligatoria, la
cuota de la leche, los mecanismos de acceso de nues-
tras frutas y hortalizas, etcétera, fueron escollos hasta
el dltimo momento.

I.a adhesién de Espafia a la Comunidad Europea
era una negociacion a tres bandas, siempre dura ¢ in-
fensa:

— Por un lado, los 10 Estados miembros, que nin-
guno querfa sufrir perjuicios inasnmibles durante el
perfodo transitorio,

— Por otro, Portugal, que aungue negoci6 paralela-
mente, nunca fue un aliado natural.
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— Y, finalmente, los servicios técnicos de la Comi-
sién, a veces mds papistas que los propios Estados
miembros, que lo ponian tarnbién dificil.

El documento politico que se aprobd la noche fa-
mosa s6lo fue el inicio de otra dura batalla: la concre-
cién, articulo por articulo, del Acta de Adhesién.
Aqui, Carlos Westendorp y todos nosotros estuvimos
mads de una vez a punio de romper la baraja.

Finalmente, el Acta fue aprobada y firmada por to-
dos los Jefes de Estade y de Gobierno de los Doce.

Los miembros del equipo negociador, de la «Task
force», tuvimos varias compensaciones, las coales
agradezco muy especialmente: fuimos recibidos
primero por el Presidente del Gobierno, Fe-
lipe Gonzélez, y despuds por S.M. el
Rey. Posteriormente, pudimos asistir
como invitados a la firma solemne
del Tratado, primero en Lisbhoa
(Palacio de Belén) y lnego en
Madrid (Palacio de Ortente), y

Estos dfas se ha hecho piblico que, desde 1987, se
han recibido en la provincia de Lleida 103.479 millo-
nes de pesetas del FEOGA.

— El Tratado de Adhesién, aunque para algunos
sectores ha sido restrictivo y con perfodos largos,
s6lo se trata de un periodo transitorio, ya que al final
entramos en la PAC, al 100 por 100, con todos los de-
rechos y deberes.

La puesta en marcha del Mercado Unico, a prime-
ros del 93, ha significado que este periodo transitorio
se ha adelantado nada menos que tres afios.

— Estar dentro, y no fuera, nos permite discutir y
defender nuesiros intereses en plan de igual-

dad sobre los grandes proyectos del fu-

turo de Europa: Mercado Unico,

reforma de 1la PAC, Tratade de
Maastricht, etcétera.

— Reconocer que enftrar

en la Buropa Comunitaria

en 1986, en época de va-

finalmente, el G(l)biemo., de De fa Comunidad cas flacas (con rpuchos
forma totalmente inmerecida, nadie se ha salido excedentes agrarios), no
nos concedié la medalla de ., ha sido e! mejor momen-
Isabel la Catélica, que yo Al contrarlo, cada dia to. Lo ideal hubiese sido
siempre interpreté que se con- tenemos més lista de haber sido miembro fun-
cedia a todos los responsables espera dador; la dictadura nos lo

y funcionarios del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién, que de forma andénima
ayudaron a la consecucién del Tra-
tado de Adhesidn.

En el afio 1988 dejé Madrid para vol-
ver a mi tierra junto con mi familia. Desde
alli, v hasta la actualidad, por vocacion, he estado
participando en muliitud de seminarios y conferen-
cias organizados por las cooperativas, los sindicatos
agrarios y la Escuela de Agrénomos de Lleida. En to-
dos estos actos, al preguntarme sobre si habia sido
buena la adhesion, siempre hacia las siguientes refle-
xiones, que creo que siguen de actualidad:

— BEn un mundo abierto y competifivo, nuestra
agricultura siempre estard mejor protegida bajo el pa-
ragnas comunitario (de los franceses, italianos, ale-
manes, etcétera) gue no solos por nuestra cuenta.

— De la Comunidad nadie se ha salido. Al contra-
rio, cada dia tenemos mds lista de espera.

— Aunque nuestra politica agraria antes de 1986 se
iba acercando a la que hacfa la PAC, nunca hubiése-
mes podido disponer en agricultura del presupuesto
gue tenemos del FEOGA.

impidio.
En todo caso, recordar
que el mantenimiento del fa-
vorable Acuerdo Preferencial
de 1970 (en el que se nos daban
ciertas ventajas para nuestra agricul-
tura de exportacién y se nos permitia
mantener barreras a las importaciones) sélo era
posible por el hecho de ser candidatos a integrarnos
en la Comunidad. En caso contrario, era claro que
nos hubiesen planieado la renegociacién de dicho
Acuerdo.

Afiadir para terminar que en las noches de intensa
negociacién, los comunitarios nos aseguraban que
esta forma de llegar a acuerdos era habitual en la Eu-
ropa Comunitaria. A partir de 1986, lo pudimos cons-
tatar totalmente: los Consejos de Ministros de Agri-
cultura solfan ser interminables, las negociaciones
nocturnas de los precios agrarios, las discusiones de
las reformas de la PAC, etcétera.

Europa, que en esfos dfas recuerda el fin de la [T
Guerra Mundial, avanza a base de discasiones, nego-
ciaciones y acuerdos. €
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JAVIER RETEGUI AYASTUY
CONSEJERO DE INDUSTRIA, AGRICULTURA Y PESCA DEL GOBIERNO VASCO

Hacia una transformacion
profunda de la Politica Agraria
Comun

La PAC fue concebida desde su origen con una doble motivacion basica: por un lado, se
frataba de experimentar y evaluar el impacto de la aplicacion real de una politica comun
a todos los Estados miembros y de prospectar, a través de su propio éxito, la viabilidad y
el alcance de una futura y mas ambiciosa apuesta en favor de la integracién econdmica
y social de Europa. Por otro lado, se buscaba incrementar la seguridad alimentaria de
una Europa inmersa en las penurias de posguerra tras el final de la contienda mundial,

de escasez de alimentos, de inseguridad ali-

mentaria, acrecentada por la pérdida de las co-
lonias (tradicionales suministradoras de materias pri-
mas y alimentos), de guerra fria y de resurgimiento
de las tesis malthusianas (que pronosticaba la escasez
de los recursos), donde la Politica Agraria Comiin
(PAC) surge v se configura,

No es por tanto de exirafiar que, desde sus inicios,
la PAC se haya orientado basicamente hacia la crea-
cion de un mercado comiin agricola, integrado in-
teriormente y muy protegido respecto al resto de la
competencia mundial mediante unos importanies me-
canismos de proteccidn en frontera y de garantia in-
terna de precios.

Otro tipo de medidas, como las relativas a la mejo-
ra de las estructuras agricolas o la politica social y re-
gional en agricultura, experimentaren un desarrolio
mucho menor y, ademads, m4s tardfo.

Por tanto, la PAC se configuré esencialmente como
una politica de mercados cuyo objetivo era el de ga-
rantizar unos precios estabilizados a un alto nivel,
que estimulasen un crecimiento sostenido de la oferta
alimentaria.

E E S precisamente en este ambiente de posguerra,

Aspectos positivos de la PAC

Lo cierto es que el éxito de 1a PAC ha sido evidente
en relacion a los dos objetivos gue se asumieron
como prioritarios.

Asf, en referencia a la construccién de un mercado
agricola conin cabe mencionar que los intercambios
comerciales agroalimentarios entre Bstados miem-
bros de la Comunidad han pasado en treinta afios de

representar menos del 15 por 100 de la totalidad de
su comercio a saponer més del 65 por 100.

En relacion al autoabastecimiento alimentario, tam-
bién se han experimentado notables progresos, que,
en determinados casos, han llegado a ser des-
proporcionados y fuente de numerosos problemas,
como ha sido el caso de Ia acumulacién de enormes
excedentes agricolas.

Problemas y asignaturas pendientes
de la PAC

Entre los problemas creados por la PAC sobresale
expresamente el elevado coste presupuestario que su-
pone, y que incluso llego a hacer peligrar el propio
proceso de construccidn europea, al conducir a la Co-
munidad hacia importantes crisis financieras que pu-
sieron en entredicho la solidaridad financiera interna
y revelaron que, todavia hoy, 1a Unidn Europea cons-
tituye mds una organizacidn interestatal, en ocasiones
poco articulada, que nna consolidada reatidad supra-
estatal.

Este elevado coste presupuestario de Ia PAC res-
ponde a una doble causa:

— Los excedentes generados en numerosos pro-
ductos agricolas.

— Las disfunciones del propio modelo de politica
agraria.

La acumulacién de enormes excedentes agricolas
ha sido la consecuencia I6gica del indiscriminado
apoyo prestado a los precios agricolas, La inercia del
modelo, su perdurabilidad en el tiempo, la falta de
respuesta a los cambios que experimentaban los ba-
lances agroalimentarios, la ausencia de una moderni-
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