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La agricultura y pesca espafiolas. Un decenio en Europa (julio-agosto 1995)

L eyenda: Boletin del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de julio y agosto de 1995 que contiene una serie
de articulos acerca de lo que ha supuesto la adhesion de Espaia a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) para la
agricultura y la pesca espafiolas.

En este documento se incluye un articulo de Carlos Westendorp Cabeza, Secretario de Estado para las Comunidades
Europeas; en el que realiza un balance de lo que han significado los primeros diez afios tras la adhesion. Destaca que la
incorporacion a la CEE ha supuesto para Espaiia la modernizacion y desarrollo econémico, asi como la homologacion
politica internacional.
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colas, qué parte de ese mundo rural magistralmente
descrito en las novelas de Miguel Delibes serd sélo
eso, una novela, ya no realista, sino de costumbres.

4.2 y ltima reflexion: la movilidad
estructural de la tierra

Finalmente, una dltima reflexién que vengo enun-
ciando en los dltimos afios, hasta ahora con poco éxi-
to, pero no desespero. Ante el cambio que se estd pro-
duciendo, el MAPA tiene Ia obligacién de volar alto y
construir un entramado legal nuevo, acomodado a ia
nueva agricultura. El mundo de Jovellanos, de 1a agri-
cultura como una necesidad para el arrastre del «carro
demogrifico», etcétera, llegd casi hasta nuestros dias.
Sus preccupaciones fueron las de finales del siglo
XIX y han dominado todo el siglo XX. Hasta ahora.
Pero ninguno de sus enunciados tiene hoy apenas vi-
gencia. Se hace preciso una ley realmente movilizado-
ra de tierras, para que todas aquellas que salen del cul-
tivo de uno u otro producto puedan ser adquiridas y
_ movilizadas en nuevas direcciones. Y para eso se re-
quiere eliminar «los estorbos» (aqui sf estd vivo Jove-
HNanos) que entorpecen el tréifico de tierras agricolas, y
que vienen todos del lado de la fiscalidad de las irans-
misiones, sea intervivos o mortis causa.

A tal efecto no basta con el proyecto de ley remiti-
do a las Cortes sobre modernizacion de explotacio-
nes, que es corto, intervencionista e ideolégicamente
no neuiral. Reférmese eso con toda celeridad y sin
mentalidad cicatera de reservar las exenciones s6lo
para unos u otros colectivos, porque lo importante es

salvar y potenciar la mayor cantidad de agricultura
posible, no sélo a unes determinados colectivos afi-
nes por ideologfas ya caducadas o por principios mal
aprendidos y hoy no vigentes. Se habrd hecho mds
por el futuro de nuestra agricultura que con todas las
subvenciones que quedan por percibir.

Conclusion

Espaiia presidird 1a UE el préximo semestre. Tal
vez durante su mandato sean aprobadas las nuevas
reglamentaciones de frutas y hortalizas o el vino.
Quedan otras. Es una buena ocasién para que Espafia
margue «su» politica, sus orientaciones para el futuro
de 1a PAC. Espafia —con otros paises medi-
terrdneos— mantiene una agricultura peculiar, dife-
renciada, base de una alimentacién que comicnza a
ganar adeptos en ¢l mundo. Ademds, hoy la agricul-
tura es una formidable base de una cadena de enorme
valor: el sistema agroalimentario, que comienza en
las industrias de inputs y finaliza en la moderna dis-
tribucién.

Una agricultura en declive no alterara las industrias
y negocios que le siguen en la cadena, pues las defi-
ciencias nacionales serdn cubiertas rdpidamente por
productos procedentes del resto de la UE o de paises
terceros. Pero toda 1a industria de inputs se veria gra-
vemente dafiada. Y con ella un tejido rural coyo casi
inico apoyo es la agricultura. Si queremos ayudar de
verdad al desarrollo rural no debemos olvidar que
éste comienza por una agricultura y ganaderfa fuer-
tes. ®
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Que diez anos no es nada

Cumplimos este 12 de junio va diez afios del ingreso de Espana en la Comunidad
Europea, y parece que fue ayer. Estan atin muy recientes en mi memotia la emocion y la
alegria de aquellos momentos, que compartia toda la ciudadania espanola. La entrada
en Buropa significaba entonces nuestra insercion definitiva y plena en la dermocracia, la
libertad y la economia de mercado, nuestro acceso a los circulos politicos
internacionales, de los que nos habian mantenido tan aparfados.

1, parece que fue ayer, porque diez afios son
muy poco tiempo. Y, sin embargo, jcudntas co-
b $as han cambiado en Espafia desde entonces!
Una simple mirada a nuestro alrededor basta para
percibir la evidente modemizacién de nuestro pafs en
este perfodo; medio ambiente, carreteras, telecomuni-
caciones, proteccion de los consumidores, infraes-
fructuras agricolas e industriales han experimentado
una sustancial mejora y una puesta al dia en las que
la Unién Europea ha colaborado activamente. S6lo
en el sector agrario, Espafia habrd recibido a finales
de 1995 mas de 4,2 billones de pesetas del Fondo En-
ropeo de Orientacién y Garantia Agraria, que se han
invertido en la compra de bienes de equipo, Ia racio-
nalizacion de las explotaciones y el incremento de los
niveles de renta y proteccion de los agricultores. Por
dar algin dato, el comercio exterior agricola con la
UE ha pasado de los 679.000 millones de pesetas en
el afio de nuestro ingreso, a 1,4 millones en 1993,
mientras que la renta agraria se ha incrementado en
un 50 por 100 en términos reales.

En cuanto a la pesca, no debemos permitir que
acontecimientos recientes y circunstanciales nes con-
duzcan a generalizaciones negativas y a un falsea-
miento de la realidad. Nuestra pertenencia a la UE
nos ha permitido acceder a caladeros que nos han es-
tado vedados durante mucho tiempo e ir rees-
tructurando la flota para adecuarla, poco a poco, a las

posibilidades de pesca existentes, que cada dia son .

menores para todo el mundo, No debemos olvidar
que la capacidad de nuestros barcos es muy superior
al volumen de pesca que ofrecen nuestras aguas, y
que dependemos de la voluntad de paises terceros
para poder pescar en otras zonas. La UE nos garanti-
za los recursos en aguas comunitarias, un mercado

més amplio y mayores posibilidades de negociacién
con otros paises, dentro de unos mérgenes que ase-
guren la renovacion de los caladeros y la actividad
pesquera del futuro.

Pero los beneficios de pertenecer a la Unidn Eurc-
pea no deben medirse solamente en términos de caja
(aungue también en este sentido el balance es positi-
vo: el saldo neto de las relaciones financieras con la
UE ha sido siempre favorable a Espaila, que en 1993
va a recibir casi 700.000 millones de pesetas netos de
los fondos comunitarios). Por encima de esto, debe-
mos tener presente la influencia positiva de 1a Unidn
Europea en el fortalecimiento de nuestra posicion in-
ternacional, en nuestro nivel de competitividad, en la
afluencia de inversidn extranjera a nuestro pais o en
la aplicacién de una disciplina econdmica rigurosa
que nos estd costando un gran esfuerzo, es cierto,
pero que resulta imprescindible para conseguir una
economia saneada que pueda generar inversién pro-

“ductiva, empleo y prosperidad.

Pero, a pesar de que el balance global tras estos
diez afios de pertenencia a Europa es francamente po-
sitivo, vamos a celebrar este aniversario en un clima
social de clara reserva, cuando no de rechazo, hacia
todo lo que viene de la Unidn Europea, muy alejado
del entasiasmo europeista de los primeros afios.

La crisis econdémica generalizada que hemos vivido
estos Gltimos afios y 1a utilizacion de Buropa como ex-
cusa para muchos de los ajustes que han tenido que re-
alizarse en virtud de nuestras propias necesidades eco-
nomicas, han Hevado a muchos espafioles a identificar
la Unién Europea con ¢l origen de todos los males que
nos aquejan. La realidad, sin embargo, es otra. Los
problemas no nacen de la UE, sino de ofras muchas
causas: la globalizacion de la economia y la competen-
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cia mundial, la escasez o la carestia de algunas mate-
rias primas, el desarrollo del narcotrafico y el crimen
organizado, la presion migratoria desde otras zonas del
munido o los enormes cambios politicos que se han
producido en nuestro continente. Se trata de problemas
globales que exigen soluciones globales, y poco podria
hacer Espafia, o cualquier otro pafs, para afrontarlos en
solitario con un minima garantia de €xito. La Uni6n
Europea, por o tanto, no sdlo no ha sido el origen de
mestros problemas, sino que ha supuesio una ayuda
importante para resolverlos.

Sin embargo, las soluciones requieren también
nuestro propio esfuerzo y sacrificio. La apertura
de la economfa espafiola al exterior y la
adecuacion de nuestro nivel de com-
petitividad a las exigencias del
mercado mundial se ha realizado
en muy poce tiempo y no ha
sido facil. Quizd muchos

les saguemos la médxima rentabilidad. No podemos
esperar sentados a que otros vengan a resolver nues-
tras dificultades, y culparles encima de todas las ad-
versidades venidas o por venir.

No nos dejemos llevar, pues, por andlisis superfi-
ciales o reacciones emocionales a los avatares de la
construccién comunitaria. Lo que importa es que la

_ Unién Europea ha supuesto para Espafia el principal

factor de modernizacion y desarrollo econémice y de
homologacién politica internacional, y que con nues-
tro ingreso accedimos a una zona de paz, estabilidad
y prosperidad que constituye el eje fundamental en
torno al cual se va construir la nueva Europa
democritica, nacida tras la caida del

mure de Berlin, Pe cara al futuro, la
Union Buropea se presenta tam-
bién como el mejor medio para
afrontar los problemas politi-
cos ¥y econdmicos que plan-

espafioles creyeron al princi- Lo que importa &s que fa tea el fin de siglo, y que de-
pio que la Unidén Earopea Union Europea h? ben abordarse desde la
nos haria el trabajo. Pero supuesto para Espafia el unidad con soluciones con-
esto no es posible. Furopa principal factor de juntas. Buropa es el lugar
nos proporciona los instru- modemizacién y al que Espafia pertenece
mentos necesarios, nos ofre- desarrollo econémico y histdrica y geograficamen-
ce el incentivo de un hori- . v te, el sitio donde debemos
zonte de prosperidad y de homologacidn poica estar. Porque, como Ortega
establece el marco més ade- Intenacional y Gasset supo ver hace ya

cuado para nuestro desarrollo.

Pero depende de nosotros, de
nuestra decisién v nuestra capaci-
dad, que aprovechemos estos apoyos y

muchos afios, «sélo desde Eu-
ropa puede hacerse Espafia». €
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APOLONIO RUIZ LIGERO
SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO EXTERIOR

La transformaciéon comercial del
sector alimentario y pesquero

El superdvit de nuestra balanza comercial agroalimentaria antes de la adhesion no
obedecia a la competitividad de nuestras empresas, sino unicamente al régimen

restrictivo de importacion. En el andlisis de la evolucion de la exportacion, hoy se puede
afirmar que nuesira competitividad en este drea ha sabido superar las dificiles
condiciones que nos impuso e} Acta de Adhesion a las Comunidades Europeas.

1. analizar los cambios y transformaciones
que se han producido en los sectores agroali-
mentarios y pesqueros en nuestro pafs en es-
tos tltimos afios, no es posible realizar una interpreta-
cién minimamente rigurosa sin considerar el hecho
que ha tenido efectos mds relevantes sobre el desarro-
llo econdmico general y, muy especialmente, sobre el
sector exterior: la integracién de Espafia en las CC.EE.

Efectivamente, un rapido andlisis de la evolucion
de los sectores economicos espafioles es suficiente
para apreciar el profundo cambio estructural que ha
supuesto la adhesion de Espafa a la Unidon Buropea,
cambio de indole tanto ceantitativa como cualitativa
sobre el sector exterior y, cGmo no, sobre la propia
produccidn interior. '

Perc 1a principal causa de este cambio sustancial
no se encuentra en la asuncién por Espafia de las po-
liticas comunes agrfcola y pesquera —ya que nuestro
pais se preparaba, desde hacia tiempo, a la adhesidn
adecuando nuestra politica agraria nacional a la co-
munitaria—, sino en la apertura comercial de tan im-
portante magnitud a la que se vio conducida nuestro
pais con motivo de la integracién comunitaria.

Baste recordar, brevemente, el tégimen comercial
que existia en Espaiia antes de nuestra integracion
comunitaria en los sectores agrarios y pesqueros: co-
mercic de Estado y regimenes bilaterales restrictivos
a la importacién y registros de exportadores y secto-
res ordenados a la exportacién.

El primer indicador que avala esta profunda trans-
formacion es, sin duda, la propia evolacién de nues-
tra balanza comercial agroalimentaria, que ha pasado
de presentar un superavit de 73.210 millones de pese-
tas en 1985 a alcanzar un déficit, ya estructural, en
1994 de 132.437 millones de pesetas.

La evolucién de la balanza agroalimentaria, en mi-
llones de pesetas, se refleja en el cuadro 1.

Aunque a primera vista esta evolucién podria con-
siderarse muy negativa, un anilisis mds profundo de
los cambios producidos, tanto en nuestras impor-
taciones como en nuestras exportaciones, matiza, con
mucho, esta primera impresion.

Efectivamente, el superdvit de nuestra balanza co-
mercial agroalimeniaria antes de la adhesion no obe-
decia a la competitividad de nuestras empresas, sino
dnicamente al régimen restrictivo de importacién
que les permitia gozar de ia reserva del mercado in-
terior,

Sin embargo, como veremos con més detalle, en el
andlisis de la evolucién de la exportacién, nuestra
competitividad en este drea ha sabido superar las difi-
ciles condiciones que nos impusieron en el Acta de
Adhesion a las CC.EL.,, situdndose con éxito en una
posicion consolidada en los mercados exteriores.

Marco legal del sector exterior

La liberalizacién de nuestros intercambios agroali-
mentarios se hizo de forma progresiva desde el mo-
mento de nuestra integracién comunitaria.

El principio general de libertad comercial, tanto a
la exportacidn como a la importacién, fue haciéndose
realidad mediante el progresivo desarme arancelario
intracomunitario, la supresién de restricciones cuanti-
tativas y medidas de efecto equivalente y la adopcidn
de la politica comercial comin frente a terceros.

Como hemos dicho antes, la supresion de las res-
tricciones cuantitativas a la importacion, que salvo
para algunas excepciones contempladas en el Acta de
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