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Agenda 2000 (octubre 1997)

Leyenda: Publicacion de octubre de 1997 de la Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
explicando el documento de la Comision Europea Agenda 2000 sobre los retos futuros de la Union Europea.

La Agenda 2000 pretende responder a los nuevos retos que se presentan ante la nueva ampliacion, y para ello plantea
como fortalecer y reformar las politicas comunitarias, como negociar la ampliacion y como financiarla. Ademas de la
ampliacion, el marco financiero para el periodo 2000-2006, los fondos estructurales y la reforma de la Politica Agricola
Comun (PAC) forman parte de la i>Agenda 2000.

Fuente: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.2.9., octubre 1997.
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largo del tiempo. Sin embargo, la necesidad de afrontar los retos futuros ha lle-
vado a la Comisién Europea a elaborar la Comunicacion “Agenda 2000” que,
teniendo como punto de mira la proxima ampliacion de la Unién Europea vy los
costes que supondra para los actuales Estados miembros, pretende ser un ele-
mento de base para la reflexion sobre el funcionamiento de la Unién Europea y
sus politicas en el siglo XXI.

La Agenda 2000, documento de alrededor de 1.300 piginas, pretende respon-
der a los objetivos de fortalecer la Unién y prepararla para la ampliacion. Ello
obliga a la Uni6on Europea a adaptarse y reformarse.

En este mismo sentido, la Agenda 2000 constituye la respuesta de la Comisidén
Europea a la solicitud del Consejo Europeo de Madrid (diciembre 1995) de ela-
borar un documento global sobre la ampliacién, asi como de presentar una
comunicacion sobre el futuro marco financiero de la Union para el periodo
2000-2006, que tuviese en cuenta la perspectiva de la ampliacion.

LA AGENDA 2000 PLANTEA TRES RETOS PARA LA UNION

Como fortalecer y reformar las politicas de 1a Uni6n, de manera que puedan
encajar la ampliacidén y generar un crecimiento sostenido, un mayor empleo

y una mejora de las condiciones de vida para los ciudadanos de Europa.

Cémo negociar 1a ampliacién y al mismo tiempo preparar adecuadamen-
te a los paises solicitantes para el momento de la adhesion.

Cdmo financiar la ampliacion, los preparativos y el desarrollo de las poli-
ticas internas de la Union.

Aunque los temas abordados en la Agenda 2000 son multiples y estdn interre-
lacionados entre si, se pueden distinguir cuatro apartados principales: la
Ampliacién de la UE, las perspectivas financieras de la UE para el periodo
2000-2006, los Fondos Estructurales y la reforma de la Politica Agricola
Comun (PAC).

AMPLIACION DE L4 UNiON EUROPEA

= La ampliacion de la Unidon Europea constituye el punto de referencia a 1a hora
de modificar las politicas y las instituciones comunitarias. Es necesario adap-
tarlas para poder funcionar correctamente.

» La adhesion de los paises del centro y este de Europa (PECO) y su plena inte-
gracion en el mercado tmico europeo, ampliado a 500 millones de consumi-
dores, beneficiard a la economia europea y reforzard la posicién competidora
de sus empresas en los mercados mundiales, a la vez que se garantiza la paz y
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la estabilidad de Europa.
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* La Comisiéon Europea recomienda en la Agenda 2000 que, de los diez paises
candidatos, se inicien las negociaciones con Hungria, Polonia, Estonia,
Republica Checa y Eslovenia. Sin embargo, el Consejo y el Parlamento
Europeo desean que las negociaciones comiencen, aunque con velocidades
diferenciadas, con todos los paises a la vez, evitando de esta forma desincen-
tivar que se lleven a cabo las reformas estructurales necesarias en los paises
no seleccionados. El inicio de las negociaciones tendra lugar, probablemente,
a finales del mes de marzo de 1998.

* Por el contrario, la Comision Europea sugiere la celebracion de una |
Conferencia, con caricter permanente, que incluya a los quince Estados
miembros, los diez candidatos del centro y este de Europa, Chipre y Turquia. :
Esta Conferencia Europea constituiria un marco multilateral, global e integra-
dor, en donde se tratarian cuestiones de interés general para los participantes.

Er MArco FINANCIERO PARA EL PERIODO 2000-2006

» En el 2000 entrara en vigor, por un periodo de 6 aftos, un nuevo marco finan-
ciero para la Union Europea, conocido como “Paquete Santer”, que sustituira
al actual, el “Paquete Delors 11", y en el cual se recogen las perspectivas finan-
cieras (2000-2006) para las politicas de la UE.

= En Ja Agenda 2000, la Comision propone el mantenimiento del actual limite
maximo de los recursos propios que se alcanzard en 1999 y que equivale al
1,27% del Producto Nacional Bruto de la UE.

» Fijar de antemano un limite presupuestario, sin conocer exactamente las futuras
necesidades financieras de 1a UE una vez que se inicie el proceso de adhesion,
podria poner en peligro algunos de los actuales fondos destinados a los Estados
miembros, principalmente del sur de Europa. El techo maximo de los recursos
propios deberia determinarse en funcion de las politicas que sea necesario finan-
clar.

» La Comision considera, ademas, que el sistema de financiaciéon ha funciona-
do de forma adecuada y que las contribuciones de los Estados miembros al
presupuesto comunitario son practicamente proporcionales a su PNB, por lo
que deben ser consideradas como globalmente equitativas.

Los FoNpos ESTRUCTURALES

*La Agenda 2000 propone la disminucién del niimero actual de objetivos de
siete a tres, dos objetivos regionales y otro dedicado a los recursos humanos,
de forma que se logre una mayor eficacia en la politica estructural de la Unidn
Europea.

— Objetivo 1: regiones menos desarrolladas; podran beneficiarse aquellas .
regiones cuya renta per cipita sea inferior al 75% de la media de la UE. x)

— Objetivo 2: zonas afectadas por los cambios en el sector industrial, de ser-
K vicios y de pesca, las zonas rurales que sufren una grave crisis debido a la/
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falta de diversificacién econdmica y las zonas urbanas que experimentan
dificuitades, debido a la pérdida de actividades econdmicas.

— Objetivo 3:cubrird las regiones que no se acojan a los objetivos 1y 2 con el
fin de ayudar a los Estados miembros a adaptar y modernizar su sistema de
ensefianza, formacion y empleo.

» La Comision, como guardiana del Tratado, propone que los Estados miem-
bros que participen en la Union Econdémica y Monetaria, pero cuyo PNB per
capita siga siendo inferior al 90% de la media comunitaria, puedan benefi-
ciarse del Fondo de Cohesion. La convergencia nominal, fijada en los crite-
rios de Maastricht, y la convergencia real, reflejada en los niveles de renta de
los distintos Estados miembros, son conceptos diferentes. El Fondo de cohe-
sion constifuye un instrumento imprescindible de la solidaridad comunitaria y
asi lo recoge el Tratado y asi debe defenderlo la Comision.

L4 REFORMA DE LA PoLfTICA AGRICOLA COMUN (PAC)

» En la Agenda 2000 se propone que, aparte de una profundizacién del desa-
rrollo rural, la reforma Hevada a cabo en 1992 sea profundizada y ampliada.
Para ello establece una serie de objetivos:

1. Aumentar la competitividad tanto interna como externa, para que los pro-
ductores de la UE puedan beneficiarse plenamente de la evolucién favora-
ble del mercado mundial;

2. garantizar la inocuidad y la calidad de los productos alimenticios, lo que
constituye una de las obligaciones fundamentales para con los consumi-
dores;

3. garantizar a los agricultores un nivel de vida equitativo, contribuyendo a la
estabilidad de sus ingresos;

4, fomentar una agricultura sostenible;

5. crear puestos de trabajo y otras fuentes de ingresos para los agricultores y
sus familias;

6. simplificar 1a normativa comunitaria.

* Sin embargo, en la propuesta de reforma se hace caer el peso de la adhesion
de los paises del centro y este de Europa sobre el sector agrario, ya que se pre-
tende desviar parte de los recursos del FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola) hacia estos paises, en forma de ayudas.

» Por otra parte, la Comision en su propuesta de Agenda 2000 ha ignorado los
productos mediterraneos, al no considerar el presupuesto necesario para una
\ reforma de estas producciones. /
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- Qué sucederia si una
region objetivo 1 deja de
serlo para ¢l periodo
2000-2006?

Esta previsto un periodo transitorio, llamado
Jfacing-out, en el que la region en cuestion
recibiria en los dos primeros afios un nivel de
ayudas igual al que recibiria si fuese objetivo
1. A continuacion, habria una disminucién
progresiva hasta alcanzar al final del quinto
afio un nivel de ayudas similar al de las regio-
nes objetivo 2, que se mantendria hasta el
final del 2006.

¢Es imposible que una
region con un PIB per
capita por encima del
75% de la media
comunitaria sea
objetivo 1?

No. Aunque la Comisidn quiere establecer
este criterio de una forma estricta, no hay que
olvidar que es el Consejo Furopeo quien, tras
largas negociaciones, aprueba la propuesta de
la Comasion. Existe el precedente de Francia,
que consiguid incluir en el anterior marco
financiero a Corcega, con una renta per capi-
ta cercana al 80% de la media comunitaria,
como objetivo 1.

. Tiene algiun fundamento
el debate, iniciado por
Alemania, en torno a las
aportaciones de los
Estados al presupuesto
comunitario?

En absoluto, ya que como pone de manifies-
to la Comisidn en una nota sobre este tema,
las contribuciones de los Estados miembros
son practicamente proporcionales a su PNB,
por lo que deben ser consideradas como glo-
balmente equitativas. Ademds, hay que
recordar que los medios provenientes del
presupuesto de la UE benefician siempre, no
s0lo a los destinatarios de dichos fondos,
sino también a los otros Estados como con-
secuencia de los flujos financieros que sc
derivan.

JEn qué se basa la
propuesta de reforma de
la PAC?

Las bases de la reforma son las previsiones de
mercado, asi como los inciertos resultados
econdmicos sobre el impacto de la amplia-
cion, la evolucion econdmica de la UE y de
los nuevos Estados miembros o los resultados
de la Organizacion Mundial del Comercio.
Sin émbargo, no contempla los efectos de la
aplicacion del euro y su capacidad de influen-

cia en el mercado mundial,
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