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PRESENTACION

José Manuel Fernandez Norniella
Secretario de Estado de Comercio, Turismo y PYME

e

s para mi un placer presentar este volumen de Informacion Comercial Espaiiola
dedicado al «Balance de diez afios en Ia Unidn Europea» ya que, si ha habido un tema

. que realmente ha constifuido objefo de especial atencién y seguimiento tanto por parte
de esta publicacidn como por parte de esta Secretarfa de Estado, ha sido nuestra infe-
gracion en Europa. Dicho inferés es logico v justificado si partimos de la base de que, junto con el
Plan de Estabilizacién de 1959 v 1a entrada en los organisimos econdmicos internacionales, nuestra
incorporacién de pleno derecho a partir de 1986 al proceso de integracién europea ha sido, sin -
duda, el acontecimiente mas importante de 1a historia econémica reciente de Espaiia.

Este proceso de integracion comunitaria ha supuesto un cambio tan importante en nuestra vida eco-
némica (abarcando desde el marco juridico de desenvolvimiento de la actividad empresarial, hasta el
proceso de toma de decisiones en numerosos Ambitos de Ia politica econdmica, pasando por el
cambio en nuestro perfil de especializacién sectorial, v otros muchos aspectos relevantes) que, en no
pocas ccasiones, resulta dificil valorar la importancia de tantas transformaciones realizadas en un pe- =
riodo de tiempo que, visto con una perspectiva histdrica, se revela como extraordinariamente corto,

Por ello, me parece especialmente oportuno dedicar un niimero de esta revista a hacer una refle-
xion y un balance de los resultados de nuestra integracion, y compararlo con las expectativas y temo-
res que desperto este proceso en su momento. Adicionalmente, creo que esta reflexidn debe con--
ducirnos, entre otros fines, a conclusiones positivas sobre la capacidad de ajuste y respuesta de
nuestra economia ante procesos de liberalizacién e integracion europea, lo que nos debe servir para
ser optimistas ante los retos que, en el futuro inmediato, se nos plantean, tales como la construccion
de la Unién Econémica y Monetaria y 1a apertura de la Unidn Europea hacia el Este, que constifu-
yen, en la actualidad, los dos grandes ¢jes de la constrizccién europea y en cuyo desarrollo Espafia
quiere y debe participar activamente desde el primer momento, ya que ello redundard en mayores
niveles de bienestar para la sociedad europea, en general, v fa espafiola, en particular,

Por dltimo, quiero recordar la importancia que el proyecto europeo tiene para el Gobierno y
‘buena prueba de ello es el esfuerzo que se ha realizado en los dos tltimos afios para garantizar el
cumplimiento de las condiciones de convergencia y asegurar, de este modo, la presencia de
Espafia en la integracién monetaria europea desde sus inicios. El que este gran esfuerzo de con-
vergencia haya sido asumido y compartido por los distintos sectores de la econornia espafiola es un
huen reflejo, en mi opinidn, de la intensa vocacion europea de 1a sociedad espafiola.
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ESPANA EN LA UNION EUROPEA:

BALANCE DE LA INTEGRACION

" ace doce afios Informacion Comercial Espafiola, en colaboracidn con Papeles de
Economia', tomé la iniciativa de editar un nimero conjunto y monografico ana-
lizando el marco legal y econémico, asi como las perspectivas de la entrada de

- Espaiia en la entonces llamada Comunidad Econémica Europea. El objetivo de

aquel trabajo era eminentemente practico y divulgativo ya que, si bien la negociacién habia

sido larga v atentamente seguida por los medios de comunicacion, muy pocos actores de la
vida econdmica espafiola conocian en profundidad la legislacién comunitaria que se les iba

a aplicar y las modalidades del periodo transitorio pactado.

Doce aiios después, la situacién es sustancialmente distinta. Espafia no sélo se ha con-
verfido en una de las mas firmes candidatas a formar parte del grupo de cabeza de los pai-
ses que integrardn la tercera fase de la UEM, sino que nuestros empresarios, y la sociedad
espaiiola en general, son expertos conocedores de la realidad comunitaria y se desenvuel
ven en Bruselas con la misma facilidad que nuestros colegas alemanes, franceses o italia-
nos. El objetivo de este niimero, pues, no podia ser logicamente de divulgacion, sino anali-
tico y, en algunos casos, critico, ya gue contamos con la suficiente perspectiva como para
examinar los resultados de uno de los pasos mas decisivos que ha dade nuestro pais en los
(iltimos afos o, tal vez, siglos.

Espaiia ha evolucionado sustancialmente en el periodo que consideramos, pero quizd tan
importante, o mas, que el cambio experimentado por nuestro pais es el que ha tenido
lugar en la construccion de la Unidn Europea y en la globalizacién o mundializacion de las
relaciones. Adaptarse dentro de una corriente mundial de cambios ccupando el papel de
actor y no de mero espectador o sujeto pasivo del mismo es el desafio que, a mi juicio, ha
superado con un éxito notable la sociedad espafiola.

.Los datos ¥ hechos son incontestables. En los diez Gltimos afios hemos logrado, como es
normal, con ciertos altibaios, un crecimiento medio anual considerable v superior a la
media de la Unién Europea (desde 1986, en promedio, un 2,8 por 100 de crecimiento en
Espafia, frente al 2,2 por 100 del conjunto de la UE); el PIB per cApita respecto a la media de
la Unién Europea ha pasado a estar por debajo del 70 por 100 a cerca del 80 por 100, a pesar
del mayor incremento relativo de la poblacién espafiola; y se ha registrado un apreciable

' «la nueva CEE: la perspeciiva comunitariu», Informacién Comercial Espaiiola. Revista de Economia, nime-
1os 624-627-628, Ministerio de Economia y Hocienda, Madrid, 1985.

4la nueva CEE: la perspediiva desde Espafia», Papeles de Economia Espaiiola, nimero 25, Fundacién Fondo
para la Investigacién Econdmica y Sacicl, Madrid, 1985.
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proceso de apertura de nuestra economia, que se sitda actualmente en torno al 49,2 por 100,
frente al 37,6 por 100 hace diez afios.

El intenso proceso de apertura al exterior y la convergencia en términos de crecimiento
econdmico han venido acompafiados de una evolucion cada vez mas positiva y en la linea de
los paises de Ia UE en variables que en el momento de nuestra adhesién constituian serias
amenazas para nuestra estabilidad macroeconomica, como era el caso de la inflacién v las
finanzas ptblicas. Por lo que se refiere a crecimicnto de los precios, el diferencial de infla-
cidn respecto al conjunto comunitario, que en el momento de la adhesion se situaha clara-
mente por encima del 5 por 100, es practicamente inexistente en la actualidad. En relacion
al saldo de las Administraciones piiblicas también se ha producide un proceso de conver-
gencia entre nuestra economia y €l promedio de la UE, como lo prueba el que si en 1986 el
déficit publico espaiiol en términos de PIB superaba al comunitario en 1,2 puntos (5,8
frente a 4,6 por 100) las estimaciones para 1997 apuntan a unos niveles muy proximos al 3
por 100 tanto para Espafia, como para fa Unién Europea.

Por su parte, el comportamiento de nuestras cuentas externas en ¢l momento de la
adhesion v en la actualidad es relativamente siilar en la medida en que ambos periodos, de
manera bastante excepcional en nuestra historia econdmica, presentan saldos excedentarios
en la halanza por cuenta corriente, lo que en el caso actual refleja la capacidad puesta de
manifiesto por la economia espafiola de adaptarse a un entorno cada vez mas competitivo.
- Es cierto, sin embargo, que todavia presentamos un hecho diferencial muy negativo,
como es la elevada tasa de paro existente. Asi, del mismo modo que ocurria en 1986,
cuando frente a una tasa de desempleo promedio en los paises comunitarios del 10 por 100
la economia espafiola presentaba niveles de desempleo del 21 por 100, seguimos siendo el
pais de la Union Europea con una tasa de paro més alta. No obstante, existen razones para
suponer una cierta convergencia en este aspecto en la medida en que, frente a 1a tendencia
creciente del desempleo medio de los paises comunitarios, la tasa de paro de nuestra eco-
nomia, aun sientlo fodavia elevada, mantiene una evolucidn a la baja en los dltimos afios.
Puede afirmarse que en estos diez tltimos afios hemos puesto las condiciones para empezar
a ser algo mds optimistas a este respecto, pues los avances logrados en los procesos de
modernizacién ¢ internacionalizacion de nuestras empresas han sido importantes. Se ha
mejorado y ampliado sensiblemente el stock de capital, tanto humano como fisico, y se
estd acometiendo un decidido proceso de reformas estructurales y de adecuacién de la
reglamentacién existente a las necesidades que se detivan de trabajar en una economia
cada vez més globalizada, si bien, en algunos aspectos las citadas reformas deben ser pro-
fundizadas para garantizar la continuidad del circulo virtuoso en que se encuentra Espaiia.

Pero el cambio no ha sido exclusivamente econdmico, a pesar de que ha representado el
peso fundamental del mismo, sino que el peso politico de Espafia se ha visto potenciado
hasta limites qué hace quince o veinte afios —una gota en el océano de la historia—

MCTHRRE.NOWIEAARRE 1007 KN IAAEDM 7AL
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habrian sido inconcebibles. No sdlo formamos parte sustancial de la Europa occidental, sino
que nuestro peso en las relaciones internacionales se ha incrementado en la medida en que
la Unién Earopea empieza a ocupar un lugar destacado en las mismas. No obstante, queda
muche camino por recorrer en este terreno para que Europa pueda jugar el papel que le
corresponde de acuerdo a su tamafio y desarrollo. Para ello es imprescindible un impulso
politico para lograr una postura mas coman en cuestiones tales como la cooperacion exte-
rior v la defensa, o en aspectos econdmicos de gran {rascendencia que estin fuera de los
Tratados europeos, como puede ser la regulacion de la mayor parte de las actividades del
sector servicios en la Organizacién Mundial de Comercio.

Quedan, pues, numerosos pasos que dar en la constitucion de fa Unién, con notables impli-
caciones para Espafia. Los mas importantes son, desde mi punto de vista, el conseguir avan-
zar en la unién politica, qite se ira haciendo mds v més imperativa a medida que se profundice
en la econémica; resolver el desafio de una Europa equilibrada en sus medidas sociales,
que le permita conservar v mejorar los logros actuales pero siempre considerando que la glo-
halizacion de la economia impone con una inexorable tozudez el constante incremento de la
competitividad de nuestras empresas; v, finalmente, hacer frente al problema que toda drea de
integracion con éxito trae consigo: el dilema ampliacién versys profundizacion.

En si mismos, estos retos no son conceptos necesariamente antagénicos y 1a propia his-
toria de la Unién Europea es un buen ejemplo de ello. Sin embargo, corremos, de cara al
futuro, €l riesgo de crecer mas rapidamente de lo que nuestras estructuras internas estan
preparadas para soportar. Me refiero, obviarnente, no sdlo a las estructuras econdmicas
—fondos comunitarios, homogeneidad de las economias que se integran, cambios impres-
cindibles en politicas comunitarias que han constituido la columna vertebral de la actual
construccion europea, por muy criticadas que hayan sido y por mucho que exijan cambios
en la actualidad— sino también a las politicas.

En efecto, desde el punto de vista econdmico quiza €l primer problema de envergadura que
se tenga que afrontar sea actuar con una politica econdmica tmica (totalmente en el caso de la
gestion monetaria y con un margen de actuacion auténoma muy reducido en materia presu-
puestaria) cuando todavia existen en términos reales considerables diferencias econémicas
enire los paises integrantes de la Unién Econémica y Monetaria. Muy reciente estd en la his-
toria europea la dificil asimilacion de la union de las dos Alemanias, ain hoy no digerida. No
se trata solo de distintos niveles de desarrollo, sino de adaptacion de niveles de integracion.

Al menos en principio, la actual Unién Europea carece de los mecanismos que se han
demostrado necesarios y eficaces en el caso de otras dreas integradas. Asi, la teoria de las
dreas monetarias oplimas sefiala que es preciso, ademas de la homogeneidad de las eco-
nomias que se integran, una atta movilidad de los factores productivos v la disposicidn de un
potente mecanismo de transferencias fiscales (federalismo fiscal) para que las consecuen-
cias de posibles shocks asimétricos no se plasmen en fuertes procesos de ajuste via canti-

ACTHIRDE_REMWAEAARDE 1007 K IMEDM 7AL
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dades, es decir, en la desaparicién de un nimero importante de empresas v de puestos de
trabajo. Hay por lo tanto riesgos considerables, que deben ser conocidos y evaluados para
poder hacer frente a los mismos. :

Por todo eflo, en los proximos afios los gobiernos europeos deberan adoptar una serie de
decisiones, con indudable trascendencia social, para flexibilizar los mercados de tal manera que
los ajustes se reaficen en su mayor parte via precios, y equilibrar lo maxime posible las cuentas
ptiblicas para poder disponer de un mayor margen de actuacién en la politica presupuestaria,

- sin incumplir €l Pacto de Estabilidad, ante una situacion de recesién local. Estas medidas, aun-
que costosas de asumir, no sélo parecen necesarias para que la Unidon Monetaria sea lo mas
fructifera posible, sino que parecen también inevitables para adecuarse a las exigencias y
oportunidades que se derivan del fuerte proceso de globalizacién de las relaciones econdmicas.

Si la constitucién de la Unién Monetaria Europea es una decision de gran trascendencia
econdmica y social, que exigira un acusado proceso de adaptacion, no menos relevante es la
reciente decision de ampliar la Union Europea con la progresiva incorporacion de nuevos
paises. Sin duda, éste es otro objetivo irrenunciable, pero su logro requiere de unas eleva-
das dosis de generosidad por parte de los actuales paises miembros, de planificacion y orga-
nizacidn, a fin de evitar que este procese atente contra Ia estabilidad lograda, y de esfuerzo -
por parte de los paises candidatos para acercarse a las condiciones nominales v reales
que imperan actualmente en fa Unién Europea. No deben olvidarse los profundos cambios
estructurales que habran de producirse en la mayoria de estos paises, no sélo econdmicos,
sino también culturales y sociales, ya que estan pasando en un breve espacio de tiempo de
una economia de planificacién a una economia de mercado.

Sin duda, la propia vitalidad que muestra la Unién Europea es el mejor sinfoma de que
Europa ha vaelto a recobrar el dinamismo v el entusiasmo necesarios para recuperar el
terreno perdido en las dltimas décadas y para que pueda volver a convertirse en modelo de
desarrello v sociedad. No obstante, se corre el riesgo de que las decisiones vayan a un

.ritmo excesivamente rapido, que no pueda ser acompaiade de los necesarios cambios
sociales y culturales, que puedan generar tensiones e inestabilidades que reducirian la
eficacia de tan ambiciosos y necesarios proyectos.

No cabe duda de que la consolidacion de estos proyectos requiere avanzar también en la
integracidn politica v en el consiguiente desarrollo institucional, A este respecto, el espiritu de
la Europa de los ciudadanos y la clarificacién y profundizacién del papel de las instituciones,
dotandolas de unas mayores dosis de coherencia democratica deberian sex, desde mi punto
de vista, los pilares sobre los que se asentase la construccion eurepea en los proximos afios, « -

Europa tiene ante sf la posibilidad de volver a desempefiar un papel fundamental en el desa-
rrollo econdmico mundial. Sin duda, ello va a requerir sacrificios, un mayor sentido eurc-
peista y muche sentido comtin. Los gue creemos que el modelo de sociedad europea detenta
rasgos que hay que preservar estamos ante una oportunidad historica para conseguirlo,
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Contenido de este mimero de ICE

Las contribuciones que integran este niumero de Informacion Comercial Espaiiola
ofrecen un interés notable en 1a medida en que sus autores presentan dos caracteristicas
que no son faciles de reunir: ser profundos conocedores del tema que tratan y haberse
encontrado en lugares estratégicos durante el periodo analizado, lo que les ha permitido ser
testigos directos (v, en ocasiones, activos) de la «<aventura comunitaria». Todo ello queda
reflejado en las aportaciones que presentamos a continuacion.

Los trabajos se han agrupado en dos grandes apartados, con el fin de dar al conjunto una
mayor homogeneidad. En la primera parte, se incluyen cuatro articulos que, desde una
perspectiva general, realizan sendos andlisis de los cambios experimentados por nuestro
pafs en los afios transcutridos desde la incorporacion a la, por entonces, Comunidad Eco-
ndmica Europea. Estos cambios abarcan desde la influencia del acerve comunitario asu-
mido en el momento de la adhesién (junto con las modificaciones que éste ha ido experi-
mentando), hasta los derivados de las nuevas circunstancias de la politica comercial, como
consecuencia de nuestra integracion en una union aduanera, y las transformaciones sufridas
tanto por nuestro ordenamiento juridico, come por la sociedad espafiola en su conjunto. La
segunda parte del volumen estd dedicada al analisis sectorial (agricultura, industria, servi-
cios y sector financiero) y se complementa con el estudio de dos aspectos de gran impor-
tancia para nuestra economia; por un lado, el desarrollo regional y su vinculacion con los
fondos estructurales recibidos de Bruselas y, por otro, 1a transformacién experimentada por
los flujos de comercio exterior alo largo de este perfodo.

El volumen se inicia con un articulo de Javier Elorza en el que se reflexiona en torno a
las implicaciones que tuvo para Espafia la aceptacion del considerable acervo comunitario
(como hace notar el autor, m4s de 60.000 paginas) casi en su totalidad, condicionada por la
situacion existente en el momento de la adhesién y los temores que suscitaba en los Esta-
dos miembros la incorporacion de un pais de las caracteristicas del nuestro. El articulo hace
un exhaustivo recorrido por la historia, a partir de ese momento, y describe Ia forma en que
Espafia ha hecho frente al importante reto de transformacion que supuso la entrada en
Europa, aprovechando todas las oportunidades a su alcance para, en primer lugar, mejorar
las condiciones del Acta de Adhesién v, en segundo lugar, adaptar tanto el derecho primario
como el derecho derivado a los intereses de nuestro pafs v de una Comunidad més equili-
brada y solidaria. En este sentido, merece destacarse la forma en que ha ido potencidndose
la presencia de nuestro pais en las negociaciones comunitarias: desde su papel de obser-
vador «forzoso» en la gestacién del Acta Unica Europea (puesto que la firma de Espafia
coincidié con la ratificacidn de nuestro Tratado de Adhesién) hasta el protagonismo alcan-
zado en las negociaciones de Maastricht, especialmente en lo concerniente a la unién poli-
tica, las modificaciones para humanizar el Tratado y el reconocimiento de la cohesion eco-
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némica y social como uno de los objetivos esenciales de 1a Unién Europea. También en las
recientes negociaciones del Tratado de Amsterdam Espaiia ha aprovechado la ocasién
para enriquecer el acervo tanto en defensa de los intereses globales de Ia Unién, como para
mejorar su posicién politica, econdrmica y social en la misma. ;Cudl es, pues, el balance de
estos afios? Como se deduce de la lectura del articulo, y sefiala el autor en sus conclusiones,
la pertenencia de Espaiia a la Comunidad ha constituido, sin duda, el principal factor de
modernizacion para nuestro pais en la ltima década. Es opinién compartida en la Unién
que la operacion de integracion de Espafia en Europa se ha realizado muy satisfactoria-
mente, y que el consense de todas las fuerzas politicas y de la opinién piiblica espaftola ha
sido decisivo para afrontar el ajuste y el necesario proceso de adaptacion.

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea conllevé, entre otras cuestiones rele-
vantes, la necesidad de-adaptarse a unas nuevas circunstancias en lo tocante a la politica
comercial. En efecto, como sefiala Luis Carderera en su articulo, el caracter de union
aduanera de la Comunidad implicaba la adopcién de un régimen comercial y un arancel ,
comun, la pérdida de la soberania nacional en este campo, la imposibilidad de negociar,
como Estado independiente, acuerdos comerciales con ferceros pafses y Ia supresién de
obstaculos a los intercambios entre los Estados miembros, sobre todo a raiz de 1a entrada -
en vigor del Mercado Unico, en 1993. En el articulo se describen detalladarnente las etapas
que ha habido que superar para adaptarse a estas nuevas circunstancias, as{ como el pro-
ceso de integracidn de Espafia en los diferentes mecanismos de la politica comercial
comun, tanto en lo referente al régimen de intercambios de productos agroalimentarios e
industriales, como a la gestion de la politica arancelaria y de Jos instrumentos de defensa
comercial. Asimismo, se ponen de relieve los nuevos retos que se presentaran en los afios
venideros como consecuencia de los importantes cambios que estan en curso, algunos de
cardcter interno, como la construccién de la Unién Econdmica y Monetaria o la ampliacién
de la Unidn a los paises de Europa del Este, y otros detivados del propio desarrollo del sis-
tema multilateral que gira en torno a la Organizacién Mundial de Comercio.

Otra importante drea en la que se ha reflejado claramente la integracién en la Comunidad
Europea es la legislativa. Efectivamente, tanto 1a adaptacion a la normativa comunitaria,
como la influencia de la jurisprudencia han ido calando en todas las ramas del Derecho
espafiol, produciende lo que Luis M.2 Cazorla califica de «revolucidn paulatina y silen-
ciosa» que ha conmocionado los cimientos de nuestro erdenamiento juridico. El autor
comienza describiendo los aspectos generales del proceso (los «ejes o cimientos») que van
desde el sistema de fuentes, la terminologia, los conceptos y las categorfas, hasta la propia .
formacion de los juristas, para seguidamente referirse a los cambios introducidos en las
ramas concretas del Derecho espafiol. Estos cambios han venido motivados en alguncs
casos por la necesidad de trasponer a nuestra legislacion las directivas comunitarias v, en
otros, por la posibilidad de aplicacion directa de la normativa, El resultado de todo eflo ha
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sido la produccién de una copiosa legislacién que constituye ya en algunos ambitos la
espina dorsal del ordenamiento juridico espafiol.

Cierra este blogue dedicado a los aspectos generales un articulo de Amando de Miguel
en el que se analizan las transformaciones experimentadas en estos afios por la sociedad
espafiola. En opinidn del autor, estos cambios son de una envergadura notable y afectan a
todos los ambitos de la misma. Destaca ocho rasgos que ayudan a perfilar con claridad la
situacién de la sociedad espafiola actual y hace una matizacion: el auténtico cambio reciente
que se ha producido en Espaiia, desde un punto de vista socioldgico, ha sido el de las
expectativas, que son cada vez mas exigentes, Esto hace que una pequefia mejora de la iguat
dad, la salud u otros valores no se aprecie en su medida, ya que se espera mds, «se tiene
derecho a més». Es decir, avanza 1a igualdad, pero mucho mas la conciencia de la desigual-
dad, el derecho a tener nids igualdad. De ahi el relativo pesimismo que el autor aprecia en la
sociedad espafiola v que considera, en cierto modo, herencia de la «Generacién del 98». Hay
también ofras dicotomfas: entre el mundo privade y el mundo piiblico, o entre la tendencia
estatica y la libertaria (otra herencia secular). El balance no resulta sencillo, pudiendo apre-
ciarse aspectos positivos y negativos, asi como un rasgo peculiar de nuestro pais: mas
dureza en los momentos de inforfunio y mds auge en los de bonanza. El autor sostiene que
¢llo se debe a que la sociedad espafiola es particularmente vitalista, para bien y para mal.

Se inicia el analisis sectorial con un articulo de Carlos Diaz Eimil en el que se hace
bhalance de los diez afios de construccidn de la Unién Europea v de 1a PAC. El trabajo
comienza describiendo cudl era I situacién de la agricultura espafiola en el momento de la
adhesidn, en comparacién con la europea, y pasa revista a los principales hitos que fueron
condicionando 1a evolucién de la PAC, entre los que destacan la publicacién del Libro
Verde en 1985, los distintos acontecimientos que desembocarian en la reforma de la PAC de
1992y, de forma paralela, las negociaciones sobre temas agricolas que se desarrollaban en
la Ronda Uruguay. Durante estos diez afios, la agricultura espafiola ha debido, asf, hacer
frente a un {riple reto. Por una parte, ha tenido que desprenderse de los residuos de inter-
vencionismo y autarquia de los periodos anteriores a la adhesion. De otra parte, ha tenido
que superar las dificultades derivadas de! proceso de adaptacion a la PAC y de las restric-
ciones establecidas en el perfodo transitorio de nuestro Tratado. Finalmente, ha tenido
que adaptarse a las modificaciones producidas en fa PAC y en el entorno internacional. En
el momento presente, se abre una perspectiva de nuevos cambios para la agricultura comu-
nitaria, con la busqueda de un modelo viable para la misma, en la que se haga hincapié en el
aumento de la competitividad v en la mayor contribucién de la PAC al objetivo de cohesién
econdmica y social. Se trafa, sin duda, de un nuevo desafio para un sector, como el agricola,
que sigue siendo clave en la-economia espafiola.

Jorge Jordana realiza una valoracion de los términos de la negociacién espafiola y de sus
repercusiones para el sistema agroalimentario espafiol, desde la dptica del sector. Considera
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el autor que en las negociaciones no se tuvo suficientemente en cuenta la opinién de los inter-
locutores privados. Por otra parte, critica el funcionamiento de las instituciones comunitarias,
tachandolas de excesivamente burocréticas e intervencionistas. Como consecuencia de

todo eilo, las condicicnes en las que han tenido que desenvolverse las industrias del sector en

los afios transcurtidos desde la adhesién no han sido nada faciles. Los empresarios han
tenido que hacer el cuddruple esfuerzo de invertir en mejoras tecnoldgicas, defender su
cuota en el mercado interno, consolidar su imagen de marca y formar el capital humano, y
todo ello en un contexto econémico dificil. La consecuencia ha sido una importante rees-
tructuracion del sector agroalimentario espafiol que, sin embargo, estd ganando la dura
batalla de la competitividad, al tiempo que saca lecciones de lo ocurrido en el pasado.

El sector industrial espafiol era el que mayores preocupaciones suscitaba en relacién con
el ingreso de Espafia e la CEE. El hecho de que este ingreso viniera precedido de mas de
una década de crisis industrial motivada tanio por las crisis del petréleo de los afios setenta,
que cambiaron los precios relativos de las materias primas energéticas, como por otros
shocks de oferta (entre ellos el incremento de los costes laborales), suscitaba fuertes temo-
res ante el desarme arancelario y el desmantelamiento del conjunto de intervenciones y
subvenciones que implicaba la aceptacién del acervo comunitario. El articule de Antonio
Oporto ofrece un exhaustivo andlisis de este proceso, describiendo las caracteristicas de la
industria espafiola antes de la adhesion y haciendo un recorrido por las distintas etapas que
han atravesado la industria y la politica industrial espafiolas en este azaroso periodo. El tra-
bajo ofrece también un resumen de las distintas aportaciones de la investigacion aplicada en
economia industrial {tanto en el campo de la teorfa de la organizacion industrial, como en el
de la economia de la empresa) y su influencia en la gestién de la politica industrial y en la de
las propias empresas, cuestiones que han marcado los debates sobre politica industrial a lo
largo de la década. Como indica el autor, al cabo de estos afios, la industria espafiola pre-
senta un panorama de luces y sombras, con aspectos controvertidos y avances evidentes. E
sector industrial espafiol partia de una posicién muy debilitada por efecto de Ia crisis y tuvo
que afrontar una importante reestructuracion para hacer frente a unos niveles de compe-
tencia hasta entonces desconocidos, renovar sus métodos de produccion, incrementar su
productividad y buscar nuevos mercados y productos. El articulo incluye también un apar-
tado dedicado a la politica industrial de la empresa piblica v las privatizaciones.

Como explica en su trabajo Miguel Gonzakez Moreno, en términos generales, los ser-
vicios han sido el sector de actividad donde menor incidencia han fenido la integracién en
la Unién Europea y el desarrollo del Mercado Unico. Ello se debe, en parte, a que poseen
ciertas caracteristicas (como la proximidad productor-consumidor) que obstaculizan la
transformacion de sus mercados, y también a que contintian siendo las actividades mas pro-
tegidas por las respectivas legislaciones nacionales. Por ello, la valoracion de los cambios
ocurridos desde la incorporacién de Espafia a la Comunidad Europea debe hacerse desde
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unos pardmetros diferentes a los empleados en el caso de la agricultura o de la industria,
aunque haya determinadas actividades terciarias (servicios financieros, felecomunicaciones,
servicios a empresas, transportes, etcétera) que se hayan visto influidos por nuestra incor-
poracion a la CE y, sobre todo, por el desarrollo del Mercado Unico, pudiéndose hablar, asi,
de una cierta dualidad en el sector. El autor propone una serie de reflexiones en torno a
cuestiones tales como las similitudes y diferencias (ciclicas y estructurales) entre los ser-
vicios en Espaiia y en la UE, o la persistencia de problemas seculares {precios, productivi-
dad y formas de mercado) en los servicios de la economia espafiola, asi como sobre los
retos que el sector terciario espafiol debe asumir en el futuro: el desarrollo del mercado
tinico de servicios, la creciente liberalizacién del comercio mundial de servicios y el
impacto de las nuevas tecnologias de la informacién,

A mediados de la pasada década, el sector financiero espafiol, a semejanza del industrial,
acababa de atravesar una profunda crisis que le habia dejado como herencia la recesion de
los afios setenta. Entre 1979 y 1982 fueron intervenidos mas de 110 bancos, que suponian
alrededor del 20 por 100 de los depésitos del sistema, con un elevado coste para el Tesoro
ptblico. Sin embargo, a diferencia del sector industrial, el sistema financiero que emergié
de esa dura experiencia se encontré en una posicién muy saneada para hacer frente al com-
plicado proceso de adaptacién al nuevo marco competitivo que conflevaba la incorporacion
a la Comunidad Furopea. Matias Rodriguez Inciarte analiza en su articulo todas las
facetas de la evolucién que ha sufrido el sisterna financiero espafiol mostrando de qué
forma, partiendo de un sector muy protegido, que presentaba numerosas deficiencias
estructurales, se ha llegado a una posicidn comparativamente favorable para hacer frente a
la implantacton de la moneda Gnica v, en general, a las consecuencias de la globalizacion
econdmica. El autor comienza identificando los principales rasgos estructurales que carac-
terizaban al sistema financiero espafiol antes de la adhesién y definiendo su posicion en
Furopa; seguidamente, describe los cambios macroecondmicos y legislativos que se han
producido en fa década y su impacto sobre el balance de las entidades financieras para, a
continuacion, analizar los cambios en el nivel y composicion de la cuenta de resultados de

- los bancos y cajas de ahorro. Para finalizat, vuelve a situar nuestro sistema en una pers-
pectiva internacional para sustentar la hipétesis de que el sistema financiero espaiol es hoy
equiparable por rentabilidad, eficiencia, nivel de competencia y diversificacién a los sistemas
financieros de la Europa continental. En su opinién, nuestro sector es, probablemente,
junto con los del Reino Unido u Holanda, uno de los que se encuentran en mejor posicién
para desempefar un papel destacado en la redefinicion del mapa bancario y financiero
que acompafiara al definitivo asentamiento de la Unién Econdmica y Monetaria de Europa.

Finalizado el examen sectorial, se aborda un tema, como es el de los fondos comunitarios
destinados ala convergencia y el desarrollo regional, que ha tenido una importancia crucial
para nuestro pais en la dltima década. Como hace notar el autor del articulo, Pascual Fer-
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nandez, Espafia es actualmente el primer pais receptor de los fondos estructurales europeos
que se destinan a mejorar el grado de cohesién econémica v social, Por otro lado, el futuro
de los fondos estructurales a partir del afio 2000 es una de las cuestiones mds candentes en
la perspectiva de una Unién Europea en la que se habré establecido la moneda dnicay en la
que se producir la integracién de nuevos paises del Este de Europa. En el trabajo se hace
balance, desde la perspectiva espafiola, de la evolucion, funcionalidad y aplicacidn de los fon-
dos estructurales europeos, cuestionando aspectos relevantes como el de cudl es realmente
el esfuerzo financiero que representan estos fondos para la UE; si su aplicacidn geogréfica y
funcional es coherente con los objetivos perseguidos; en qué medida se estd beneficiando
Espafia de estos fondos v cudl esta siendo su impacto en la economia espafiola; o como se
estan beneficiando las distintas regiones de dichos recurses. Por ttimo, se analizan las
perspectivas financieras de los fondos estructurales europeos a partir del afio 2000.

El volumen se cierra con un articulo de José M.2 Hernando en el que se analiza la evo-
lucién del sector exterior espafiol en este perfodo. Para el autor del articulo, si ha habido un
sector que ha experimentado importantes transformaciones como consecuencia de la
adhesion, ha sido el sector exterior. Estas transformaciones se han concretado en un
espectacular aumento del grado de apertura de la economia espafiola (mas de 12 puntos en
una década), una suavizacién de la tradicional restriccidn externa al crecimiento de nuestra
economia gracias a la mayor fortaleza de la balanza de bienes y servicios, y una mejora del
perfil de especializacién sectorial de nuestra exportacion, ya que el proceso de ajuste y
adaptacion a la competencia comunitaria (que llegd a producir abultados déficit comerciales
en los afios centrales del periodo) se tradujo en un trasvase de recursos desde ciertos
sectores de demanda media y débil muy protegidos hasta 1986 y escasamente competitivos,
hacia nuevos sectores de demanda més dindmica y con mayor capacidad competitiva, Asf,
aungue la adaptacién ha sido larga v, para algunos sectores, costosa, el resultado ha con-
ducido a un sector exterior mas sélido que el existente antes de la integracién y con un
grado de apertura y competitividad similar al de los demés pafses comunitarios,

Creemos que el esfuerzo realizado por los autores para presentar una apretada sintesis de
los numerosos y variados acontecimientos econdmicos y sociales de estos afios ha valido la
pena, y que el resultado es un apasionante andlisis retrospectivo de la época, del que podtian
extraerse dos ideas fundamentales: en primer lugar, que el balance de la integracion de
Espaiia en la Union Europea ha sido positivo, a pesar de las numerosas dificultades que ha
habido que salvar en todos los terrenos y, en segundo lugar, que nuestro pais estd hoy en una
posicién claramente favorable para adaptarse al ritmo de los cambios que se avecinan,

Fernando Gomez Avilés-Casco
Director General del Consejo Superior
de Caémaras de Comercio, Industria y Navegacién
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FLEXIONES Y BALA
EN LA UNION EUROPEA

NCE DE DIEZ ANOS

F. Javier Elorza Cavengt*

La integracién de Espaia en la hoy Unidn Europea ha supuesto un factor de modernizacion decisivo para nues-
{ra economia. Ademads, desde su adhesion, Espafa ha participado activa e imaginativamente en la vida comuni-
taria, contribuyendo a la construccién de una Comunidad mas fuerte y equilibrada. En este articulo se exami-
nan detafladamente las distintas etapas del camino recorrido desde 1985, partiendo de un analisis del Acta de
Adhesién, realizado hajo la dptica de Jos intereses espafioles. Se estudian, asimismo, los cambios incorporados
como resultado de nuestra presencia en la Comunidad v, por tltimo, se exponen algunos indicadores del gran
impacto que ha tenido la integracién de nuestro pais en la Europa comunitaria.

Palabras clave: integracion europea, instituciones comunitarias, politica comunitaria, presupuesto comunita-

rio, derecho comunitario, UE, Espaiia, 1985-1997.
Clasificacion JEL: F13, F15, F42, 052.

1. El acervo comunitazio

Desde la firma de su Acta de Adhesidn en junio de 1985, Espa-
fia, sin solicitar una renegociacién formal, ha aprovechado todas
las ocasiones disponibles para, en primer lugar, mejorar el Acta
de Adhesidn v, en segundo lugar, adaptar tanto el derecho pri-
mario (negociaciones del Acta Unica en la segunda parte de
1985; de Maastricht, en €l afio 1991; v de Amsterdam, del 30 de
marzo de 1996 al 17 de junio de 1997), como €l derecho deriva-
do, en defensa de los intereses nacionales y de una Comunidad
més equilibrada y solidaria.

Espafia, como anteriormente e} Reino Unido, Irfanda y Dinamar-
¢a, tuvo que aceptar en su integridad el «acervo» comunitario, mas
de 60.000 paginas. Las tinicas excepciones consistieron en el esta-
blecimiento de periodos transitorios fijos, para que Espafia pudiera

* Embajoador Represenfante Permanente de Espafia ante ko Unién Europea.

adaptarse al derecho comunitario o, en algunos temas importantes,
para que la Comunidad de los diez dispusiera de tiempo para redu-
cir los efectos perjudiciales de Ia entrada de Espafia.

Mucha agua ha pasado bajo el puente, pero creo que es nece-
sario recordar algunas de las claves del resultado final del Acta
de Adhesién,

e Por un lado, el precedente griego (cinco afios para proce-
der al desarme indusirial) planeé como una «losa», impidiendo
que el periodo transitorio industrial fuera més alla de siete afios.

e Ademds, las dificultades y los temores de los diez frente a
la agricultura mediterrdnea espafiola, principalmente frutas y
hortalizas, se casaban en sentido inverso con los temores de
Espafia a la invasién de cereales, carne de bovino, productos
l4cteos y azticar comunitarios. Esta doble preocupacién llevé a
un largo periodo transitorio para la agricultura (diez afios). A
esta situacidn se sumaron algunos productos conflictivos (por
ejemplo, las conservas de sardina).
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e Para la pesca, se impuso a Espafa el periodo transitorio
méds largo de toda la historia de las ampliaciones de la Comuni-
dad (17 afios).

¢ Finalmente, no hubo ninguna excepcién al endose total del
acervo. La aceptacion por la Comunidad de un tipo de chocola-
te espafiol («chocolate a 1a taza») de unas caracteristicas espe-
ciales, fue una simple anécdota, como lo fue la aceptacion del
rape stieco en la ampliacién posterior.

La exigencia de 1a asuncion plena del acervo fue especialmen-
te dura en lo concerniente a la imposicion de la previa introduc-
cidn en Espafia del IVA, nuevo tipo de impuesto que exigio ine-
vitablemente algunos afios para su entronizacion, planteamiento
que defendio Francia con evidentes intenciones dilatorias.

Espafia también tuvo que aceptar que entre los diez se nego-
ciaran «compensaciones internas» y «viejos ajustes de cuentas»,

En la primera categoria, cabria citar la reforma del vino o los
Programas Integrados Mediterraneos (PIM), que totalizaban
6.600 Mecus. Espafia también contribuy6 a pagarlos, posterior-
mente, con sus aportaciones al Presupuesto comunitario y se
aprobaron «a diez» para compensar el impacto de la ampliacién
de Espafia y Portugal en algunas regiones supuestamente més
afectadas (Midi francés, Mezzogiorno italiano y Grecia).

En la segunda categoria figura, sin duda en un fugar de honor,
la reforma de 1a Decisién del Consejo sobre los recursos pro-
pios aprobada en el Consejo Europeo de Fontainebleau de 1984,
en la que se establecia el actual «cheque britanico» (que se
impondr4 a Espafia en el Acta de Adhesidn),

Por ello, no es de extrafiar que, con independencia de que Espa-
fia hiciera votos, desde el principio, de su vocacion plenamente
integracionista y favorable a la consfruccion europea, se aprove-
charan todas las ocasiones propicias para mejorar la posicién espa-
fiola y adaptar, o modificar, ef acervo en nuestro heneficio.

En el Esquema 1 se presenita, a modo de gufa, un breve cuadro
sinéptico de los aspectos mas importantes estudiados en este pro-
ceso de modificacién del acervo comunitario, asi como del impac-
to de la adhesién en nuestro pais, tanto desde el punto de vista de
los cambios experimentados en la estructura socioeconémica,
como de la influencia de Espafia en el mundo,

ESQUEMA 1
BALANCE DE 10 ANOS EN LA UNION EUROPEA

El acervo comunitario

¢ Renegociacion del Acta de Adhesion Espafia-CE.
s Modificaciones y adaptaciones del acervo:
a) Derecho primario.
— Acta Unica {(1986).
— Tratado de Maastricht (1992).
— Tratado de Amsterdam (1997).
b) Derecho derivado.
¢ El «Compromiso de Luxemburgo»

Impacto en Espafia
» Estructura socioeconomica.
¢ [ainfluencia de Espaiia en el mundo.

La «renegociacién» del Acta de Adhesion

Haré, a continuacién, un balance global de los principales
logros espafioles en esta materia y eflo tanfo en fo que concier-
ne a la reduccion de la duracién de los periodos transitorios
contrarios a los intereses espafioles, como a la modificacion y
adaptacion del Acta de Adhesién.

Los periodos transitorios

Espafia consiguit reducir la duracién del perfodo transitoric del
sector pesquere de 17 a diez afios, al negociarse en 1994 la amplia-
cion de la Unién Europea a Suecia, Finlandia, Austria y Noruega, Se
invocé el principio de no disctiminacion (no cabfa dar un tratamien-
to més favorable a esos Estados candidatos que a uno de los doce),
Ello permitié que el perfodo transitorio pesquero finalizara €l 31 de
diciembre de 1995, anticipando en siete afios su expiracién.

In el sector agricoln, al calor de la aplicacién del Libro Blanco
sobre el Mercado Interipr, que tenia como objetivo el estableci-
miento de un gran espacio econdrmico en el que circularian libre-
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mente mercancias, servicies, capitales v personas a partir def 31
de diciembre de 1992, Espafia consiguid eliminar los perfodos
transitorios para la mayor parie de los sectores agricolas a partir
de esa fecha. Unicamente quedd en vigor el Mecanismo Comple-
mentario de los Tntercambios (MCI) para algunas frutas y hortali-
zas (fresa, albaricoque, melocoton, uvas de mesa, melon, fomate,
escarola, lechuga, alcachofas y zanahoria) y algunos productos
continentales (leche fresca, carne fresca}, que cesd definitiva-
mente de aplicarse el 31 de diciembre de 1995,

La subvencion a la produccion de aceite de oliva no se conce-
did a Espafia hasta que concluyd el perfodo transitorio pactado,
que era de diez afios. o

Fue especialmente importante la negociacidn que protagonizd
nuestro pais para acelerar el ritmo del desarme arancelario de los
diez frente a Espafia. Ya en 1988, Espafia consiguio que todos los
aranceles de la Tarifa Exterior Comtn (TEC) de los diez que fue-
ran inferiores al 2 por 100 se eliminaran, pasardo al 0 por 100.

Posteriormente, esta aceleracion del desarme arancelario se
extrapolo a los aranceles que la EFTA aplicaba a los productos
" espafioles segin el nuevo acuerdo CE-EFTA que se suscribid al
adherirse Espafia y Portugal a 1a CE en 1985. Més tarde, Espa-
fia solicité v obtuvo que la EFTA eliminara anticipadamente
todos los derechos arancelarios, poniendo fin al perfodo transi-
torio con dicha area.

Finalmente, en junio de 1989, Espafia solicitd y obtuvo de la
Comunidad, que ésta eliminara todos los aranceles con indepen-
dencia de su monto para todas las exportaciones espafiolas,
anticipando en mas de tres afios el desarme completo arancela-
tio de los diez, y ello sin que Espafia concediera ninguna conira-
partida a cambio. De este modo, la economia espaficla se aho-
rraba mas de 80.000 millones de pesetas en el periodo del 1 de
jlio de 1989 al 31 de diciembre de 1992 en beneficio de sus sec-
tores exportadores, permitiendo un acceso mds competitivo al
mercado comunitario.

Se anticipd el final del perfodo transitorio para la libre circu-
lacién de trabajadores de siete a seis afos, finalizando el 31 de
diciembre de 1991, con el curioso resultado de que, en el primer
afio de plena libertad de movimiento, el saldo neto de entrada

de trabajadores de los diez en territorio espafiol fue superior al
de satida de Espafia hacia los diez, rompiéndose el viejo sindro-
me de una hipotética invasién espafiola de los mercados labora-
les de la Comunidad.

El devecho «derivado del Acta de Adhesion

El Acta de Adhesidn se caracterizaha por reenviar la solucion
de muchas cuestiones y problemas a negociaciones posteriores
y, por ello, a decisiones a tomar ya en el futuro por la Comuni-
dad a doce, generalmente por mayoria cualificada.

En la mayor parte de estos casos, los diez «mpusieron» sus
criterios a Espafia y Portugal, que se vieron sistematicamente
minorizados. Sin embargo, en algunas ocasiones Espafia consi-
gui6 modificar el acervo a su favor, al conseguir que se aplicara
con mayor generosidad de lo que establecia el vigente derecho
comunitario (por ejemplo, fijacion de contingentes de vehiculos
autorizados a transportar mercancias en comercio intracomuni-
tario, reglas de origen para los productos canarios, contingen-
tes a [as exportaciones de productos canarios, etcétera).

La financiacion: el Presupuesto comunitario

Capitulo especial de la negociacién fue el de la financiacién de
{a Comunidad y el del Presupuesto comunitario, que fue uno de
los dliimos en cerrarse en las negociaciones de adhesion y en el
que ambas partes intentaron «engafiar» al adversario.

Se acordé fjar un esquema de progresiva incorporacion de
Espafia al pago del tercer recurso (hase IVA, con devoluciones
decrecientes del 87 por 100 en 1986, 70 por 100 en 1987, 55 por
100 en 1988, 40 por 100 en 1989, 25 por 100 en 1990 v 5 por 100
en 1991). Gran parte de los comunitarios pretendia obtener de

esa manera la neutralidad financiera para Espafia durante los

siete primeros afios de nuestra adhesion, evitando la transferen-
cia de saldos netos favorables a nuestro pas.

En sentido contrario, para Espafia era absolutamente imperati-
vo obtener saldos positivos desde el primer afio, al igual que los
paises menos favorecidos de la Comunidad (Irlanda y Grecia).
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La negociacién, en 1985, del primer Presupuesto comunitario
a doce para 1986 en el que Espafia participaba fue draméitica.
La Comision, para forzar a los diez a aumentar el presupuesto
con el fin de financiar la ampliacién, sefiald que si no se apro-
haban sus propuestas Espafia tendria un déficit de 697 Mecus
en el primer afio de su participacién en la Comunidad, cifra
politicamente explosiva,

La situacién fue tan violenta que los Secretarios de Estado,
Pedro Soibes y Miguel Angel Ferndndez Ordéiiez, abandonaron
la sesién del Consejo de Presupuestos (octubre 1985) como
acto de protesta.

Finalmente, se consiguid enderezar la negociacion v lograr un
acterdo equilibrado. El primer saldo para Espaiia de 1986 ya fue
posifivo, aungue insignificante.

La negociacién, en 1987-88, de las primeras «Perspectivas finan-
cieras» para fa Comunidad (para el quinguenio 1987-1992), que
culminaron con la aprobacién-del primer paquete financiero
Delors T en el Consejo Europeo Extracrdinario de Bruselas de
marzo de 1988, permitié a Espafia mejorar sustancialmente su
situacion al acordarse 1a duplicacion de los fondos estructurales en
términos reales (FEDER, Fondo Social Europeo y FEQGA-Orien-
tacién), pasando de un total para la Comunidad de 7.000 Mecus en
1987, a 14.000 Mecus en 1992. Espafa fue 1a gran beneficiaria de
esa primera duplicacién de los fondos estructurales.

En sus diez primeros afios en la Comunidad {1986-1995),
Espafia recibié 3,1 billones de pesetas en concepto de saldo
neto —en términos de caja del Banco de Espafa, esto es, sin
contar los programas o transferencias a empresas (por ejem-
plo, Programas Save, Thermie) o a espafioles (becas Eras-
mus) o las licencias de pesca pagadas a terceros paises, bene-
ficiosas para nuestros pesqueros—. Al principio, el saldo neto
positivo fue reducido y mucho mds importante en los tltimos
afios (en 1995 se alcanzé una cifra récord de 1,138 billones de
pesefas),

Naturalmente, en ese resultado influyé también decisivamente
el éxito de Espafia en las negocfaciones que finalizaron con los
Acuerdos del Consejo Europeo de Edimburgo, en diciembre de
1992, que aprobaron las segundas «Perspectivas financieras»,
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paguete Delors 11, en ks que Espafia obtuvo un aumento del 152
por 100 en el dinero que recibia en concepto del Objetivo 1, sien-
do de lejos el Estado miembro mds beneficiado por los referidos
acuerdos. Espafia va a recibir 42.500 Mecus (6,5 billones de
pesetas) en concepto de cohesidn econdmica y social durante ef
septenio 1993-1999, periodo de vigencia del paquete Delors I1.

En 1999, (itimo afio de las citadas «Perspectivas financieras»
se prevé que Fspafia obtenga un saldo neto favorable del orden
del 1,2-1,4 por 100 del PIB, cifra respetable.

La mayor participacién de Espafia en el FEQGA-Garantia,
con la progresiva integracion de la agricultura espaiiola en las
distintas Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), posi-
bilité pasar, de apenas 200 Mecus de ingresos por ese concep-
to en 1986, a cerca de 4,000 Mecus en 1995 (733.381 millones
de pesetas), afio en el que Espafia percibié el 13 por 100 del
total de los gastos del FEOGA-Garantia, porcentaje ya muy sig-
nificativo (ese afio, Espafia contribuia con el 6,8 por 100 al Pre-
supuesto comunitario).

La agricultura

Espafia consiguié aumentar las cuotas asignadas en el Acta de
Adhesién para la leche en 580.000 toneladas anuales en 1992,
para ¢l tomate transformado, en 340.000 toneladas anuales en
1989, lo que representaba un aumento del 50 por 100 respecto
de lo acordado inicialmente.

Canarias

En los afios 199091, Espafia negocié la incorporacidn definiti-
va de Canarias a la Comunidad, que tuvo lugar efectivamente en
1991, aprobandose el Reglamento 1911 v los Programas Posei-
can y REA, que conceden a Canarias numerosas ventajas econd-
micas, comerciales, financieras y aduanerodiscales. El Progra-
ma Poseican posibilité la concesién de ayudas agricolas y
pesqueras para Canarias. El Programa REA permite financiar
las importaciones de productos bdsicos canarios, evitando el
encarecimiento del coste de-vida y garantizando un modelo de
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suministro abierto a precios de mercado mundial, con un coste
total para el presupuesto comunitario que oscila entre los 220 v
250 Mecus al afio,

Relaciones econdmicas y politicas exteriores

El Acta de Adhesidn era sumamente parca en esta materia, al
incluir dnicamente una declaracién comiin de intenciones relativa
a América Latina muy vaga, que se [imitaba a expresat la volun-
tad de la Comunidad de «extender v reforzar sus relaciones eco-
némicas, comerciales ¥ de cooperacién» con América Latina y de
«proceder, desde el momento de la adhesion {de Espafia), al exa-
men de los problemas que podrian plantearse en el sector comer-
cial para buscar soluciones adectiadas, teniendo en cuenta en par-
ticular el... Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), asi
como la aplicacion de los acuerdos de cooperacién econdmica...».

Por parte espafiola, se realizd otra declaracion, ésta de carac-
ter unilateral, que se referia al tabaco, al cacao vy al café, como
productos para los que habia que encontrar soluciones, al
menos de caracter transitorio, afiadiendo que el SPG u otros
mecanismos comunitarios podian facilitar soluciones permanen-
tes para mantener las corrientes tradicionales comerciales entre
Espafia y América Latina,

Atal efecto, se previé el establecimiento de contingentes para
el café verde v el cacao destinados a Espafia duranie un niimero
limitado de afios.

Tan pronto como Espaia participd en los trabajos del Conse-
jo, realizé propuestas para aplicar esas declaraciones; asi, se
alcanzaron los siguientes logros:

e Se consiguié en ef SPG una reduccidn progresiva del arancel a
aplicar a las importaciones de café verde de América Latina. El pri-
mer afio, 1985, en el que adn Espaiia sélo participaba como obser-
vador, se obtuvo una disminucién del 0,5 por 100 de su arancel,
pasando del 5 por 100 al 4,5 por 100, muestra de la escasa generost
dad comunitaria, que defendia en aquella época la preferencia a los
paises ACP. En afios posteriores, se llegé al 0 por 100.

» In noviembre de 1985 se suscribié Ia Declaracién de San
José, que puso en marcha el primer procedimiento de coopera-
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cion politica con América Central, ¥ que llevé a una importante
intensificacién de la ayuda financiera destinada a la pacificacién
¥ a solucionar los problemas de la posguerra, especialmente en
Nicaragua, Guatemala y Fl Salvador.

o A propuesta del Comisario Abel Matutes, y posteriormente
del Vicepresidente Manuel Marin, se establecié y consolidé la
aplicacion de un régimen especial <SPG Droga» de nuevo cufio,
consistente en la concesion del tramo més favorable del SPG
para los paises del Pacto Andino, comenzando con los produc-
tos agricolas e incorporando posteriormente los industriales.
Mas tarde se extenderia su aplicacién {para productos agrico-
1as) alos seis paises centroamericanos.

» Después de una larga v dura negociacién, Espafia consk-
guid finalmente que el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
abriera una linea de crédito para los paises latinoamericanos y
aslaticos (750 Mecus para el trienio 1993-95, esto es, 250 Mecus
anuales), con garantia del Presupuesto comunitario. Posterior-
mente, en diciembre de 1995 se habilité una nueva linea de cré-
dito para el trienio siguiente por un total de 900 Mecus. El 50
por 100 de esas lineas corresponde a América Latina.

o Fspafa exigit, v obtuvo, la incorporacién de 1a Republica
Domiricana al Convenio de Lomé IV, suscrito en 1991,

s Fueron los Comisaries espafioles, Matutes y Marin, los que
lanzaron diversas iniciativas para negociar acuerdos de coopera-
cion de mayor calado con varios paises latinoamericanos, culmi-
nando con la conclusién v firma del Acuerdo de la Unién Europea
con Mercosus, en diciembre de 1995, en ¢l Palacio Real de Madrid.
En la actualidad, el Consejo de Ministros, a instancias de Espa-
fia, ha aprobado un mandato para crear un Comité para nego-
ciar un Acuerdo de Libre Comerecio con Méjico.

 Espafia ha promovido la conclusién por parte de la Unidn de
diferentes acuerdos con pafses latinoamericanos para luchar con-
tra el narcotrafico (por ejemplo, el acuerdo sobre precursores qui-
micos con e} Pacto Andino, o la creacidn de un mecanismo institu-
cional de didlogo para favorecer la cooperacién judicial ¥ policial
en la lucha contra la droga con América Latina y el Caribe).

* En 1985, la cifra que se destiné a América Lafina en el pre-
supuesto comunitario ascendio a 37 Mecus, v en 1995 totalizaba
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ya 367 Mecus, habiéndose multiplicado por diez. En los diez
afios (1986-95) el esfuerzo financiero comunitario ha alcanzado
un total de 2.076 Mecus, cifra a Ja que hay que afiadir los pro-
gramas horizontales de la CE, como los referentes a refugiados,
hosques, ayuda humanitaria, etcétera,

¢ En 1985, la plantilla de personal de la Comisién destinado en
las dos dnicas oficinas que existian en suelo latinoamericano era
inferior a 1a Mision de la Comisién en Benin, pequefio Estado afi-
cano. Hoy en dia, hay oficinas en todos los Estados latincameri-
canos.

2. Modificaciones v adaptaciones del dcervo

En cuanfo a las modificaciones introducidas en el acervo
" cominitario a lo largo del perfodo 1985-1997, se van a examinar
a continnacién tanto Ias que se refieren al derecho primario,
como aquellas que afectan al derecho derivado.

Derecho primario

Distinguimos tres hitos que supusieron importantes avan-
ces en el proceso de integracion europea: la firma del Acta
Unica Europea, en la que se acuerda la creacion del Mercado
Unico el 1 de enero de 1993; 1a del Tratado de la Unién Euro-
pea (Tratado de Maastricht), que establece el calendario para
la implantacion de 1a Unidn Econdmica y Monetaria, v fija los
criterios que han de cumplir los paises que deseen incorpo-
rarse a ella; y la del Tratado de Amsterdam, por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados Cons-
titutivos de las Comunidades Europeas v determinados actos
CONEXOS.

Acta Unica

En ef mismo mes, junio de 1985, en que se firmé el Acta de
Adhesién de Espafia a la CE, se celebrd el Consejo Europeo de
Milan, que lanzd la iniciativa del Libro Blanco del Mercado Inte-
rioy del Comisario Cockfield, y que convocd una Conferencia

Intergubernamental que concluiria en diclembre de ese mismo
afio con Ia firma del Acta Unica Europea.

Espafia participé en la mencionada conferencia y, aunque
expuse su posicidn a lo largo v ancho de la misma, su condicién
de observadora no le permitid un gran margen de maniobra.

Espafia firmé también el Acta Unica pero, para garantizar que
Espafia lo hacfa asi, algin Estado miembro de los diez (lialia)
esperd a ratificar el Acta de Adhesién a Que efectivamente Espa-
fia hubiera firmado el Acta Unica.

En suma, Espafia no tuvo apenas protagonismo en aquella
negociacién aunque, naturalmente, apoyd las propuestas que
mas nos beneficiaban, especialmente la incorporacion al Trata-
do de Roma de un nuevo Titulo sobre la Cohesion Econdmica y
Social.

Numerosos observadores del proceso de infegracion comuni-
{ario mantendrian, mas tarde, que ¢l Acta Unica se negocid
antes de la adhesién de Espafia para pasar a mayorfa cualificada
algunas cuestiones que se temia que Espafia pudiera utilizar
como.arma de negociacion o de bloqueo posterior, caso del
cambio de la regla de la unanimidad a 1a de la mayoria cualifica-
da para la armonizacién de legislaciones conducentes al estable-
cimiento del gran mercado interior sin fronteras.

El Tratado de Maastricht

A diferencia del Acta Unica, Espafa tuvo un gran protagonis:
mo en las negociaciones de Maastricht, muy especialmente en
todo lo concerniente a la Union Politica.

Alemania exigi6, como contrapartida al establecimiento de
una Unidn Econdmica y Monetaria (UEM), principal desiderata
francesa, la profundizacién y democratizacién de la integracién,
reforzando la legitimidad v las competencias del Parlamento
Europeo y creando un Comité de las Regiones. Para Alemania la -
moneda tnica tenfa que ir acompafiada de una unién politica,

_ planteamiento que Espafia compartié plenamente.

Sin embargo, Espafia afiadié dos patas a la mesa: Ia introdue-
cion de una ciudadania de la Unidn, acompafiada por la incorpo-
racién al Tratado de una serie de politicas no econemicistas
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{sanidad, proteccidn de consumidores, educacion y cultura) y
un reforzamiento muy considerable de la cohesién econdmica y
social,

A contingacion, se hace una breve exposicion de las principales
aportaciones de Espafia al Tratado de Maastricht que, por tanto,
significaban modificaciones y adaptaciones al Tratado de Roma,
que fite negociado sin Espafia por razones bien conocidas.

a) Modificaciones para humanizar el Tratado

— Ciudadania de la Unién. Espafia propusc y obtuvo la inclu-
sién de un nuevo Thulo en el pilar comunitario sobre la ciudada-
nia de la Unidn, concepto de nuevo cufio que posibilitaba la libre
circulacion y residencia de todos los nacionales de la Unién
Europea en el territorio de a Union.

Igualmente, los nacionales de la Unién podrian votar y presen-
tarse como candidatos a las elecciones municipales y al Parla-
mento Europeo. »

Se incluy6 también una base legal para otorgar a todos los
nacionales de los Estados miembros la proteccion diplomética y
constlar con obligacién de las embajadas ¥ consulados de los
doce de defenderlos, aunque no fueran de su nacionalidad.

Se incorpord al Tratado el derecho de peticion, que se habia
desarrollado de facto, y se cred la figura del Defensor del pueblo
con amplias competencias.

Por tltimo, se incluyé una base legal para incorporar nuevos
derechos a la ciudadania de la Unidn por decisién undnime del
Consejo, previa ratificacién por los parlamentos nacionales de
los Estados miembros.

— Nuevas politicas no economicistas. Espafia presentd pro-
puestas, que fueren retenidas en su mayor parte, para incorpo-
rar al Tratado nuevas politicas no economicistas (profeccién de
consumidores, educacién, salud piblica y cultura) con objeto de
humanizar el Tratado, reforzando la Unién Politica de Europa.

La necesidad de proteger a los consuridores frente a los secto-
res productivos, la potenciacién de la diversidad cultural v el desa-
rrollo de los nuevos sectores de progrese (por ejemplo, el sector
audiovisual), ast como la intensificacién de la movilidad estudiantil

y laboral (Programas Erasmus, Comett v Yes, transformados
posteriormente en los actuales Programas Leonardo y Socrates)
son algunas de las acciones que fueron posibles a raiz de Maas-
tricht v en los que Espaiia tuvo un especial protagonismo.

h) Cohesién econdmica y social

Espafia consiguié en Maastricht que la Cohesién Econdmica y
Social fuera reconocida como uno de los «objetivos» esenciales
de 1a Unidn Europea (articulo B), catalogada como una de las
«misiones» mas importantes de la Comunidad Europea (articulo
2), vy como una «accidn» de la Comunidad Europea {articule 3).

Espafia fambién logré reforzar significativamente la cohesidn
modificando el Titulo scbre la Cohesion Econdémica v Social
(articulos 130 A a 130 E), credndose un nuevo Fondo de Cohe-
sion de cardcter estatal y no regional. Por tltimo, se aprobd un
«Protocolo sobre la Cohesion Econdmica v Social» que preveia
la extensitn de los sectores a financiar por los fondos estructu-
rales, st aumento cuantitativo, la mejora de las tasas de cofi-
nanciacion, una contribucion adicional del BEI y, en materia de
ingresos, la eliminacién de los elementos regresivos del siste-
ma de recursos propios {reduccidn o eliminacion de la base
IVA en beneficio del 4.2 recurso PNB, por ser el IVA un recurso
mds regresivo que el PNB, al no gravar ni el ahorro ni la expor-
tacion).

El nuevo sistema de plafones del 3. recurso (base IVA), que
lo convertia en realidad en PNB (4.° recurso), férmula exigida
y lograda por Espafia en Edimburgo, representaba un ahorro
de més de 1.500 Mecus para Espafia durante el quinquenio
1995-1999.

Destaco especialmente la creacién, a Iniciativa espafiola, del
Fondo de Cohesitn, del que tnicamente podian ser beneficia-
rios los Estados miembros que tuvieran una renta per cépita
inferior al 90 por 100 de la media comunitaria (en aquellos
momentos Espafia alcanzaba el 77 por 100 de dicha media), y
que tuvieran un programa de convergencia para cumglir las
condicicnes del articulo 104 C (esto es, basicamente un déficit
ptiblico inferior al 3 por 100).
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El Fondo de Cohesion era un instrumento adaptado a la reali
dad espaiiola, que superaba el concepte «regional» del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) creado para Irlanda v
Grecia, pero sobre todo para la Italia del Mezzogiorno.

En efecto, en Espaa ¢l 59,4 por 100 de la poblacion total rest
de en regiones del Objetivo 1 (beneficiarias de cohesion) y, por
tanto, con una renta per capita inferior al 75 por 100 de la media
comunitaria. Sin embargo, el 40,6 por 100 reside en comunida-
des auténomas con una renta per capita superior al 75 por 100y,
por tanto, no beneficiarias del Objetivo 1.

El Fondo de Cohesidn, por su cardcter estatal, permitia
financiar proyectos en todo el territorio del Estado espaiiol,
posibilitando una nueva solidaridad interregional en Espafia
destinando también recursos financieros a las regiones espa-
fiolas mds avanzadas y de mayor productividad, aunque todas
eilas, hasta la fecha, con rentas per c4pita inferiores a la media
comunitaria,

El éxito de Espafia en Maastricht permitié negociar satisfacto-

riamente las segundas «Perspectivas financieras», ya citadas y
conocidas como paquete Delors II, en el Consejo Europeo de
Edimburgo de diciernbre de 1992,
- Espafia consiguio, como se ha dicho, mds de 42.500 Mecus en
concepto de Cohesion Econémica y Social para el septenio 1993-
99, de los que el Fondo de Cohesidn representaba aproximada-
mente la cuarta parte.

¢) El principio de «suficiencia de medios»

Espaia introdujo en el Tratado el principio de suficiencia de
medios en el nuevo articulo F, parrafo 3, que exige que la Unidén
«ge dote de los medios necesarips para alcanzar sus objetivos y
para llevar a cabo sus politicas», impidiendo que fa Unién apro-
bara actos comunitarios financiados por los presupuestos
nacionales de los Estados miembros por fuera de sus contribu-
ciones al Presupuesto comunitario.

Este principio era capital en una nueva Comunidad mds hefe-
rogénea, en la que las diferencias de riqueza y de renta exigian
que las politicas comunitarias fueran financiadas (salvo las

reglas del mercado, las cuatro libertades, la competencia...) con
el Presupuesto comunitatio.

Las decisiones de Bruselas no se pueden financiar sin contar
con la voluntad de las Cortes, tnico drgano que dispone de
soberania presuptestaria en Espafia.

d) Unanimidad/mayoria cualificada

Espafia defendid v consiguié mantener bajo la regla de la una-
nimidad decisiones fundamentales, como las que se exponen a
continuacion.

— El articulo 130 D, que establece la unanimidad para la fija-
citn de los objetivos, dotacion y reglas de juego de los tres fon-
dos estructurales (FEDER, Fondo Social Europeo y FEOGA-
Orientacion), y del Fondo de Cohesidn.

— La Seguridad Social y la proteccidn social se deciden por
unanimidad en virtud del articulo 2, parrafo 3, del protocelo
social nitmero 14.

— Laarmonizacién de la fiscalidad es también un tema some-
tido a la unanimidad (articulo 99).

— La gestién del agua, la ordenacion del territorio, la fiscali-
dad medioambiental, y Ia estructura y fuentes de energia fueron
los cuatro casos que Fspafia consiguio mantener, en materia de
medio ambiente, en régimen de unanimidad en el Tratado de
Maastricht (articulo 130 S, parrafo 2).

— Las decisiones del nuevo pilar sobre Politica Exterior y de
Seguridad Comtn se adoptan por unanimidad.

— Igualmente, las decisiones en materia de Asuntos de Justi-
cia e Interior también deben ser aprobadas por unanimidad.
Espafia insistid muy especialmente en que la libre circulacion,
residencia y acceso al empleo de nacionales de paises terceros
o comunitarios fueran cuestiones a decidir por unanimidad.

— Ademas, Espafia consiguié v obtuvo que la Unién no
pudiera legislar en materia de salarios, cuestion que compete
fundamentalmente a los interlocutores sociales, y ello para evi-
tar incrementos artificiales por «decreto» del salario minimo, ¥
ue tiene en Espaiia implicaciones macroecondmicas muy
imporfantes en el gasto piblico.
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— Espafia se opuso a dar competencias a la Comunidad en
materia de ordenacion del territorio en general, cuestién esen-
cialmente local o regional; en turismo (la Comunidad ya acttiaa
través de sus competencias sobre 1a libre circulacién de capita-
les, liberalizacién de los servicios y algunas acciones puntuales
via articule 235); y en energia, que supone graves implicaciones
sobre fuentes de suministro y garantia de suministro, acuerdos
con paises terceros, posible interferencia con la moratoria
nuclear, implicaciones en el tema del carbén nacional y en la
construccion de presas hidraulicas.

e) Las instituciones

En materia institucional, Espafia defendid el reforzamiento del
Parlamento Europeo, en el que Espafia goza de una buena repre-
sentacién democratica proporcienal. Actualmente, tiene 64 eurodi-
putados sobre tn total de 626, esto es, un porcentaje superior al 10
por 100 que representa la poblacion espafiola en la Unién Europea.

Espafia copatrocind, con Alemania, Ia propuesta sobre el
Comité de las Regiones que se adopté finalmente en Maastricht.

D Polftica Exterior y de Seguridad Comuin (PESC)

En matetia de politica exterior, Espafia defendid 1a globalidad
de la politica exterior comunitaria, oponiéndose a planteamien-
tos a la carta. Copatrocind todas las propuestas progresivas con
Francia, Alemania, Benelux e Italia, tanto en materia de politica
exterior como en materia de seguridad y defensa.

g) Asuntos de Justicia e Interior

En el nuevo pilar de Asuntos de Justicia e Interior, Espafia consi-
gui6 infroducir la ucha contra el terrorismo, como nueva compe
tencia de la Unidn v de Europol.

Con Italia, copatrocing con éxito la inclusion de la coopera-
ci6n judicial civil y penal como nueva competencia de la Unidn,
de cara, sobre todo, al espacio sin controles en las fronferas en
las que las personas circulan y cambian ibremente de residen-

cia {como familias separadas, simplificacién de tramites, recono-
cimiento de sentencias, facilitacion de la exiradicién, lucha con-
tra el terrorismo, etcétera).

h} Unidn Econdmica y Monetaria

Espaiia se incorpord al Sistema Monetario Europeo en 1989,
habiendo permanecido en ¢l a pesar de las tensiones y de las
devaluaciones sufridas,

En lo que concierne a la Unidn Econdmica y Monetaria, cul-
minacién del Mercado Interior y salto cualitativo, que Espafia
apoyd plenamente, nuestro pals defendid con éxito las siguien-
tes propuestas. .

— En primer lugar, que el periodo transitorio para la segunda
fase fuera superior al inicialmente previsto (se afiadié un afio).
Este mayor plazo permitié hacer frente con éxito a la crisis-pro-
vocada por la Guerra del Golfo y por la negativa del primer refe-
réndum danés al Tratado de Maastricht.

— Tl capital del Banco Central Europeo se fijo en un 50 por
100 en funcién del PNB, vy en un 50 por 100 en funcién de la
poblacién, parametro este dltimo introducido por Espafia.

— Sin embargo, lo mds importante fue, sin duda, el esfuerzo
que hizo Fspafia para conseguir que los criterios de convergen-
cia fiueran numerus clausus y con cifras fijadas previamente para
evitar decisiones arbitrarias, propuesta que finalmente prospero.

El Tratado de Amsterdam

Aunque estas negociaciones han tenido lugar del 30 de marzo
de 1996 al 17 de junio de 1997, en un periodo situado fuera del
contexto de este articulo, conviene destacar que Espafa ha
aprovechado nuevamente esa ocasién para enriguecer el Trata-
do tanto en defensa de los intereses globales de 1a Unidn, como
para mejorar su posicién politica, econdmica v social en la
misma.

En el primer capitulo, Espafia ha propueste la introduccién de
nuevas disposiciones en materia de empleo, salud piiblica, pro-
teccidn de derechos humanos, reforzamiento de la igualdad
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hombre-mujer, seguridad v defensa, Parlamento Europeo,
Comité de Ias Regiones y, sobre todo, establecimiento de un
espacio de libertad, seguridad y de justicia en Ia Union, poten-
ciande la cooperacion judicial y policial para luchar contra el
terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia internacional.

En el capitulo 2, cabe citar 1a incorporacion al Tratado de un
Estatuto Permanente para las Regiones Uliraperiféricas (Cana-
rias), que garantiza, a nivel de derecho primario, medidas espe-
ciales v derogaciones del acervo para Canarias en multitud de
sectores como agricultura, pesca, comercio, fiscalidad, cuestio-
nes aduaneras (zonas francas) y suministro de bienes. Igualmen-
te, se consiguié la inclusién de un protocolo sobre el asilo de
nacionales de la Union, que prescribe la no admisién a trémite
de sus solicitudes, salvo en casos de violacién de los derechos
humanos, de las reglas democraticas o def Estado de derecho, |

Naturalmente, Espafia ha hecho propuestas en otros muchos
temas, temiendo que destacarse que se ha conseguido mantener
la unanimidad en todos los supuestos mds arriba cifados, a
pesar de fuertes presiones de la Comisién v de otros Estados
miembros en senfido contrario. '

Por otro lado, Espafia logré que la regulacidn de la nueva clau-
sufa de «lexibilidad» (0 «cooperacién reforzada») impida practi-
camente aplicarla al pilar comunitario disponiendo, ademas, de
un derecho de veto en el propio texto del articulado, ya que nin-
gan caso de cooperacidn reforzada podrd ser aprobado si no
cuenta, en dltimo extremo, con el voto undnime de todos los
Estados miembros del Consejo.- :

Derecho derivado

Espafia se adhirié a Ia Comunidad en un momento histérica-
mente clave, ya gue pudo participar y condicionar la aprobacién
de todas las disposiciones del Libro Blanco sebre el Mercado
Interior (300 actos comunitarios, aproximadamente} y la puesta
en marcha de politicas tan importantes como las del transporte,
telecomunicaciones, redes transeurepeas o la proteccién de
consumidores, que apenas habian tenido un desarroflo legislati-
vo antes de 1985,

Por otro lado, Espaiia pude participar e influir en la aproba-
cién de Ia Union Econdmica y Monetatia y en el establecimiento
de Ia Unién Politica, cuestiones absolutamente decisivas para
cualquier Estado nacional.

Si en 1985 existian 60.000 paginas de acervo, en 1995 se
habian més que doblado, con mayor importancia cualitativa
politica y econémica.

Como simple boton de muestra hay que recordar 1a activa par-
ticipacion espaiiola en la incorporacién al acervo comunitario,
en 1989, de legislacién en materia forestal (antes completamen-
te inexistente) y en la mejora v enriquecimiento de muchas de
las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) agricolas
incluyendo, por ejemplo, las satsumas, clementinas y nectarinas
en la OCM de citricos, aportando nuevas ayudas para frutos
secos, ¥ ayudas a los pequefios productores de algoddn, crean-
do el barbecho «marrdén» para obtener ayudas para las legumi-
nosas (lentejas, habas, garbanzos), etcétera.

La entrada de Espafia en fa Comunidad permitié erradicar la
tuberculosis bovina y la peste porcina africana, primero regiona-
lizandola y posteriormente elimindndola, reinicidndose las
exportaciones de productos porcines a la Europa comunitaria.
Espafia suele ser el primer beneficiario del Fondo Veterinario,
creado a primeros de los noventa para erradicar las enfermeda-
des animales.

Igualmente, nuestro pais ha tenido una participacién muy acti-
va en fa aprobacidn de una nueva legisfacién comunitaria sobre
proteccién de denominaciones de origen.

Que Espafia consiguiera mejorar el acervo a partir de nuestra
adhesion era un objetivo necesario. Sin embargo, hay que recor-
dar 1a gran dureza de Ja negociacion inicial en los dos o tres pri-
meros afios de nuestra participacion comunitaria. Basten algu-
nos ejemplos. La prima de la oveja solamente se concedié a
Espafia después de varios afios de promesas y de fijaciones arbi-
trarias, aunque crecientes, de primas inferiores a Ia que se nos
debia. Los diez intentaron que Espafia financiara los stocks de
mantequilla «aflorados» en el FEOGA-Garantia por el Tribunal
de Cuentas de Luxemburgo v que, por tanto, 1o eran conocidos
por Espafia en ¢l momento de st adhesién. A nuestro pais se le
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impuso, en el Acta de Adhesién, que el Presupuesto espafiol
financiara los stocks agricolas espafioles «anormales», que tenia
¢l FORPPA. Finalmente, Espafia consiguio la inclusion de una
compensacion monetaria (para anular sus efectos) en el paquete
Delors 1, después de una dura y larga negociacion.

Hay muchos mds ejemplos, ¥ no solamente agricolas. Los diez
intentaron que el Fondo del Convenio Internacional del Estafio,
que habia quebrado por desfalco, fuera financiado por el Presu-
puesto comunitario a doce, a lo que Espafia se opuso con éxito,
alegando que nuestro pafs no era parte de dicho convenio.

El «Compromiso de Luxemburgo»

Espafia no ha llegado a invecar formalmente el denominado
«Compromise de Luxemburgo»!, aunque ha amenazado con
hacerlo en varias ocasiones, especialmente en junio de 1986,
siempre en relacion con el estatus de Gibraitar en la Comunidad
(rechazo al reconocimiento de la ocupacién del istmo ¥, por
tanto, negativa a aprobar legislacién comunitaria que incluyera
¢l aeropuerto de Gibraltar, sin dejar claro que la aplicacién a
dicho territorio sélo podré ser juridicamente posible cuando
haya un acuerdo entre Espafia y el Reino Unido al respecto).

3. Impacto de la integracion en Espafia

Distinguimos dos dmbitos: por un lado, las modificaciones que la
infegracion ha implicado desde el punto de vista socioeconémico v,
por otro, la forma en que ha afectado ala presencia espafiola en el
mundo. '

Estructura socioeconoémica

A continuacién, se exponen algunos indicadores que cifran y
muestran el gran impacto y los efecios sumamente beneficiosos

1 Adopiade en 1966, en él se decide mantener &l procedimiento de
unanimidad para las decisiones que impliquen «intereses vitales» de los
patises miembros de la CE,

que ha tenido la incorporacién de Espafia a la Comunidad
Europea.

s Lnire 1985 y 1994, ¢l PIB espafiol ha crecido al 2,9 por 100
en términos reales, mientras que la media comunitaria lo ha
hecho al 2,4 por 100, lo que ha permitido una convergencia real
de 5 puntos, al pasar la renta per cdpita espaiiola, respecto de la
media comunitaria, del 73 por 100 al 78 por 100 (aungue sobre
este porcentaje hay baile de cifras por las devaluaciones de la
peseta). ,

Baste un indicador puntual: el nimero de turismos por 1.000
habitantes ha pasado de 303 en 1985 a 465 en 1994.

o Enire 1985 y 1995, la productividad media de la economia
espafiola ha crecido en un 1,9 por 100 anual acumulativo, esto
es, un 21,2 por 100 para todo el periodo, mientras que la CEE lo
hacia en un 19,8 por 100,

o El porcentaje del comercio exterior de bienes y servicios
sobre el PIB se ha multiplicado en més del doble, representando
fas importaciones ai final de la década un 22 por 100 del PIB y las
exporiaciones otro 22 por 100. La mas que duplicacion de la ven-
tana exterior de Espafia se ha realizado con un déficit comercial
perfectamente financiado con transferencias e inversiones.

Ademds, hay que destacar que la variable exportacion se ha
comportado muy safisfactoriamente, pasando de representar el
1,2 por 100 del fotal de la OCDE, en 1985, a un 2 por 100, en 1995.

Nuestro comercio exterior se ha concentrado ain mis en los
mercados comunitarios: del 50 al 64 por 100, en lo que concier-
ne a las importaciones, y del 60 al 71 por 100, en‘lo que se refie-
re a las exporiaciones.

» Lainversion extranjera directa en Espafia ha totalizado, para
el decenio 1985-1994, 13,7 billones de pesetas, pasando de una
media anual de 250.000 millones, a 2,3 billones. La inversién
espafiola directa en el extranjero ha ascendido a 3,8 billones para
todo el perfodo, pasando de 43.000 millones en 1985 a 1 billén en
1994,
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o Enire 1985 y 1994, se han creado 860.000 nuevos pues-
tos de trabajo, aunque han sido insuficientes por la importan-
te incorporacién femenina a la poblacién activa, pues de 4,2
millones de mujeres en 1985 ascendieron a 5,8 millones en
1994, mientras que los hombres sélo aumentaron en 111.000.
Sin embargo, Espafia ha creado empleo a una media anual,
para todo el decenio, del 1,2 por 100, frente al 0,4 en la Comu-
nidad.

La creacién de empleo en Espafia estd ciclicamente ligada al
mayor o menor crecimiento econdmico de Europa, amplificande
los efectos positivos o negativos. Asi, de 1986 a 1991, el empleo
crecio en un 16,1 por 100 sobre Ia poblacitn activa en Espafa
 {Eurostat), mientras que en la Comunidad lo hacia solamente en
un 6,7 por 100, En la crisis posterior, 1992-1995, el empleo decre-

cid en Espafia més aceleradamente que en el resto de la Comuni-
dad.

s En lo que concierne a la promocién de la igualdad hombre-
mujer, hay que destacar que la participacion total de la mujer en
la poblacién activa ha pasado del 28 por 100, en 1985, a mas del
36 por 100, en 1995, El 52 por 100 de los estudiantes universita-
rios son mujeres.

¢ En materia de educacion, fue un Comisario espafiol,
Manuel Marin, el que propuso, en 1987, la creacion del progra-
ma Erasmus, programa de movilidad y de convalidacién de
estudios para universitarios. Entre 1986 y 1994, 36.000 univers-
tarios espafioles se han heneficiado de éL

El Programa Lingua se cred en 1989, hajo presidencia espafio-
{a (Javier Solana era ef Ministro de Educacién), para favorecer
el aprendizaje de lenguas comunitarias. Entre 1990 y 1994,
15.000 espaiicles se han beneficiado de dicho programa,

Otros datos relevantes son que si hace 30 afios solamente
estudiaba la lengua espafiola el 6 por 100 de los estudiantes
europeos, ahora esa cifra supera va el 11 por 100, asi como que
de 854.000 matriculas en la Universidad, en el curso 1985-86 se
pasd a mas de millon v medio, en el curso 1995-96. De ellas, el
52 por 100 son mujeres.

¢ Desde un punto de vista medioambiental, la adhesién ha
sido muy beneficiosa, por haber obligade a Espafia a realizar un
gran esfuerzo, al fener que asumir un importante acervo comu-
nitario en esta materia,

Asi, se ha pasado de 375.000 hectéreas de Espacios Naturales
Protegidos, en 1985, a 2.800.000 hectdreas, en 1994,

La creacién del Fondo de Cohesidn en el Tratado de Maas-
tricht, a iniciativa espaiicla, ha aumentado las subvenciones de
la Comunidad destinadas al medio ambiente en términos muy
importantes, ya que el 50 por 100 del Fondo de Cohesion debe
deslinarse a la proteccidn del medio ambiente {unos 800 Mecus
al afio para el medio ambiente espafiol) lo gue ha permitido lan-
zar programas de reforestacion, de recuperacién de riberas de
rios, mejora de parques nacionales, construccidn de plantas de
tratamiento de aguas residuales en las cludades, instalaciones
para la eliminacién de residuos peligrosos, entre otros.

La inversion total del Estado y de las Comunidades auténomas
de 1995 al afio 2005 ascendera a dos billones de pesetas, de los
que el 30 por 100 serd subvencionado por el Fondo de Cohesién.

» El gasto en I+D ha pasado del 0,29 por 100 del PIB, en
1985, al 0,9 por 100, en 1995, aiin lejos del 3 por 100 de los pai-
ses comunitarios mas avanzados,

En gran parte, ese salto cualitativo se ha debido al efecto de
arrastre de los programas comunitarios de los que Espafia ha
conseguido beneficios de manera creciente (6,2 por 100 de
retornos a Espafia sobre el total del Il Programa Marco, con
citico veces menos investigadores per cApita que los pafses de Ia
CE mas avanzados).

¢ En lo que concierne al Estado del bienestar, hay que desta-
car dos elementos. El primero es que el porcentaje del gasto de
proteccion social sobre el PIB ha pasado en Espatia del 20,2 por
100, en 1985, al 24,2 por 100 en 1993, esto s, 4 punios, mientras
gue en la Comunidad solamente ha aumentado del 26,1 por 100
al 27,1 por 100. El segundo es que la acusacién velada de que
Lispafia practicaba el dumping social se vio cortada de raiz al
constatar, en 1989, en un inventaric exhaustivo sobre la legisla-
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cién social de los doce, elaborado por la Comisién, que Espana
tenfa una legislacién mas protectora v avanzada que muchos
Estados miembros por la subsistencia de las ordenanzas de otra
época que, por cierto, fueron modificadas por los interlocutores
sociales a primeros de los afibs noventa, para aumentar la flexi-
 bilidad y mejorar la competitividad de nuestra economnia.

» Fn lo referente a la capitalizacién de la economia espafiola,
hay que destacar que, en materia de infraestructuras, la inversién
ptiblica por habitante ha aumentado en mds de un 50 por 100 en
el decenio 1985-1995. De apenas 3.000 kilémetros de anfopistas,
en 1985, se alcanzan los 7.400 kilémetros, en 1993. La inversién
en puertos v aeropuestos se duplicd, y en ferrocarriles se triplicd.

Respecto a las comunicaciones telefénicas, de 23 lineas por
cada 100 habitantes en 1985, se llega a casi 40 en 1995, acer-
candose a la media europea, que en ese {ltimo afio estaba en
torno al 42 por 100. De 10,3 millones de lineas telefénicas, se
pasa a 16,2 millones. jEs Telefonica la primera multinacional
espafiola?

e Hn o que concierne a la modernizacion agraria, interesa
resaltar los siguientes puntos. _

Entre 1985 y 19%4, 1a renta agraria aumenta en Espafia en un
50 por 100 en términos reales, mientras que en fa Comunidad lo
hace solamente un 8,6 por 100 (la renta por ocupado en términos
nominales pasa de 811.700 pesetas a 2.165.000 pesetas).

Por otra parte, Ia Comunidad fransfiere a Espafia durante esa
década en gastos de intervencidn agricola unos cuatro billones
de pesetas, alcanzando los pagos del FEOGA-Garantia, en 1995,
la cifra de 733.831 millones de pesetas, como se ha dicho mas
arriba. ‘

En materia de estructuras agricolas, esencial para la moderni-
zacion agraria espafiola, la Comunidad ha concedido a Espafia,
durante la década, subvenciones por méas de medio billon de
pesetas, alcanzandose, en 1994, 141.439 millones de pesetas en
el FEOGA-Orientacion,

Espafa apoyd la sustitucién de la exclusiva proteccion via pre-
cios por una mayor participacion de las ayudas a las rentas y la

potenciacién del nuevo conceptoe de desarrollo rural, cuestion
que articuld el funcionario espafiol de 1a Comision, Fernando
Mansito. )

Las exporfaciones agroalimentarias espafiolas pasaron de
574.000 millones de pesetas en 1986 a 1.423.000 millones de
pesetas en 1994,

s Enlo que se refiere a la pesca, ef la que Espaiia tiene el 36
por 100 de la flota comunitaria, se debe subrayar que se ha sua-
vizado el proceso de retirada de caladeros en paises terceros.
Asi, el Acuerdo pesquere con Marruecos, gue estaba en vigor
cuando Espafia se adhirié a la Comunidad Europes, prevela una
reduceion del tenelaje de la flota espafiola del 40 por 100 para el
cuatrienio 1983-1986. La mejor capacidad negociadora de la
Comunidad permiti6 mantener la totalidad de la flota durante el
siguiente Acuerdo, que cubrié el cuatrienio 1987-1991, detenien-
do el proceso de retirada.

La Comunidad ha conseguide nuevos caladeros (Madagascar,
Costa de Marfil, Gahon, Argentina), o el retorno a Jos que Espa-
fia habia perdido (Mauritania).

El Presupuesto comunitario proporciona, en la actualidad, 280
Mecus anuales de subvenciones en concepto de contrapresta-
ciones de la Comunidad a pafses terceros, para acceder a sus
aguas en el marco de los Acuerdos pesqueros vigentes. Esta
cifra representa una importantisima contribucién al manteni-
miento de la flota espafiola en aguas de paises terceros.

También hay gue destacar que la entrada de Espafia en la Comu-
nidad ha permitido aumentar y consolidar Ia presencia de la flota
espafiola en aguas comunitarias (por ejemplo, de menos de 70
licencias para merluza, rape, cigala, en aguas francesas, irlandesas
v britanicas, se pasé en el Acta de Adhesidn a 150 bugues de pre-
sencia pernsanente, que equivalen a unos 220 en pesca y en viaje).

Como ya se ha dicho anteriormente, Espafia pude, finalmente,
acceder a fa zona del hox anglo-irlandés en 1996, al renegociar el
Acta de Adhesién al calor de la ampliacién a la EFTA.,

Espafia ha obtenido el 42 por 100 del total de las subvenciones
financiadas por el Presupueste comunitario para estructuras
pesqueras (IFOP),
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s Conviene recordar, por dltimo, que el primer comisario con
competencia et la (Pequefia y Mediana Empresa) fue Abel
Matutes, quien propuso el primer Programa para las PYMES.

La influencia de Espafia en el mundo

La entrada de Espafa en la Comunidad Europea representa el
final del aislamiento de nuestro pals en el mundo.

Espaiia, como socio comunitario, ha tenido un papel muy acti-
vo en materia de relaciones exteriores, primero de la Comunidad
v postericrmente de la Union; asi, Espafia ha sido determinante
en la configuracién de un nuevo modelo de relaciones con el
Mediterraneo plasmado en la Declaracién de Barcelona, aproba-
da en la Conferencia de Barcelona, en septiembre de 1995, que
postula un modelo econémico de Eberalizacidn (creacion de
zonas de librecambio en un perfodo de doce afios), una moderni-
zacion del sector piblico y un reforzamiento de la sociedad civil,
ademas del establecimiento de cooperaciones en multited de
sectores, desde Ia energia hasta la cultura, desde la migracién
hasta la politica del agua, con la inclusién, asimismo, de mecanis-
mos de confianza, estabilidad y seguridad politicos y miliiares.

Se ha pasado de una concepcidn «bilateral» 0, a lo sumo regio-
nal, pero limitada al comercic v a las inversiones, a una concep-
cion global y multidisciplinaria.

La Presidencia espafiola fue decisiva liderando la elaboracion
y negociacién de la Declaracion de Madrid v de 1a Agenda Tran-
satldntica entre la Union Emoﬁea y Estados Unidos, que se sus-
cribieron por el presidente Clinton y el presidente Gonzélez en
Madrid, en diciembre de 1995.

La Agenda contiene un Plan de Accidn con mas de 150 medi-
das que abarcan todos los sectores posibles e imaginables de
cooperacion con EE UU, que ha permitido una intensificacién
de las relaciones, dando entrada directa a las distintas agencias
norteamericanas, multiplicando por tres o cuairo los acuerdos
firmados cada semestre, al variar el método y el campo de
accion de la negociacidn.

La adhesion a la Comunidad también ha permitido a Espafia
participar en los Acuerdos de Lomé, utilizando los diversos ins-

trumentos para reforzar las relaciones con los Estados ACP, asf
como participar en los diferentes Programas PUD-ALA (Améri-
ca Latina y Asia), PHARE (Este), TACIS (ex URSS), MEDA
{Mediterraneo), ex Yugoslavia v ayuda humanitaria, alimenta-
tia, etcétera.

Mas arriba, ya se han detallado extensamente las importantes
y numerosas mejoras introducidas en las relaciones entre la
Comunidad y América Latina a partir de 1a adhesién espafiola.

En materia de seguridad y defensa, 1a adhesion de Espafia a la
Unién Europea Occidental (UEQ), en 1990, v las aportaciones
de Espafia en las negociaciones de Maastricht v de Amsterdam,
incluyendo en el Tratado nuevas competencias en materia de
seguridad y defensa han constituido hitos. Espafia ha realizado
importantes contribuciones a ese proceso. Baste recordar el
informe elaborade por la Presidencia espafiola en la Unién
Europea Occidental de cara a la reforma del Tratado en Amster-
dam, en el que Espafia también dejé su impronta en esta mate-
ria formando parte del grupo de cabeza de Alemania, Francia,
Benelux e Italia.

Por dltimo, hay que recordar la activa participacidn que tuvo
Espaiia en el desarrollo de las negociaciones de ampliacién a
los paises de la EFTA, en 1994; en efecto:

— FEspafia contribuyo decisivamente a que se mantuviera el
acervo, defendiendo muy especialmente la unidad del Mercado
Interior, las normas medioambientales y de proteccion de con-
sumidores, resistiendo a Ias presiones nérdicas.

— Nuestro pais defendié v consiguié que la ampliacion no
contaminara el Objetivo 1 (regiones desfavorecidas), credndose
un nuevo Objetivo 6 (regiones con dificuliades climdticas y con
menos de ocho habitantes por kildmetro cuadrado).

— Se obtuvo una aproximacion de precios agricolas y 1a eli-
minacion inmediata de los derechos de aduana v de los contin-
gentes para los productos agricolas de exportacidn espafiola
desde el primer dia (frutas y hortalizas, vinos, elcéteral.

— En pesca tuvo lugar Ia finalizacién del perfodo transitotio
del Acta de Adhesidn de Espafia a la CE, tal y como se ha indica-
do més arriba, y se obtuvieron ventajas adicionales noruegas que
1o se materializaron al no producirse la adhesion de ese pais.
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— Espafia obtuvo un puesto de abogado general permanente
(renegocidndose por tanto aqui también el Acta de Adhesion) y
una recolocacion del orden de las presidencias para que hubiera
siempre uno de los cinco grandes (incluida Espaiia) en todas las
«troikas» para la PESC. Por (ltimo, y como cuestidn esencial,
Espafia logrd con el Reino Unido el «Compromise de loannina»
que permite at Consejo seguir negociando cuando se disponga
de al menos 23 votos, en lugar de los 26 de la nueva minoria
legal de bloqueo.

— Espafia se opuso con éxito a que se reconocieran «che-
ques» en las aportaciones financieras de los tres paises candida-
tos, aunque para Austria y Suecia se aceptaron pequefias devo-
luciones en los dos primeros afios.

3. Conclusiones

La pertenencia de Espafia a la Comunidad ha sido, sin duda,
el principal factor de modernizacién de nuestro pais en la déca-
da 1986-1995. Espafia ha ganado confianza en s misma, se ha
liberalizado, abriéndose especialmente de cara al exterior, se ha
capitalizado y se ha hecho més competitiva,

Espafia ha logrado converger con Europa en renta per cépitay
riqueza. Se ha controlado la inflacidn, Hegando a cifras nunca
sofiadas, y se ha puesto coto al déficit y al endeudamiento pblico.

Igualmente, se ha dado un salto cualitativo en la calidad de
vida y en ¢l Estado del bienestar,

Nuestro pafs ha modificado decisivamente el acervo y ello
tanto el derecho primario como el derivado, enriqueciéndolo,
adaptandolo, equitibréndolo y humanizando el Tratade de Roma.

Ademds, Espafia ha sido uno de los socios mas activos e ima-
ginativos desde 1985.

Es opinién compartida en la Unidn que la operacién de inte-
gracién de Espaiia se ha realizado muy satisfactoriamente. El
consenso de todas las fuerzas politicas y de 12 opinién publica
espafiola ha sido decisivo para afrontar el ajuste v el necesario
periodo de adaptacion.

Todo ello se ha realizado sin traumas importantes, aungue el
tejido indusirial espafiol, adn muy protegido en 1985, se ha
reducido (pasando del 28,7 por 100 de Ia poblacién activa al 23
por 100 de la misma en 1995), si bien modernizandose y hacién-
dose mas competitivo, progresando de manera muy significativa
las exportaciones espafiolas a los mercados internacionales.

La adhesién dio garantias plenas a la inversién nacional y
extranjera, por la irreversibilidad de la liberalizacion econémica
y comercial, y por el nuevo marco de seguridad (efecto ancla)
que proporciona la adhesion a un 4rea potente y estable.

Ademés, la entrada de Espafia se produjo un poco antes de
negociaciones capitales que han cambiado la naturaleza del Trata-
do de Roma (el Mercado Interior, la UEM y la Unién Politica).

Desde un punto de vista politico, Ia participacion en la Comu-
nidad ha normalizado plenamente la vida politica y ha acabado
con Tos viejos demonios ¥ los sindromes del pasado.

Nuestro pais ha empezado a ser pleno protagonista de su his-
toria, participando ¢ influyendo de manera importante y decisi-
va en las decisiones de la Unida.

En suma, Espaia se ha integrado con éxito, contribuyendo al
mismeo tiempo a una Unidn Europea més fuerte, més equilibra-
da, més integrada y més solidaria.
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JOLA: DIEZ

LA POLITICA COMERCIAL ESPA!
., COMUN

[0S DE POLITICA COMERC]

Luis Carderera Soler*

La incorporacién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea supuso el abandono de una politica comercial
auténoma v la adopcion de la politica comercial comin. El caracter de union aduanera de la CEE hizo necesaria
la eliminacién de los obstaculos a los intercambios entre sus componentes, asi como la adopcién de un arancel y
un régimen de comercio comn frente a terceros, Todo ello ha supuesto un cambio radical no sélo en los modos
de gestidn, sino incluso en fos objetivos v prioridades de nuestra politica comercial, En este articulo se describen
detalladamente las distinias etapas de este proceso, asi como los nuevos desafios a que se enfrenta hoy la UE
tanto en su dmbito interno, con la culminacion de la Unién Econdmica y Monetaria y la ampliacion hacia el Este,
como en el externo, con la profundizacion del sistema comercial multilateral en el marco de la OMC.

Palabras clave: politica comercial, politica comercial comitn, relaciones multilaterales, relaciones bilatera-
les, acuerdos preferenciales, politica arancelaria, politica arancelaria comin, Espaiia, UE, OMC.

Clasificacion JEL: F13, F15.

1. Introduccidn

Desde 1a perspectiva histdrica que da el que haya transcurrido
més de una década desde el comienzo de nuestra integracion en
fa Unién Europea, resulta evidente que los grandes cambios que,
como consecuencia de ello, ha experimentado la economia espa-
fiola se han reflejado con especial infensidad en la transformacién
que ha tenido lugar en muchas de las politicas econdmicas instru-
mentadas por nuestro pais debido al cardcter comunitario de
algunas de ellas. Y si hay alguna politica «comunitarizada» por
excelencia es, justamente, 1a politica comercial,

* Director General de Comercio Exterior,

El cutor agradece los comentarios a una primera version de este arficulo de
José Vicente Bellver, Nicolés Lépez, Rafael Marquez, Cristing Tedjelo y Carmen
Timerrmans. Los errores que pueda haber son de su exclusiva responsabilidad.

Ao largo de este articulo se intentard describir cual ha sido
el proceso seguido en la elaboracién de la politica comercial en
Espafia y las razones por las que nuestro ingreso en la Comuni-
dad Europea supuso un cambio radical, no sélo en los modos de
gestion, sino incluso en los objetivos y prioridades.

2. Las naevas circunstancias de la politica comercial:

¢l marco de una politica comiin

La primera circunstancia que viene a predeterminar nuesfra politi-
ca comercial en estos titimos diez afios es la derivada de la pérdida
de soberania nacional, ya que nuestra entrada en la Comunidad supu-
s0 asumir una politica comtn, esfo es, una polifica que se gestionaba
mediante mecanismos de decisién comunitarios y en una instancia
también comunitaria, como es el Consejo de fa Unién Europea.
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Efectivamente, va el Tratado de Roma establecfa desde su fun-
dacidn tres politicas comunes: la agricola, la de transportes y la
comercial. Logicamente, el progresar del Mercado Comun, pri-
mero hacia upa Comunidad Econdémica Europea y después
hacia un mercado tinico, con libertad de movimiento de bienes,
servicios, capitales y personas, ahondaria atin mas en la politica
comercial comuin frente a terceros.

Conviene tener presente que ¢l Tratado define en su articulo
113 1a politica comercial comtn con un caracter amplio, ya que
ésta «se basard en principios uniformes, particularmente por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias en la celebra
cién de acuerdos arancelarios y comercialés, la consecucién de
la uniformidad de las medidas de liberalizacidn, la politica de
exportacién, asi como las medidas de proteccidn comercial...».
Ademas, el Tribunal de Justicia ha dado un cardcter no limitati-
vo a esta enumeracion, sentando en su jurisprudencia, en reite-
radas ocasiones, el caracter omnicomprensivo de la politica
comercial comin, cuya vocacién es cubsir de la manera mds
amplia posible las relaciones comerciales con terceros pafses y
no sdlo circunscrite al comercio de mercancias sino, como
tuego veremos al analizar la Ronda Uruguay, también a determi-
nados aspectos del comercio de servicios y de la inversién.

La segunda circunstancia que viene a incidir en el proceso es
el hecho de que la politica comercial comdin se decide por mayo-
ria cualificada; por lo tanto, no existe capacidad de veto ni posi-
bilidad de que un pais pueda imponer sus criterios a los demads.
Ello determina que la gestion tenga que basarse en la bisqueda
de consense y de afianzas, incluso para bloguear propuestas, a
través del ejercicio de la denominada «minoria de bloqueo». Se
impone, en consecuencia, un fuerte grado de disciplina en la
eleccidn de prioridades, partiendo de un andlisis realista sobre
qué posiciones comunes se pueden alcanzar. En sintesis, la
transferencia de soberanfa nacional no cuenta con la clausula de
escape de un derecho de veto,

La tercera circunstancia que afecta al proceso de gestidn de la
politica comercial, se deriva de la propia naturaleza de la Comi-
nidad Europea como una unién aduanera, donde no solo se eli-
minan los obstdculos a los intercambios entre sus componentes,

como en cualquier acuerdo de libre comercio, sino que también
se adopta, v éste es el hecho diferencial, un arancel v un régi-
men de comercio comin frente a terceros.

La cuarta consecuencia de la adopeidn de la politica comercial
comtin es la imposibilidad de negociar, como Estado independien-
te, acierdos comerciales con ferceros pafses. Precisamente, esa
politica comercial comtn, que Heva al establecimiento de un
régimen de comercio y de un arancel dnico, decidido en instan-
cias comunitarias, impide a cada Estado miembro negociar con
terceros paises en los dos aspectos fundamentales de la politica
comercial: el régimen de intercambios y el arancel. Dicho de
otro modo, el cardcter comiin de estos dos factores knpone que
los acuerdos comerciales sean, a su vez, comunes, perdiendo los
Estados miembros la capacidad de negociarlos individualmente,

Un ltimo factor que ha incidido en la gestién de la politica
comercial ha sido la propia realizacion del mercado interior, al
implicar la supresion de obstdculos a los intercambios entre los
Estades miembros. Mientras existian controles en las fronteras
de los Estados miembros, todavia era posible articular mecanis-
mos de limitacién a la importacion de caricter nacional, aunque
el principio de libre practica suponia un medio de evadir estas
limitaciones, ya que toda mercancia nacionalizada en la Comuni-
dad, esto es, despachada en una frontera comunitaria v habien-
do abenado el arancel comiin, se entendia en libre practica,

La abolicion de los controles en frontera entre Estados miem-
bhros supuso la eliminacion de estos regimenes de importacién
nacionales, ya que no tenia sentido impedir la entrada de mer-
cancias en la frontera exterior de un Estado miembro si éstas
podian entrar libremente por la frontera exterior de otro y
moverse sin trabas dentro del mercado interior. Por ello, la dlii-
ma consecuencia del mercado dnico, 6 lo que se ha denominado
«dimension exterior del mercado interiors, fue precisamente la
necesidad de suprimir mas de 6.000 restricciones cuantitativas a.
la importacién en los distintos Estades miembros y crear un .
Ginico régimen comunitario, que se redujo dnicamente a 11 con-
tingentes para productos procedentes de China.

De este modo, a rafz de su incorporacién a la Comunidad Euro-
pea, la gestion de Ia politica comercial en Espafia se va a caracte-

OW T IRPE AN TWIFAARDE 1007 KHIMAEDM 744

33/59

13/02/2014




(cvce

www.CvCe.eu

ICE

BALANCE DF 10 ANOS EN 1A UMION EUROPEA

tizar por una pérdida de poder de iniciativa v por el necesario
aprendizaje de una gestion de infereses entre 15 Estados miem-
hros, no siempre coincidentes en sus objetivos frente al exterior.

Otro elemento que ha condicionado fuertemente nuestros
planteamientos de politica comercial ha sido la inportante libe-
ralizacion que supuso nuestro ingreso en lo Comunidad Exropea.
Efectivamente, entre un 60 y un 65 por 100 de nuestro comercio
exferior se desarrollaba con los diez Estados miembros, por lo
que eliminar nuestros aranceles con dichos paises y suprimir
cualguier restriccién cuantitativa supuso desmantelar una parte
importante de nuestra proteccién exterior. Ademds, ese des-
mantelamiento también se produce al incorporarnos al Arancel
Aduanero Comdn, cuyo nivel de proteccion frente a terceros
paises era muy inferior al del arancel espafiol. Por ltimo,
hemos visto que el proceso del mercado dnico supuso la stipre-
sién de toda restriccién cuantitativa nacional a la importacion.

En consecuencia, Espafia se va a encontrar con un régimen de
intercambios mucho mds liberal y donde la preocupacién por la
proteccion frente a terceros pierde su importancia. A st vez, va
adquiriendo cada vez mayor peso la oblencidn de nuevos merca-
dos, mediante el ejercicio de los poderes de negociacion de una
potencia comercial como la Comunidad Europea. En este sent-
do hay que reconocer que, si bien se ha perdido independencia
en la decisién, nuestra capacidad de negociacion e influencia
frente a terceros paises se ha visto notablemente incrementada
por nuestra participacién en una entidad comercial mas grande.

Estos planteamientos generales, que han pretendido identifi-
car las circunstancias en las que se desenvuelve la gestion de la
politica comercial desde nuestro ingreso en la Comunidad Euro-
pea, justifican también una clara diferenciacién de etapas en
este proceso, que intentamos describir a continuacion.

Primera etapa: lo adaptacion a nuestro ingreso en la Comunidad
Europea

En ella nos movemos todavia con un claro predominio del
espiritu defensivo y en la necesidad de disponer de mecanismos
de adaptacion. Seria 1a correspondiente a los primeros afios del

petiodo transitorio, en los que se infenta «digerir» el desmante-
lamiento de la proteccién arancelaria y comercial y gestionar los
procesos de adaptacion sectorial, a través de periodos y meca-
nismos transiforios.

Segunda elapa: la integracion en los mecanismos de la politica
comercial comn

Se caracteriza por nuesira incorporacion a la gestion ordinaria
de 1a politica comercial comiin, con un rico abanico de nego-
ciaciones, tanto en el marco multilateral como en el marco bila-
teral, aunque indudablemente marcada por el proceso de la
Ronda Uruguay y la creacién de la Organizacién Mundial de
Comereio. Se iratarfa de una etapa de transicidn e infegracién
plena en los mecanismos de la politica comercial comunitaria.

Tercera etapa: la asuncion del poder de iniciativa en materia de
politica comercial

La tercera elapa, gue apenas empieza, viene predeterminada
por el gran reto que supone la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC), que ha abierto y ampliado los horizontes de las rela-
clones econdmicas exteriores de la Comunidad.

Es la etapa de los retos de futuro, caracterizada por objetivos
muy claros en el horizonte del afio 2000, como son la propia
ampliacién de la Unidn Europea v una nueva ronda negociadora
en el seno de la OMC, todo ello en un marco de unién moneta-
ria, que logicamente va a incidir en las posibilidades de nuestro
comercio exterior. Pero, sobre todo, es la etapa de la aperfura
de mercados o, lo que es 1o mismo, Ia de una politica comercial
ofensiva.

3. Primera etapa; la adaptacion al ingreso en
la Comunicdad Europea

Esta fase se caracteriza por su transitoriedad en el marco de
un proceso de adaptacidn al nuevo mecanismo de gestién
comtn.
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De forma esquematizada se describe a continuacién como la
polftica comercial espafiola fue adaptando sus procedimientos
tanto en el régimen de intercambios de productos agroalimenta-
rios e industriales, como en la gestion de la politica arancelaria v
de los instrumentos de defensa comercial.

El comercio de productos agroalimentarios

Desde los aflos setenta, Espafia tuvo claro que su objefivo
principal debia ser la integracién en la CEE, para lo cual se fue
preparando adaptande su polftica agricola a la comunitaria, v
estableciendo regulaciones de campafa y sistemas de precios
de intervencién muy similares a-los que después tendria que
asumir con su adhesion,

Por el contrario, en lo que se refiere al régimen comercial la
transformacién se fue retrasando, por lo que el cambio final fue
mucho mis brusco, iniciandose de hecho con el propio periodo
transitorio de adhesion.

Antes de la incorporacion de Espafia a la CEE, la proteccién
agraria espafiola se basaba fundamentalmente en tres instru-
mentos:

* La aplicacién de regimenes comerciales restrictivos
{comercio de Estado, comercio globalizado v comercio no libe-
ralizado ni globalizado).

* Los derechos reguladores y compensatorios variables,
similares en su funcionamiento a las exacciones variables o
prélévements que han existido en la CEE hasta la arancelizacién
obligada por la Ronda Uruguay.

* El arancel que, precisamente por no ser el principal ele-
mento profector, fue el causante de que en ntlesira integracion
comunitaria partiéramos de un derecho de base para el desar-
me intracomunitario no muy elevado.

Por lo que respecta a la exportacidn, nuestro régimen pre-
adhesidn también era peculiar porque, aunque en su mayoria se
realizaba en régimen de comercio liberalizado, para sectores
importantes de la exportacién agricola existia Ia llamada «orde-
nacién sectorial a la exportacion» que, con el objetivo de ofertar
una exportacidn ordenada para no provocar caidas en los pre-

cios de los mercados de destine, v de coordinar al sector para
ejercer su accidn exterior o para hacer inversiones y promocio-
nes en comin, suponia, de hecho, una limitacién del némero de
exportadores, permitiendo sélo exportar a aquellos que estaban
inscritos previamente en unos registros especiales, para los que
se exigia cumplir determinadas condiciones.

Este régimen de comercio exterior de partida, y su desmante-
lamiento a raiz del proceso de integracién en la CEE, fue sin
duda el que ocasiond un mayor impacto en [a evolucion de nues-
tros infercambios comerciales, tanto con 1os socios comunita-
rios como con el resto del mundo.

La primera consecuencia de la integracidn, en lo que se refie-
re al régimen comercial, derivd de la desaparicién (en produc-
tos agricolas, el 1 de marzo de 1986) de los regimenes comer-
ciales restrictives.

Solo en el sector de frutas y hortalizas a la exportacion, el
Acta de Adhesién permitié mantener durante la primera etapa
(ya que en ella practicamente no habfa integracién) las ordena-
ciones sectoriales, aunque adaptdndolas a las normas de libre
circulacidn comunitarias.

Por lo que se refiere a los demds aspectos comerciales, lo pre-
visto en el Acta de Adhesién para productos agricolas fue lo
siguiente:

s Un periodo transitorio de siete afios, que se alargaba en
frutas y hortalizas y aceites a diez afios (luego, se acelerd al 1
de enero de 1993 como consecuencia del mercado tnice).

» Un desarme arancelario mutuo en siete afios {salvo para los
sectores antes citados) con rebajas generales de un 12,5 por 100
anual.

¢ La adopcién inmediata del Arancel Aduanero Comiin para
los productos cuyo arancel era inferior al comunitario, con algu-
nas excepciones (café, miel, etcétera).

e La aplicacién del mecanismo complementario aplicable a.
los intercambios (MCI), sistema de restriccion cuantitativa apli-
cado a las importaciones en el resto del territorio comunitario
de algunos productos espafioles {vinos, frutas y hortalizas, etcé-
tera) y a la importacién en Espafia de productos comunitarios
(l4cteos, carnicos y cereales).
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s Régimen de restricciones cuantitativas frente a terceros
para los mismos productos a los que se aplicaba el MCl a Ia
importacién en Espafia de productos comunitarios.

» Instauracién de un sistema de montantes compensatorios
de adhesion o montantes reguladores, que se ajustaban en las
aduanas, para compensar la diferencia de precios agricolas
entre Espafia y la CEE-10.

¢ Beneficlo para nuestro pais del régimen de restituciones a
la exportacion comunitaria pero descontando la diferencia de
precios,

o Adopcion del régimen preferencial de la CEE frente a ter-
ceros con protocolos de adaptacién para algunos productos.

El comercio de productos industriales

Desde el punto de vista de nuestro comercio exterior de pro-
ductos industriales, la entrada en la Comunidad constituyé el
inicio de un proceso de liberalizacién de nuestra economia sin
precedentes en nuestra historia econémica.

Antes de nuestra adhesion, el régimen comercial espafiol de
importacién se caracterizaba por la existencia de elevados aran-
celes de enfrada y multitud de restricciones cuantitativas en
forma de contingentes globales (para todo el mundo) y bilatera-
les {para ciertos pafses).

El Acta de Adhesion establecié unos perfodos transitorios en
los que Espafia fuvo que adaptar sus aranceles y sus restriccio-
nes a la importacion a los mantenidos en el resto de la Comu-
nidad,

En el campo arancelaric, el Acta establecié un periodo de
siete aflos en los que Espafia y la Comunidad debian suprimir
progresiva y reciprocamente los derechos de importacién que
se aplicaban mutuamente, También se fijé ese mismo perfodo
de siete afios para que Espafia redujera las diferencias entre sus
derechos a terceros pafses v los que aplicaba la Comunidad, de
modo que el 1 de enero de 1993 Espafia aplicara integramente
el arance] aduanero comtin v el arancel unificade CECA.

Respecto a las restricciones cuantitativas v las medidas de
efecto equivalente se establecié su supresién entre Espafia v la

Comunidad a partir del 1 de enero de 1986, pero con numerosas
excepciones. Asi, Espafia pudo mantener restricciones frente a
la Comunidad hasta el 31 de diciembre de 1988 para los produc-
tos mencionados en el Anejo IH del Acta (aparatos de TV y trac-
tores), hasta el 31 de diciembre de 1989 para los citados en el
Anejo IV (azufre, explosivos, plasticos, textiles, confeccidn y
maquinas de coser} y hasta el 31 de diciembre de 1991 para pro-
ducios petroliferos (Anejo V).

Por su parte, la exportacién espafiola a la Comunidad de cier-
tos productos textiles v de confeccion, también estuvo limitada
hasta el 31 de diciembre de 1989 (Protocolo 9).

Espaiia también aplicé durante cierto tiempo un régimen
especial a su intercambio textil con Portugal (Protocolos 3y
17), fue autorizada a mantener los monopolios nacionales de
carécter comercial hasta el 31 de diciembre de 19% v a exigir
hasta el 31 de diciembre de 1989 un porcentaje de incorpora-
cion nacional, que no superara el 60 por 100, para las partes y
piezas utilizadas en la fabricacién de automdviles,

En relacién con las restricciones a la importacién de los terce-
ros paises, Espafia tenia que mantenerlas para los productos no
liberalizados de la Comunidad y también tenia que aplicar a los
paises de comercio de Estado las mismas restricciones que
mantenia respecto a los paises GATT. Sin embargo, se permitié
a Espafia mantener excepciones temporales (hasta el 31 de
diciembre de 1991) en forma de contingentes cuantitatives al
régimen general de importacién de la Comunidad para multitud
de productos industriales. Estas restricciones se aplicaron a los
paises GATT y asimilados, a los pafses de comercio de Estado e
incluso a Japon, que tenfa una lista propia.

A pesar del mantenimiento de todo este cimule de restriccio-
nes, el impacto macroeconémico de la liberalizacion no se hizo
esperar, v en los primeros seis afios posteriores a la adhesidn
las importaciones practicamente se duplicaron en valor, impul-
sadas por una coyuntura econémica favorable.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que existia la posibilidad
de recursir a la cldusula de salvaguardia del articulo 379 del Acta
de Adhesion, la cual permitia limitar las importaciones de todo el
mundo, incluida la Comunidad, en caso de graves dificultades de
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un sector determinado (Espafia la utiliz6, por ejemplo, en el sec-
tor de fertilizantes). Asimismo, conviene recordar que las restric-
ciones a la importacion eran nacionales, es decir, de cada uno de
los paises que componian 1a Comunidad, ¥ que el articulo 115 del

" Tratado permitia defenderse de las desviaciones de trifico, sus-
pendiendo la libre practica para determinados productos cuando
un Estado miembro se vela invadido a través de otro.

Toda esta situacién cambié drasticamente con la aprobacién
del Acta Unica Europea y 1a entrada en vigor del Mercado
Unico en 1993. Los contingentes nacionales se convirtieron en
comunitarios y desaparecieron multitud de restricciones. El

recurso &l articulo 115 del Tratado también dej6 de ser efectivo’

por la supresion de las fronteras interiores v Ia negativa de la
Comisidn a aplicarlo. En cualquier caso, en un mercado dnico
sin fronteras no tiene sentido suspender la libre practica, ya que
no hay forma de controlar el movimiento de las mercancias. Se
intent6 paliar Ia inaplicabilidad del articulo 115 introduciendo
clausulas sobre concentracion regional para diversos productos
(textiles, sidertirgicos) en los Acuerdos bilaterales firmados por
Ia Comunidad, pero estas cldusulas tnicamente permiten limitar
la importacién directa del pafs tercero, pero nunca ¢l paso a tra-
vés de ofro pais comunitario.

En la actualidad, las dnicas restricciones cuantitativas a la
importacién de productos industriales que permanecen son las
que se describen en el Esquema 1.

La politica arancelaria

La entrada de Espafia en la Comunidad Europea supuso pasar
de una politica arancelaria independiente a una politica comuni-
taria, La necesidad de adaptacién a la nueva situacion afectaba a
dos tipos de cuestiones:

— Eltraspaso de competencias y el desarrollo de las mismas,
€11 UN UEV0 Marco.

— La adaptacién en cuanto a los objetivos v contenido de
dichas politicas,

Espafia contaba con una amplia legislacidn e instrumentos
para la regulacién del comercio exterior, que se habian ido

ESQUEMA 1

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

Concepto al que se aplican Tipo de resfriccién

® Sector textil y confeccién * Siguen existiendo numerosas cuolas
de importacion por productos y pai-
ses, pero se esld en un proceso de
liberalizacién respecio o los paises

OMC, que culminard en el 2005.

® Sector siderrgico Restricciones respecto a Rusia, Ucra-
nia y Kazajstan. El resto son sélo

mecanismos de vigilancia.

e Ching ¢ Contingentes para zapdios, juguetes
y articulos de porcelana y cerdmica.
* Japén * Acuerdo de autolimitacion de expor-

tacién para vehiculos de hasta 5 Tm,
[vence en 1999}

desarrollando y perfeccionando, en especial a partir de los
tltimos afios de la década de los cincuenta, tras el Plan de
Estabilizacion. La Ley Arancelaria Espafiola de 1960 estable-
ci6 el marco para nuestra politica arancelaria. La Junta Supe-
rior Arancelaria y sus Comisiones de trabajo, en contacto con-
tinue y directo con los operadores econdmicos,
desempefiaban una indispensable labor consultiva con vistas a
las decisiones a adoptar relativas a la formulacién y ejecucién
de Ia politica arancelaria espafiola.

En 1963 Espafia entra en el GATT y la politica comercial espa-
fiola se abre a una nueva dimension, al tener que atenerse a
nuevos compromisos y obligaciones.

La participacién en el sistema multifateral de comercio orien-
t6 y determiné de una manera muy importante la politica aran-
celaria espafiola, en particular en los dos grandes apartados que
el sistema del GATT instrumenta: el impulso liberalizador de .
los intercambios, a través de las sucesivas rondas negociadoras,
y el establecimiento de un cuadro de reglas para el desarrollo
de los intercambios comerciales.

Brevemente, pueden recordarse algunos de los puntos més
importantes relacionados con la entrada en el GATT:
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s Las concesiones arancelarias a Espafia en el momento de
sut adhesion al GATT no fueron demasiado importantes, ya que
Espafia entrd en el GATT y operd en el mismo como pais en
vias de desarrollo.

» Se pudo mantener una serie de restricciones cuaniitativas,
aungue hubo que it sometiéndolas a examen en el momento de
la adhesion, primero, v en el marce de las disposiciones sobre
Balanza de Pagos, después, e ir acompaséndolas a los compro-
misos v lamadas para proseguir el proceso de liberalizacion.

Junto al aspecto arancelario hay que resaltar en particular en
1a Ronda Kennedy 1a aceptacion de importantes Codigos (como
valor en aduanas, obsticulos técnicos al comercio, antidumping,
y subvenciones y derechos compensatorios) en los que se
encuadraban las disposiciones, instrumentos y medidas con que
Espafia contaba (la primera normativa antidumping sistematica
databa de principios de los afios setenta).

Sin embargo, es evidente que el grado de las liberalizaciones
del comercio exterior espafiol a la entrada de la Comunidad era
muy inferior al de ésta. En 1986 Espaiia habia avanzado un
importante trecho en la integracion en el sistema comercial
multilateral, pere los cambios impuestos por la adhesién a la
Comunidad iban a ser trascendentales.

Por lo que se refiere a la formulacion y ejecucion de la politica
arancelaria el proceso fue transferido a las instancias comunita-
rias, en el marco de la politica comercial comun.

En cuanto a los objetivos y contenidos de esa politica arancela-
ria la economia espafiola se vio sometida al enorme refo, satis-
factoriamente superado, de asumir con la ayuda de una serie de
periodos transitorios, el mayor grado de liberalizacion de la
Comumnidad y acompasarse a la profundizacidn de tal liberaliza-
cion que €l ritmo del GATT imponda, ahora dentro de la partici-
pacién en este proceso como un miembro de la Comunidad. A
este respecto, en 1986 se asistia, precisamente, 4 los comienzos
de 1a Ronda mds ambiciosa de las celebradas, la Ronda Uru-
guay, que culmina con la creacion de la OMC.

La politica arancelaria en este perfodo transitorio se cenfréd en
trasponer lo estipulado en el Tratado de Adhesion: el arancel
aplicado al resto de la Comunidad se suprimia segin un modelo

transitorio largo, que oscilaba entre los siete afios para produc-
tos industriales v los diez afios para los agrarios, al tiempo que
se adoptaba el Arancel Exterior Comun frente a terceros (sus-
tancialmente mds bajo que el espafiol). La Junta Superior Aran-
celaria sigui6 de cerca el proceso y continué asesorando en la
administracién de contingentes arancelarios. Por su parte, los
representantes de la Direccién General de Comercio Exterior
se incorporaron al grigpo de Contingentes y Suspensiones Aran-
celarias de la Comisién para defender los intereses espafioles en
la gestion de los contingentes y suspensiones auténomos.

Los regimenes de comercio también sufrieron una profunda
transformacién al adoptar los reglamentos comunitarios frenfe a
paises miembros del GATT (Reglamento 288/82) y paises de
comercio de Estado (Reglamento 3420/83) que supusieron 1a eli-
minacion de numerosas resiricciones cuantitativas. Sin embargo,
Espafia siguié administrando auténomamente una serie de res-
{ricclones residuales de importancia (automdviles, por ejemplo)
y regimenes especiales como el de textiles o el CECA.

En este periodo Espafia tuvo que hacer uso en varias ocasicnes
de los instrumentos de defensa comercial disponibles, la Comi-
sidn autorizd la suspension de la libre practica para productos
{como los automdviles) de acuerdo con el articulo 115 del Tratado
de Roma, o la adopcién de medidas de salvaguardia (como en el
caso de laurea) en virtud del Tratado de Adhesion. Ademids, nues-
tro pals se incorboré a la gestion de los instrumentos de defensa
comercial (sobre todo, derechos antidumping y compensatorios)
que se administraban a nivel comunitario en su Comité respectivo.

Finalmente, hay que recordar la sustitucién de nuestros acuer-
dos bilaterales por los Acuerdos Preferenciales Comunitarios ¥
en particular los que la CE mantenia con los pafses mediterra-
neos, paises ACP la EFTA v el Sistema de Preferencias Generali-
zadas (en el que pasamos de ser receptores a ser donantes). -

4. Segunda etapa: la integracion en Ios mecanismos de
1a polifica comercial comin

Tratandose del primer blogue comercial del mundo y tenien-
do en cuenta la importancia del comercio exterior en las econo-
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mias de la mayoria de los Estados miembros, la Unién Europea
ha desarrollado una politica comercial muy activa, no sdlo orien-
tada a la defensa de la produccion y la preferencia comunitarias,
especialmente en el sector agricola, sino sohre todo dirigidaala
expansién de la presencia europea en los mercados interna-
cionales.

Teniendo en cuenta que apenas existe una politica de promo-
cién comunitaria, la lucha por 1a penetracién en metcados terce-
ros se orienta mediante negociaciones comerciales,

Aunque la politica comercial es una de 1as politicas comunes,
cliriosamente go existe lo que podriamos denominar un Conse-
jo de Ministros de Comercio, mientras qué si hay Consejo de
Agricultura o de Transporfes, que eran las otras politicas comu-
nes previstas en el Trafado de Roma. El poder negociador de la
Comunidad en materias comerciales se gestiona a través del
Consejo de Asuntos Generales, cuya representacidn correspon-
de a los Ministros de Asuntos Exterfores.

Existe, por tanto, una aparente fusién entre politica exterior y
politica comercial, que obedece al hecho de que 1a Comunidad
Europea, como organizacién econdmica, no tenfa politica exte-
rior pura o, dicho de otra manera, toda accién de relacién exte-
rior solo podia tener un contenido econdmico v comercial.

La introduccién de un segundo pilar en el Tratado de Ia Unidn
Euaropea v €l desarrollo futuro de una politica exterior comtin
iran flenando cada vez mas la agenda del Consejo de Asuntos
Generales, como de hecho ya sucede, y quiza algun dia legue el
momento de preguntarse si es necesario contar con un Consejo
de Ministros responsable de la polftica comercial,

La primera peculiaridad de la gestién de [a politica comercial
ha sido, por tanto, la utilizacién de un fore que no es estricta-
mente comercial, gestionado por un departamento con respon-
sabilidad horizontal en politica exterior, pero légicamente ali-
mentado a {ravés del departamento responsable del comercio
exterior, que es la autoridad nacional competente en términos
de reglamentacién comunitaria, para la gestién de los mecanis-
mos de control del comercio exterior,

Hay que sefialar que la Unién Europea, v por tanto Espafta, ha
llevade a cabo durante estos diez tltimos afios, a iravés de los
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mecanistos de gestion comunitaria, una intensa gestion de los
intereses comerciales mediante una politica de negociacién
tanto en foros multilaterales, con claro protagonismo del proce-
so de negociacion de la Ronda Uruguay en el marco del GATT,
como de negociaciones hilaterales con todos los paises.

Dentro de ese enfoque bilateral; a su vez, se podrian contem-
plar tres supuestos:

s Un primer marco de relaciones con los grandes paises
desarrollados, favoreciendo mecanismos de coniactos bilatera-
les para la solucién de conflictos especificos v para Ia concerta-
cion en foros internacionales,

o El segundo, enmarcado dentro de una politica comercial
preferencial centrada en los pafses de nuestro entorno logica-
mente proximo, en particular Ia cuenca mediterranea v la Euro-
pa del Este, o con un pasado de relacidn histérica privilegiada,
como es el caso del Convenio de Lomé.

s Los restantes paises se enmarcarfan en un juego de relacio-
nes bilaterales no preferenciales, con la aplicacidn de trato de
nacién mas favorecida y la firma de acuerdos de cooperacion
que permiten la celebracién de comisiones mixtas periodicas,
acompafiadas en algunos casos por mecanismos de financiacién
paralela establecidos en reglamentos comunitarios de cardcter
geografico (PVD-ALA, MEDA, etcétera).

Mientras Espafia mantenia la independencia de su politica
comercial, contaba con una red de acuerdos hilaterales con sus
comisiones mixtas correspondientes, Nuestro ingreso en la
Comunidad supuso la renuncia a dichos acuerdos y la imposibi-
lidad de firmar otros nuevos, teniendo que aprender a manejar-
se en el circuito de las comisiones mixtas previstas en los acuer-
dos comunitarios, donde la Comisidn ejerce de portavoz.

Finalmente, se asiste en estos dltimos tiempos a un cierto
renovado regionalismo, impulsado no tante por necesidades de
nuestro entorne geogréifico, sine por la aparicién de iniciativas
regionales de otros paises, que obligan a la Unién Europea a
plantearse esta politica de acuerdos regionales, con paises mdas
alejados de su entorno geografico, para no perder posicion com-
petitiva. Este renovado regionalismo alimenta en el comercio
internacional un debate sobre su compatibilidad con los princi-
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pios del multilateralismo comercial. El artfculo XXIV del GATT
establece las reglas para estos acuerdos de naturaleza preferen-
cial v la propia Organizacion Mundial de Comercio cuenta con
un Comité ad hoc para el seguimiento de estos acuerdos comer-
ciales regionales,

 En sintesis, en sus relaciones comerciales con terceros pai-
ses, la Comunidad tiene un papel activo a través de distintos
enfoques de su politica comercial, que unos han clasificado
como convencional y auténoma (la propia del esquema multila-
teral), de naturaleza preferencial o general, o bien una politica
de naturaleza multilateral frente a la bilateral. En todas ellas el
factor diferenciador es la aplicacion del printipie de trato de
nacion mas favorecida, o la concesidn de beneficios de caricter
reciproco, en el marco de un acuerdo preferencial compatible
con el articulo XXIV del GATT.

Aparte de la restriccion que implica el principio de no discri-
minacifn, existe otro limite a nuestra libertad de actnacion,
derivado del alto grado de conselidacién de los compromises de
ia Comunidad Europea en el marco del GATT, lo que limita
muche Ja capacidad de modificacion del arancel y, si ésta se pro-
duce, obliga a conceder compensaciones en otros productos.

Logicamente, desde la entrada en la Comunidad Europea,
Fspaila se ha incorporado a este amplio abanico de acuerdos y
negociaciones, que supera con mucho la capacidad de nego-
ciacidn de que disponfamos como Estado independiente.

Sin caracier exhaustivo, se hace a continuacién una breve des-
cripcion de los tres tipos de esquema negociador en el marco de
la politica comercial coman,

El marco multilateral

Es un esquema totalmente condicionado por unas reglas y un
foro preestablecidos: los que propugnaba el viejo acuerdo
GATT, y que ahora ofrece con mas amplitud la nueva Organiza-
cién Mundial de Comercio.

Precisamente, estos diez afios de politica comercial se han
visto claramente influidos por la que sin lugar a dudas se puede
llamar la gran negociacion internacional del siglo XX, que ha

absorbido toda la atencién de 1a Comunidad y, en particular, la
del Comité del articalo 113, compuesto por los representantes
de los 15 Estados miembros, que asesoran a la Comisidn en
materia de politica comercial.

Espafia se incomord a la Unién Europea casi simultineamente
al lanzamiento de esta gran negociacion {Punta del Este, sep-
tiembre de 1986), por lo que ha participado en ella desde €l prin-
cipio v, ya desde dentro, con dos peculiaridades: la de ser un pais
de reciente ingreso y, por lo tanio, obligado a adaptarse a los
mecanismos de juego comunitario, y Ia de ser un pais cuyos inte-
reses y prioridades eran menos conocidos por los servicios de la
Comisién y que, por otro lado, no siempre coincidian con la
mayoria de los demas Estados miembros, precisamente por el
distinto momento econdniico en gue nos encontrabamos,

Efectivamente, Espafia entra en-1a Ronda Uruguay sin espe-
cial entusiasmo, va que acababa de abrir de modo-muy impor-
tante su metcado, como consecuencia del ingreso en la Comuni-
dad Europea. Por ello, el desmantelamiento adicional de
proteccién que suponfa semejante negociacion no venia en el
mejor momento.

Afortunadamente, ef proceso de la Ronda Uruguay, quizd por
su gran ambicion v complejidad, se alargd mas de lo previsto, ya
que la Conferencia de Heyzel de diciembre de 1990 resulté ser
un fracaso v, después de un afo en blanco, se volvit a reiniciar
un proceso negociador, que culminé con la firma de los Acuer-
dos de Marrakech el 14 de abril de 1994, con entrada en vigor el
1 de enero de 1995.

La longitud del ciclo negociador permitié ir asumiendo el
efecto de nuestra infegracién en Europa y consumir los perfo-
dos transitorios previstos, de tal modo que la entrada en vigor
de los compromisos de la Ronda Uruguay supuso un desmante-
lamiento de profeccion asunible para nuestras empresas que, al
mismo tiempo, se iban a encontrar con unes claros beneficios
derivados de las concesiones obtenidas de otros paises y, sobre
todo, por el establecimiento de unas reglas del comercio inter-
nacional firmes y predecibles administradas a través de una
nueva organizacidn internacional de comercic con un sistema
de solucidn de diferencias eficaz. '
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Parece oportuno recordar de modo sintético las grandes Ii-
neas y resultados de la Ronda Uruguay. En primer lugar, ha
supuesto la integracion en las reglas del GATT de dos seciores
importantes en el comercio, como son el agricola v el textil. En
ambos casos, a través de tnos mecanismos predecibles que vie-
nen a fijar claramente los objetivos v expectativas de las empre-
sas. En el caso de los productos textiles, implicé el desmantela-
miento confrolado del régimen de contingentes bilaterales en
un periodo prudencial de diez afios. En el caso de los productos
agricolas supuso establecer, en primer lugar, un marco de nego-
ciacién a través de un mecanismo de arancelizacion de todas las
medidas de proteccion en frontera y mediante un esquema de
medicidn de las distintas medidas de apoyo interno, denomina-
do medida global de ayuda.

Establecidos-esos mecanismos, se negociaron obligaciones de
reduccion en porcentajes variables (alrededor del 35 por 100 para
la medida global de ayuda v los aranceles) asi como compromi-
508 de reduccion en materia de restricciones a la exportacion,
tanto a nivel de volumen de productos con restitucién, como a
nivel de recursos presupuestarios para ayudar a la exportacion,

La Ronda Uruguay coincidié con el necesario ejercicio de
reforma de la politica agricola comin, que se inici6 a principios
del afio 1990, y precisamente esa coincidencia permitié ajustar
los mecanismos de la nueva PAC, més orientada a las ayudas a
las rentas y menos a las ayudas a la produccién, de forma que
las concesiones de la Ronda Uruguay pudieron ser asumidas
por la agricultura europea.

La segunda aportacion de importancia de la Ronda Uruguay
fue 1a de infroducir un proceso de liberalizacion en el marco del
comereio de servicios a través del acuerdo GATS, asf como la fija-
cién de reglas relativas a la proteccion de la propiedad intelec-
tual en materias relacionadas con el comercio internacional
(TRIPS).

La tercera gran aportacién fue el establecimiento de un siste-
ma de solucion de diferencias reforzadp, con decisiones obligato-
rias y que, por lo tanto, viene a dar mucha més firmeza v cohe-
rencia a todo el esquema reglamentario del comercio
internacional.

Por ello, la importancia basica de 1a Ronda Uruguay no sdlo
se expresa en términos de concesiones comerciales sino en tér-
minos institucionales v de reglamentacién del comercio interna-
cional, amparando un amplio abanico de acuerdos bajo ¢! para-
guas de la Organizacién Mundial de Comercio.

Desde el punto de vista comunitario, la Ronda Uruguay ha
tenido ademds un efecto complementario de gran importancia
en relacion con el equilibrio de poderes de la Comunidad y de
sus Estados miembros.

Efectivamente, desde un principio varios Estados miembros, y
Espafia en particular, consideraron que muchos de los temas
negociados en la Ronda Uruguay, en especial los servicios v la
propiedad intelectual, incidfan en competencias nacionales, Esta
tesis fue avalada por el dictamen 1/94 del Tribunal de Justicia,
que establecid claramente la competencia comunitaria para el
comercio de mercancias v el comercio de servicios mediante
prestacion transfronteriza, pero en cambio declaré de compe-
tencia mixta el campo de la prestacién de servicios mediante
presencia comercial (por estar éstos vinculados al derecho de
primer establecimiento} y los aspectos relacionados con la pro-
piedad intelectual, donde o no existen competencias comunita-
Tias 0 no ha habido un desarrollo reglamentario a nivel comuni-
tario y, por lo tanto, la consecuencia era el mantenimiento de las
competencias individuales del Estado.

A raiz de este dictamen, el acuerdo de 1a Ronda Uruguay fue
ratificado por Ia Comunidad y por sus 15 Estados mienbros.

La ampliacién de la esfera de actuacién de la Organizacidn
Mundial de Comercio v ¢l juego de competencias compartidas
ha producido inquietud en la Comisién y en algin Estado miem-
bro, por considerarse que esta situacién suponia guebrar la uni-
dad de la polftica comercial y su cardcter comin, va que la con-
fluencia de aspectos diversos determinaba al final que las
decisiones tuvieran que ser tomadas por unanimidad v no por .
mayoria cualificada,

Lo cierto es que, aun en esas condiciones, la Comunidad fue
capaz de cerrar la Ronda Uruguay v otras negociaciones poste-
riores. Durante la reciente Conferencia Intergubernamental se
intentd solventar este conflicto mediante tna extensién de las
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competencias comunitarias, pero al final no fue posible, segura-
mefite porque algunos Estados miembros, y entre ellos Espafia,
consideraron que el nuevo proceso abierto en cuestiones rela-
cionadas con la prestacién de servicios era excesivamente
reciente v, por lo tanto, resultaba diffcil calcudar Jos efectos de
una cesion de soberania en la materia,

Probablemente, una mayor experiencia en el funcionamiento
de la OMC permita en el futuro asumir la comunitarizacién
completa de las disciplinas en 1a OMC.,

El marco bilateral

En el marco delas relaciones comerciales hilaterales, es decir
las que maniiene la Comunidad de forma individual con un pais
tercero, o grupo de paises, podemos distinguir tres tipos de
acuerdos, en funcién del grado de desarrollo de nuestro socio
comercial.

Declaraciones conjuntas

Con aquellos pafses con un alfo grado de desarrollo econdmi-
co similar al comunitario, casos de Estados Unidos, Japdn,
Canada o Australia, estas relaciones comerciales bilaterales se
concretan en declaraciones conjuntas de cardcier politico en las
que ambas partes manifiestan su interés en colaborar en distin-
tas areas y establecen los mecanismos para ello, como la cele-
bracién de cumbres anuales o reuniones de altos funcionarios
en distintas 4reas, conclusion de acuerdos especiales (de cola
boracién aduanera, de reconocimiento mutuo de normas y
esténdares técnicos, etcétera). Es preciso destacar a este res-
pecto la Nueva Agenda Trasatlantica, desarroflada a iniciativa
de nuestro pais durante la ultima Presidencia espafiola, que ha
actualizado y desarrollado las refaciones entre la Unién Europea
y Estados Unidos mediante una Declaracién y un Plan de
Accibén conjuntos que han permitido un nuevo impulso en nues-
tras relaciones, ampliando v concretando los aspectos de cola-
boracién mutua, y que entre los aspectos novedosos incluye el
mantenimiento de un didlogo permanente entre los hombres de

negocios de ambas partes: el Didlogo Empresarial Trasatlintico
(TABD en sus siglas inglesas), para realizar sugerencias a las
Administraciones mutuas, con objeto de desarrellar los inter-
cambios y eliminar barreras al comercio. La primera Conferen-
cia Empresarial, que tuvo lugar en Sevilla, v a la que siguieron
otras en Chicago v Roma, se ha demostrade como un instru-
mento muy eficaz v que estd adquiriende una importancia cada
VeZ mayor.

Acuerdos prefevenciales

Un segundo tipo de acuerdos bilaterales, denominados de
caracter preferencial, son los suscritos con paises que presentan
un grado de desarrollo inferior al de [a UE. En este tipo de
acuerdos, la Comunidad concede un frato especial y mas favora-
ble a los pafses para que puedan acceder al mercado comunita-
rio, asi como protecelos financieros para ayudarles a desarro-
ilarse, ofreciendo asimistmo colaboracién en otros campos. Cabe
destacar entre este tipo de acterdos los firmados con los paises
de Africa, Caribe y Pactfico (ACP) a partir de los Acuerdos del
Convenio de Lomé. Las relaciones de la UE con los paises ACP
proceden de los vinculos histéricos de los Estados miembros
con paises de estas areas y Ia firme intencién de la metrépeli de
ayudarles en su desarrollo. El actual Acuerdo de 1a UE con los
paises ACP deriva del protocolo de Lomé IV, y estd proximo a
finalizar el afio 2000. La UE debaie intensamente en 1a actuali-
dad cudles deben ser las lineas hasicas del futuro Acuerdo de
Lomé, ya que entre otras cosas debers adaptarse a la normativa
de 1a OMC, la cual exige que los acuerdos de tipo comercial
sean de cardcter reciproco y tendentes al establecimiento de un
acuerdo de libre comercio entre las partes, pudiendo aceptarse
tan sdlo excepciones a esta regla mediante la aprobacién por fa
OMC de una exencién (waiver) que requiere de una amplia
mayoria para ello, y que debe ser revalidada periodicamente.

Otro blogque de acuerdos de esta misma naturaleza correspon-
de a los firmados con los paises mediterraneos, que inicialmen-
te eran de tipo preferencial, en la linea de los mencionados ante-
riormente para los paises ACP, pero que a raiz de la creacion de
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la OMC estan siendo sustituidos por nuevos acuerdos de terce-
ra generacion denominados Acuerdos Euromediterraneos de
Asociacion, y pretenden la creacion de una zona de libre comer-
cio en un plazo de 10 a 15 afios tanto entre los propios paises
terceros riberefios del Mediterraneo, como con la Unién Euro-
pea. En la actualidad, va se han firmado acuerdos de esfe tipo
con Marruecos, Tanez, Israel, Palestina y Jordania; se encuen-
fran en plena negociacion con Egipto v se estdn iniciando las
negociaciones con Siria y Argelia,

Sin embargo, aunque en la Conferencia de Barcelona se esta-
blecié que los paises mediterrdneos tenian que avanzar en la
cooperacitn mutua estableciendo zonas delibre cambic entre
ellos, contando para ello con el apoyo financiero de la UE a tra-
vés de programa MEDA y el programa MED, la politica medite-
rranea de la UE carece de un contexto multilateral. En la actua-
lidad, sélo Turquia e Israel han firmado un Acuerdo
Preferencial Mutuo.

Un tercer bloque de acuerdos de esfe tipo serian los desarro-
llados con los paises del Centro y Este de Europa PECO) que
han dado lugar a los Acuerdos Europeos de Asociacién, en
vigor desde los afios 1992-1994 con los distintos paises de esta
zona, y que prevelan el establecimiento progresivo de una zona
de Tibre comercio con un desarme arancelario mas rdpide por
parte de la UE con el fin de favorecer la exportacion de sus pro-
ductos al mercado comunitario, ¥ que ha servido como base
para la preparacion de Ia futura adhesién de estos paises a
la UE.

Por tltimo, dentro de los acuerdos preferenciales habria que
clasificar agquellos que la UE fiene en proceso de negociacion
con México y Sudafrica, con el objetivo declarado de legar a
establecer con ambos una zona de libre comercio. Bl primero
ha sido ya firmado, aunque prevé un mecanismo en dos fases
para alcanzar el libre intercambio, la segunda de las cuales se
iniciarfa seguramente en-el primer frimestre de 1998 ¢ incluye
las negociaciones definitivas para fijar el sistema v los plazos de
la liberalizacion mutua. El segundo acaba de entrar en la fase
final de unas negociaciones que empezaron en 1995 v se espera
que quede wltimado a lo fargo de 1998,

Acuerdos no preferenciales

En tercer lugar, existe una serie de acuerdos no preferencia-
les que mantiene la Comunidad con paises y agrupaciones de
paises en 4reas especialmente dindmicas v con alto potencial
de crecimiento econdmico como son América del Sur v Asia, y
que pretenden el estrechamiento de los vincules de fodo tipo
asi como el reforzamiento de las relaciones comerciales y eco-
nomicas con estas zonas. El caso mas imporfante para noso-
tros es el Acuerdo entre la UE y MERCOSUR (Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Paraguay) que establece una aproximacion en
dos fases, siendo la primera de coordinacién de actuaciones y
preparacion de una liberalizacién de los intercambios que se
produciria en la segunda fase. Existen también acuerdos no
preferenciales con 1a Comunidad Andina, Centroamérica y
Chile. En lo que a Asia se refiere, existe €] dialogo establecido
a través del ASEM (Asia-Europa Meeting) que trata de desa-
rrollar v de coordinar multiples iniciativas en todas las areas
{politica, econdmica, cultural, etcétera) y en la que el didlogo
econdmico vy comercial se basa sobre todo en la promocion de
los intercambios y las inversiones de fa UE con 10 paises de
Extremo Oriente de muy variadas caracteristicas y grado de
desarrollo. Se trata de la respuesta de la UE al didlogo con
estos mismos paises asidticos establecido por EE UU a fravés
de 1a llamada APEC (Asia Pacific Economic Conference} e
incluye la creacién de un foro empresarial que asesora a los
Gobiernes respecto a la direccion y contenido de la parte eco-
nomica del proceso ASEM.

5. Tercera etapa: los retos del futuro

Los afios venideros van a traer importantes retos para nues-
tra politica comercial como consecuencia de algunos impor-
tantes acontecimientos que estan en curso, tales como la
construccion de la Union Econdmica y Monetaria, la amplia-
cién de la Union Europea hacia el Este europeo v el propio
desarrollo del sistema multilateral que gira en torno a
la OMC.
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El desarrollo del sistema multilateral que supone la OMC

Uno de los entornos bésicos en los que continuara desarrolldn-
dose la politica comercial de la Unidn Eurepea es el de 1la OMC,
En mayo de 1998, esta organizacién va a celebrar la segunda
Conferencia Ministerial tras su creacidn, seguida de la celebra-
cion del 50 Aniversario def Sistema Comercial Multilateral.

A través de las diversas etapas de su construccion, desde la
firma misma del Tratado de Roma, la Unién Europea ha contri-
buido fanto a nivel interno, con la culminacidn del mercado inte-
rior, como en sus relaciones con terceros paises, a nivel bilateral
o multilateral, a 1a constitucién de un entorno de la economia
mundial cada vez mds libre y global. Es de destacar, en especial,
su gran contribucion a la continua negociacién v puesta en fun-
cionamiento efectivo del marco comercial multilateral, primero
en el GATT y ahora en la OMC.

En este camino es evidente que la Ronda Uruguay supuse una
confirmacion y revitalizacion de dicho sistema comercial multi-
lateral. Los ambiciosos y vastos objetivos de la negociacion se
vieron coronados por el éxito, concretindose en los innumera-
bles campos que constituyen la Hamada buslt-in agenda recibida
de Marrakech.

Esta built-in agends fue a su vez confirmada en la primera
Conferencia Ministerial de Ia OMC, celebrada en Singapur, que
permitié verificar el enorme y fructifero {rabajo que se venia
desarrollando desde Marrakech y al que la Conferencia de Sin-
gapur dio nuevos impulsos v orfentaciones.

Junto a ello ]a OMC, dando muestras de su dinamismo y sen-
sibilidad para abordar los cuestiones mas significativas del
comercio mundial, incluyd el tratamiento de los llamados «nue-
vos temas», en concreto, comercio ¥ competencia, comercio e
inversién, transparencia en la contratacion publica y facilitacién
del comercio.

En paralelo con la Conferencia de Singapur hay que resaltar,
también, los importantes pasos liberalizadores en ¢l terreno de
las telecomunicaciones bésicas, al que Espafia hizo una aporta-
cién de gran importancia, asi como del acuerdo sobre tecnolo-
gia de la informacidn.

Respecto a la préxima Conferencia Ministerial, a celebrar en
la primavera de 1998, en Ginebra, la ocasién debera servir, bast
camente, para consolidar adin mas el camino confirmado en Sin-
gapur. En efecto, la Conferencia debers centrarse fundamen-
talmente en continuar la revisién y puesta a punto de los
programas contenidos en la buili-in agenda, con completo respe-
to de los plazos y compromisos allf alcanzados, v de los progra-
mas relativos a los nuevos temas.

Con ello quedaré abierto, a partir de un marco solide y realis-
ta, pero no por ello menos ambicioso en sus objetivos, el camino
para seguir profundizando y extendiendo el sistema comercial
multilateral en la doble vertiente de;

o Avanzar en la medida en que sea conveniente en el camino
de la liberalizacion y globalizacion de la economia,

o Proporcionar en todo momento un marco multilateral claro
y estable a los operadores econdmicos para el desarrollo de sus
actividades comerciales.

En este camino se perfila para el fin del milenio un horizonte
de nuevas negociaciones. Ello es asi en primer lugar porque
hacia el afio 2000 confluye una serie de compromisos de gran
alcance, incluidos en la buslt-in agenda, sobre nuevas nego-
ciaciones a llevar a cabo (servicios, agricultura...), revisiones de
acuerdos, revisién del sistema de solucién de diferencias, etcé-
tera. Dada la amplitud de los trabajos de revision comprometi-
dos, que afectan practicamente a todos los campos de 1a OMC,
poco habria que afiadir para lanzar una nueva ronda global de
negociaciones, en particular si se toma la decision de abordar el
tnico tema de gran significacién no incluido en los programas
de trabajo ya previstos: el de nuevas liberalizaciones arancela-
rias en el terreno industrial,

Ante este horizonte habria que preguntarse cudl es la postura
de partida de la UE. La respuesta més logica es que la Unién
Europea, una de las areas més abiertas del sistema comercial
mundial, estara dispuesta a abordar nuevas iniciativas liberaliza-
doras, en las que, en contrapartida a su grado de apertura, pueda
obtener un mejor acceso a los mercados de paises terceros.

Esta disposicién, sin embargo, deberia enmarcarse en una
doble perspectiva:
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» En primer lugar, al abordar la profundizacion del sistema
comercial multilateral a través de nuevas negociaciones, revisio-
nes de acuerdos, eteétera, hay que tener muy en cuenta que una
primera labor de profundizacién de tal sistema viene dada por el
completo cumplimiento y desarrolle de lo acordado ya en
Marrakech, cubriendo las lagunas v carencias que todavia que-
den en la implementacién de los Acuerdos en su forma presen-
te. Conviene, también, sehalar que en el ejercicio pleno de los
acuerdos vigentes, la Union no debe dudar en utilizar, en todala
medida necesaria, los instrumentos de defensa comercial frente
a las actuaciones competitivamente desleales.

¢ Lin segundo lugar, las iniciativas de nievas negociaciones
han de tener un caracter global, en un doble sentido:

1. Que en la mesa de negociacion estén presentes los diver-
sos ambitos a los que se extiende la OMC, de forma que sus
miembros, entre ellos la UE, puedan obtener unos resuitados
globales satisfactoriamente equilibrados.

El llevar a cabo negociaciones de tipo sectorial no podria, en
efecto, abrir a la UE todo el abanico de posibilidades para sus
intereses ofensivos y defensivos que una negociacién global le
ofrece.

A este respecto, hay que tener presente que una de las incog-
nitas que deben despejarse es la disponibilidad de los demés
miembros de la OMC a llevar a cabo una negociacion en un cua-
dro satisfactorio.

2. No hasta con que se aborde, en principio, todo el abanico
de temas significativos, sino que hay que preservar a Io largo de
toda la negociacién el enfoque de globalidad, al servicio del
objetivo de lograr unos resultados equilibrados, evitando volver,
de hecho, a enfoques sectoriales, o cediendo indebidamente a
las demandas de otros paises, en especial en materias sensibles,
a cambio de que se obtengan rendimientos sdlo en algunos de
los campos de interés para la UE, con un resultado final dese-
guilibrado.

En esta perspectiva Espaiia, plenamente integrada en el enfor-
no de la Unién Europea v en particidar de su politica comercial,
seguira colaborando a la formulacién de las posiciones comunes
que la configuran, buscando en todo momento la integracién en

las mismas de sus intereses y priotidades. Esta tarea de alcan-
zar posiciones comunes es un labor ardua que desemboca en
una disposicion piena de la Union Europea, a la altura de su
peso econdmico y comercial, para abordar los retos del sistema
multilateral de comercio de cara al comienzo del tercer milenio.

La ampliacion de la UE hacia el Este europeo

La ampliacién de la UE hacia los paises del Este constituye un
desaffo importante para los préximos afios, que ofrece grandes
oportunidades en un nuevo mercado todavia por desarroltar,
pero que no estd exento de problemas de envergadura que exi-
gen un procese de negociacion cuidadoso.

Nuestro pais se encuentra con la posibilidad de introducirse
en un drea geografica en la que, hasta ahora, ha tenido escasa
presencia en comparacion con ofros paises como Alemania, Ita-
lia, el Reino Unido o Francia. Esto no debe hacernos olvidar que
la ampliacion tendrd un coste. Por ello, resulta oportuna una
actitud de disponibilidad pero también de firmeza, para asegu-
rar que la ampliacion se lleve a cabo de forma adecuada.

Aunque es evidente la profunda fransformacion que va a expe-
rimentar la Unién Europea tal y como hoy la conocemos, como
consecuencia de la ampliacién hacia el Este, es conveniente
recordar aqui que el régimen de intercambios UE-Paises Candi-
datos se encuentra ya muy predeterminado por los Acuerdos
Europeos que se han ido firmando desde 1993 con los diez pal-
ses involucrades, Como consecuencia de estos Acuerdos y de la
zona de libre comercio que llevan aparejados, ya existe libre
entrada de sus productos industriales en el mercado comunita-
rio. En senfido contrario, el acceso de los productos comunita-
rios a estos pafses esta atin sujeto a aranceles, que se van redu-
ciendo gradualmente afio 4 afio hasta que aproximadamente en
el afio 2002 desaparezcan por completo. En lo que se refiere a .
los productos agricolas solo existen concesiones reciprocas, por
lo que Ia negociacién para alcanzar el libre cambio de estos pro-
ductos serd un elemento fundamental dentro de los aspectos
comerciales de la ampliacién. No obstante, la existencia de una
importante produceién agricola espafiola complementaria de la
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de estos paises, no puede sino valorarse como una oportunidad
adicional para nuestros exportadores.

El Consejo Europeo de Luxemburgo, que tuvo lugar los pasa-
dos 12 y 13 de diciembre, ha tomado las decisiones necesarias
para iniciar el proceso de ampliacion. El objetivo de los proxi-
mios afios consiste en colocar a los Estados candidatos en situa-
cion de adherirse a la Union y preparar a la propia Unidn para
que pueda ampliarse en buenas condiciones. Esta ampliacion se
plantea como un proceso global, inclusivo y evolutivo, que se
desarrollard por etapas, y en ¢l que cada Estado candidato avan-
Zard a su propio ritmo segtin su nivel de preparacion.

Con este fin, el Consejo Europeo ha decidido crear una Confe-
rencia Europea que reunird a los Estados miembros de la Unidn
y a los Estados europeos que aspiren a adherirse a la Unién
Europea v que compartan con ella sus valores y objetivos inter-
nos y externos, La invitacion a participar ha sido dirigida, en un
primer momento, a Chipre, los Estados candidatos de Europa
central y oriental y a Turquia, y la primera reunion se celebrara
en marzo de 1998 en Londres.

El proceso de adhesion se iniciard el 30 de marzo de 1998
mediante una reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores
de los 15 Estados miembros de la UE, de los 10 Estados candi-
datos de la Europa central y oriental y de Chipre, mediante la
creacion de un dispositivo marco tnico para dichos Estados
candidatos. Por otro ado, El Consejo Europeo ha convocado en
1a primavera de 1998 varias conferencias infergubernamentales
bilaterales para iniciar las negociaciones con Chipre, Hungria,
Polonia, Estonia, la Reptblica Checa y Eslovenia sobre las con-
diciones para su admisién en la Union y las adaptaciones de los
Tratados que entrafia esta admision. Estas condiciones se basa-
rén en el marco general de negociacién del que tomd nota el
Consejo el 8 de diciembre de 1997,

De forma simultdnea, se agilizard la preparacién de Ias nego-
ciaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania v Bulgaria
en particular mediante un examen analitico del acervo de la
Unidn. '

El examen de los progresos realizados por cada Estado
candidato de Europa central y oriental en el camino de la

adhesién con respecto a los criterios de Copenhague v, en
particular, al ritmo de asimilacién del acervo de la Unidn,
dara lugar para cada uno de ellos a informes periddicos de la
Comisién al Consejo acompafados, en su caso, de recomen-
daciones para la apertura de conferencias infergubernamen-
tales bilaterales, y ello desde finales del afio 1998,

Con el objeto de colocar a todos los Estados candidatos de
Europa central y oriental en condiciones de llegar a ser, con
el tiempo, miembros de la Unién Europea y, a tal efecto, ali-
nearse en la mayor medida posible con el acervo de la Unidn
desde antes de la adhesién, se han previsto las llamadas
«asociaciones para la adhesion».

La asociacién para la adhesién es un nuevo instrumento que
constituye el eje basico de la estrategia de preadhesion reforza-
da, al movilizar todas las formas de asistencia a los Estados can-
didatos de Europa central y orfental en un marco tinico,

Este marco incluira para cada candidato, y de forma detaliada,
por un lado, las prioridades que deben seguirse en o que res-
pecta a la asimilacién del acervo comunitario y, por otro, los
medios financieros, en particular los correspondientes al pro-
grama PHARE, disponibles a tal efecto, En este contexto, las
intervenciones financieras se harian en funcién de los progre-
s0s de los Estados candidatos v, de modo mds especifico, al
cumplimiento del programa para la asimilacién del acervo.

Espafia desea que los periodos de adhesién no sean muy lar-
gos, y que durante ellos se mantenga la posibilidad de recursira
las medidas de defensa comercial. Dada la situacién asimétrica
en las relaciones comerciales UE-PECO, que garantiza a éstos
un mejor acceso en productos industriales al mercado comuni
tario que en el sentido contrario, y teniendo en cuenta las opor
tunidades que para nuestra agricultura mediterrdnea pueden
suponer los mercados de esos paises, ro parece conveniente
establecer largos periodos transitorios que prolonguen esta
situacion de desigualdad.

Igualmente, nuestro pafs estd interesado en la efectiva aplica-
cién del acervo hdsico sobre el mercado interior desde el
mismo momenio de la adhesidn, a fin de evitar distorsiones en
la competencia.
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La entrada en vigor de la Union Econémica y Moneiaria

Como es sahido, a partir del 1 de enero de 1999 se pone en
marcha la tercera fase de la construccién de la UEM, lo que aca-
rreard, a medio plazo, consecuencias para la politica comercial
de 1a Unién. En la medida en que la puesta en funcionamiento
del eurc va a significar un cambio sustancial en fos pardmetros
de competitividad empresarial (orientado hacia un mayor énfasis
en los factores microecondmicos en detrimento de los macroeco-
némicos} ¥ un importante paso adelante en la construccion de
un espacio financiero europeo, es muy probable que dichas
iransformaciones impliquen, a medio plazo, una mayor comuni-
tarizacion de algunos instrumentos de la politica comercial,
como Ta politica de promocidn de exportaciones o de ayuda
financiera al desarrollo. En cualguier caso, es seguro que la crea-
cion de la UEM sf supondra una mayor facilitad de los infercam-
bios comerciales en el seno de la Unién Europea, integrando de
manera practicamente definitiva lo que todavia son los distintos
mercados nacionales de los diferentes Estados miembros,

6. Conclusiones

La primera nota que caracteriza la politica comercial de este
periodo es el cambio desde una politica comercial soberana a
una politica comercial comunitaria,

El cardcter de unién aduanera de 1a Unién Europea hizo
necesaria no sélo la eliminacion de los obstdculos a los inter-
cambios entre sus componentes, sino que se adoptaran un
arancel y un régimen de comercio comdn freate a terceros.
Asimismo, la plena realizacion del mercado interior hizo que se
eliminasen finalmente las limitaciones a la importacién de
alcance nacional.

La politica comercial comin se decide por mayorfa cualifica-
da, no existiendo, pues, capacidad de veto, o de que un pais
imponga sus ctiferios. Ello exige una labor continua de presen-
tacién v de defensa eficaz de las prioridades nacionales, y una
busqueda de posiciones comunes para sacar adelante o, por el
contrario, medificar propuestas.

La completa integracién en los mecanismos de la politica
comercial comun fue precedida de una etapa de adaptacién a
nuestro ingreso en la Comunidad, en un entorno de disposicio-
nes y mecanismos transitorios necesarios para llevarla a cabo.

Para Espafia estos pasos supusieron integrarse en un régimen
de intercambio mucho mas liberal debiendo, en consecuencia,
adaptarse la economia espafiola al nuevo marco, pasando de un
mercado interior hastante protegido a tener que afrontar una
competencia mucho mayor en tal mercado y potenciar una
mayor presencia en los mercados exteriores, empezando por
los comunitarios.

La politica comunitaria se desarrolla en un plano multilateral,
fundamentalmente en el marco de la Organizacién Mundial de
Comercio, ¥ en un plano bilateral de relaciones con paises y
grupos de paises. Espafia, que era miembro del GATT con
anterioridad a la entrada en la UE, adapto su participacién en el
mismo, y ahora en la OMC, al cuadro marcado por la UE en su
amplio abanico de acuerdos v negociaciones. En €l marco multi-
lateral hay que destacar, en particular, la participacion en la
Roada Uruguay, de vastos objetivos v significativos resultados,
reafirmados en la primera Conferencia Interministerial de la
OMC, celebrada en Singapur. La incorporacion de Espafia a la
Comunidad Europea tuvo lugar casi simultineamente al lanza-
miento de esta gran negociacion. X

La inclusion en esta Ronda de las negociaciones sobre servicios
y propiedad infelectual hizo necesario resolver en la practica, de
forma adecuada, algunas cuestiones que planteaba para el juego
de poderes de la Comunidad y de sus Estados miembros a exis-
tencia de competencias compartidas en estas materias.

Espaiia ha sabidoe responder a todos estos retos de forma
satisfactoria, en una mejora laboriosa pero continua de la
posicion de las empresas espafiolas en las corrientes comer-
ciales y de inversion en el mercado tnico v en los mercados
ferceros.

Desde las asentadas bases actuales, Espafia esta dispuesta a
afrontar en el cuadro de Ia politica comercial comunitaria los
nuevos desaffos a que se enfrenta la UE en su 4mbito interno y
externo, v entre los que destacan como mas relevantes:
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a) La profundizacién del sistema comercial multilateral, en
particular, de cara al horizonte de posibles nuevas negociacio-
nes hacia el afio 2000, en el marco de la OMC.

b) Laampliacidn de la UE hacia el Este europeo,

¢} Laentrada en vigor de la Unidn Econdémica y Monetaria,
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La integracion de Espafia en la Union Europea ha ido modificando, poco a poco, el cuerpo legistativo de nuestro
pais. La necesidad de transponer a nuestra legislacién las directivas comunitarias, la posibilidad de su incorpo-
racion directa v la aplicacién directa de los reglamentos comunitarios han supuesto un cambio sustancial en

nuestro sistema de fuentes y han dado lugar a una copiosa legislacion que, en ciertos ambitos, constituye ya la
espina dorsal del ordenamiento juridico espafiol. En este trabajo, ademas de analizarse este fenémeno en todas
sus dimensiones, se pasa revista a las modificaciones que tanto la adaptacién a la normativa comunitaria como
la influencia de la jurisprudencia han supuesto para todas las ramas del Derecho espaiiol,

Palabras clave: integracion europea, legislacion, ordenamiento juridico, Derecho comunitario, jurispruden-

cia, divectiva CE, UE, Espadia, 1986-1997,
Clasificacion JEL: K10, K20, K30, K40.

1. Consideraciones introductorias
De caracter preliminar

La amable invitacién de Informacion Comercial Espaiiola
para analizar con cierias caracteristicas previas los efectos que
sobre nuestro ordenamiento juridico ha tenido la incorpora-
cién a Ia Unién Europea a la vista de los afios transcurridos
desde entonces, constituyé una sorpresa para el autor de estas
lineas.

El que escribe no es especialista en la materia abordada; he

* Catedrético de Derecho Financiero y Tributario.
Abogado del Estado (excedente). Lefrado de lus Cortes Generales.

aqui el primer motivo de 1a sorpresa. Sin duda, movi6 a la invita-
cién la conveniencia de que, a veces, personas no especializadas
en lo tratado ofrezcan sus opiniones al respecto, Mis ain
—segundo motivo de sorpresa rapidamente trocado en reto difi-
cil—, cuando a lo que se invita es a trazar una visién general del
obieto de interés, para lo que en ocasiones resuita til el vuelo
del que no tiene los alcances, pero tampoco los grilletes, del
especialista propiamente dicho.

De caracter metodoldgico
Nutrir €l titulo del trabajo «Doce afios de revolucién juridica,

silenciosa y paulatina tras la incorporacion de Espafia a la hoy
Unién Europea: una vision generals, en los términos en que se
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nos pide, requiere fijar con criterio decidido desde el primer
momente los cimientos metodoldgicos que nos han de alentar.

En el presente caso, cobra rigurosa presencia la teorfa de la
eliminacién, que en términos literarios acufié el maestro
Azorin', Hemos de guiarnos por un criterio esencialista, como
1al, selectivo y de marcada impronta sintetizadora. El método
esencialista pide, por un lado, reparar en ideas y conceptos
generales en torno a los cuales se puedan arracimar los datos
concretos, sin perjuicio de que éstos ocupen un clerto espacio'y,
por otro, eliminar muchos aspectos concretos que en un trabajo
de estas caracteristicas no tienen lugar. Este planteamiento
metodolégico enseguida arrasira, a su vez,-hacia la considera-
cion del Derecho positivo como punto de arranque inductivo
mds que como objeto principal de analisis,

Todo o cual ha desembocado, sea dicho en palabras muy
cefiidas, en un ensayo juridico, encajable como tal dentro de los
rasgos propios que Julidn Marias atribuye a la produccion ensa-
yistica, Para su elaboracién, por ltimo y tras excesiva blisque-
da documental inicial, nos hemeos guiado por lo que Jovellanos
escribia a Vafgas Ponce con relacién al método para la elabora-
cién de un libro: «Lo que le pido no es que me ande buscando ni
leyendo libracos: pongase a pensar y adelantard més en un cuar-
to de hora que en muchos dias de estudio.»?

2. La conmocidn en los cimientos de nuestro ordenamiento
Idea inicial
El titulo del ensayo juridico que constituye este trabajo habla

de «revolucidn silenciosa y paulatinas, Este sustantivo, califica-
do doblemente, pone de manifiesto a las claras Io que, en esen-

1 AZORIN [1948): Obras completas, tome VI, M, Aguilar editer, néagina
31, Valencia.

2 MARIAS, J. [1962): «El ensayo en Espaiio®, Los espariofes, Revista de
Qccidente, pagina 200, Madrid, afirma: «Empleo aquf la palabra “ensayo”
en un senfido muy loto, que viene a incluir foda obra, grande o pequeiia, no
mercmente didéctica y con dectring personal.»

3 Tomamos esta cita de MARIAS, J. {1962}: «Jovellanes: concordia y

discordia de Espafia», Los esparicles, Revista de Oceidente, pagina 32,
Medrid.

cia, ha constituido la incorporacién de Espafia a la Unién Euro-
pea para nuestro ordenamiento juridico.

Estamos ante una «revolucidns jurfdica no del estruendo y
rapidez que supuso la Revolucion Francesa y el fendmeno codi-
ficador cuyo impulso sustancial viene de ésta?, pero sf de pareci-
do alcance material y esencial con el tiempo. De ahi que hable-
mos de revolucién silenciosa v paulatina.

Esta idea central, organizadora de todo lo que viene a conti-
nuacion, se desgrana en los cimientos que se describen a conti-
nuacion y que aparecen resumidos en el Esguema 1.

Sucinta referencia a los cimientos de la revolucién
silenciosa y paulatina en marcha

Tratamos en este momento de exponer, casi a titulo de pince-
lada, los ejes o cimientos sobre los que se apoya el fendmeno
juridico examinado para, a continuacion, en el apartado siguien-
te, referirnos a ramas concretas del Derecho espafiol.

El sistema de fuentes

Dejemos a un lado el complicado tema del alcance v significado
juridicos del Tratado de incorporacién a la entonces Comunidad
Econoémica Europea. Lo cierto es que, fruto de ello, el sistema de
fuentes del articulo 1 del Codigo Civil ha visto ampladas sus fron-

4 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1997): «La democracia y el lugar de la ley»,
El Derecho, lo Ley y el Juez, dos estudios, Civitas, pagina 34, Madrid, ha
escrito recientemente acerca de este punto lo que sigue: «El Derecho, fruto
hasta entonces de una sucesiva y abigarrada estratificacién, que integraba
costumbres prerromanas, Derecho Romano, fueros y costumbres
germdnicas, ko doctrina de los sucesivas escuelas de glosadores y
comentaristas, Jos usos del foro, fuerss y privilegios particularistas, normas
absolutistas singulares, tocla ese enorme y complejo convolute que era el
Derecho del Antiguo Régimen, quedsd sustituido de un golpe por una fex
universalis. La operacién carece de par en todo la historic, El nueve Derecho
ya no es un afiadido més en ese complejo normativo existente; es,
primordiaimente, totalmente cbrogaterio del Derecho existente, opera un
vaciado total del Derecho vigente en una sociedad deferminadc para
sustituirlo por ofre enferamente nuevo, construida y articulado comoe un
aparato racional sistemético complejo, que prefende encerrar en sus
ardenadas evadriculas la totalidad de fa vida social, aunque remita una
buena parte de ella o la libertad.»

OCTUBRE-NOVIEMBRE 1997 NUMERO 744
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ESQUEMA 1

MODBIFICACIONES EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANGL

A. Aspeclos generales

e El sistena de fuentes.

» La ferminologia, los conceptos y las categorias.

* Lo fuerza expansiva del Derecho en fa Unién Europea.
* La formacion de los juristas.

B. Ramas del Derecho

Dereche Constitucional.
Derecho Administrative.
Derecho Tribulario,
Derecho Penal.
Derecho Procesal.
Derecho Mercantil.

Derecho del Trabajo.

teras en virtud de la consideracién como tales v con distinto alcan-
ce de las comunitarias. En efecto, en estos tltimos doce afios la
marafia legislativa fragmentaria y caleidoscdpica en 1a que amena
za convertirse poco a poco nuestro ordenamiento juridico ha tral
do, en no poca medida, su causa de la incorporacidn comunitaria,

Asi, uno de los mecanismos de produccién normativa mas
habituales en estos afios ha side lo que E. Alonso Garcia llama
«implementacién» del Derecho comunitario, a la par que defien-
de tanfo su sentido juridico, como su rigor terminologico,
impuestos por los efluvios comunitarios. La implementacion es
para este autor, «el conjunto de puestas en marcha de diversas
potestades publicas que, aun lmitindonos a las normativas (el
término incluye potestades mucho mas amplias}, son diversas y
responden a finalidades no necesariamente coincidentes con las
operaciones juridicas internas»®,

La necesidad de incorporar las directivas comunitarias a nuestro
ordenamiento juridico, 1a posibilidad de su incorporacién directa y
la aplicacion directa de los reglamentos comunitarios ha introduc-
do un cambio sustancial en nuestro sistema de fuentes y ha dado

5 ALONSO GARCIA, E. {1989): «Técnicas de reinsercidn y desarrolic del
Derecho eurcpeo», La calidad de fas leyes, Parlomente Vasco, paging 216,
Viterial.

lugar en esios afios a una copiosa legislacion, en muchos casos
espina dorsal ya del ordenamiento juridico espafiol en ciertos
dmbitos, en relacion a fo cual no puede olvidarse tampoco la cre-
clente invocacidn de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo o bien aplicada principalmente, o en ayuda de una
tendencia jurisprudencial espafiola®. La influencia de la jurispru-
dencia comunitaria en el Derecho espafiol ha sido trascendental
en dos puntos. En primer término, en la modificacién de ciertas
disposiciones legales espafiolas y, en segundo, en la vigorizacion
de criterios jurisprudenciales determinados frente a otros. En
efecto, no ha sido infrecuente en estos afios el cambio obfigatotio
de nuestro Derecho como fruto insalvable de la jurisprudencia
comunitaria’, Al mismo tiempo, y mas importante si cabe, es que
el método juridico principialista, sangre que tan a menudo vivifica
Tas esclerotizadas venas del ordenamiento juridico, «recibird una
espectacular confirmacién en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Furopea a partir de los afios sesenta»®,

§ Véase en esle senfico, y enire muchos ofres posibles ejemplos, o GARCIA
CASESNCVES, M. {1994): «Los efectos de Jus directivas en el Derechio
interno (1}: la tributacién en ef Impuesto sobre Actos Juridicos Documentaclos
por la cancelacion de emprésitos (comentario a la Sentencia del Tribunal
Superiar de Justicia de Catalufia de 14 de febrero de 1994)», Palau 14,
Revista Valenciana de Hacienda Piblica, ndmero 23, paginas 91 y
siguientes, Valencia, con relacién a la sentencia del Tribunal Superior de
Justicias de Cetaluia de 14 de febrero de 1994, ko cual es destacable ¢por la
disposicién legal que el recurrente invoca of fundamentar tal pretension —
ariiculo 11 de la Direcliva comunitaria 69/335/CEE de 17 de julio de
1969— y que el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia aplica en sinfenia
con la més sélida y coherente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de lo
Comunidad Evropear,

7 Asi, entre ofros muchos casos citables, traigemos o colocion el de la
disposicion final duodécima de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990, la cudl, como consecuencia
de la senencia del Tribunal de Justicia de Luxemburge de 23 de mayo de
1990, modific el arficulo 21 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del
Impueasta sobre el Valor Afiadido. Para més detalte al respecto puede
consultarse a DE LA LLAVE DE LARRA, J. (1990): «La eficacia del Derecho
comunitario y la autonomic fiscal de los Estados miembrosy, Revista de
Estudios e Investigacién de fas Comunidades Europeas, nimero 15, mayo-
junio, péginas 297 y siguientes, Madrid.

8 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1997): «la democracia y e lugar de la ley»,
El Derecho, la Ley y el Juez, dos estudios, Civitas, pégina 47, Madrid. Para
mas defalle sobre el particulor puede consultarse o ROLDAN BARBERO, J.
(1996): «El Derecho comunitario y principios fundamentales def Derecho
interno», Revista de Instifuciones Europeas, nimero 3, volumen 23, péginas
799 y siguientes,
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asi, el camino que trazd el Codigo Civil a partir de su reforma de
1974 se vigoriza y extiende sus raices al impulso de los aires juris-
prudenciales comunitarios.

La terminologia, los concepios y las categorias

En el inmenso esfuerzo de organizacién politica, de la que la
juridica no es mas que una vertiente y un instrumento, gue
entrafia la construccién de la Unién Europea se dan cita diferen-
tes tradiciones juridicas. Fundamentalmente, Ia anglosajona, o
common law, y 1a continental, o de raices sustancialmente napo-
lednicas. Empero, viene siendo observado désde afios atrds que
las dos grandes formas de organizacién juridica de las socieda-
des contempordneas se mueven con lentitud, pero sin pausa,
hacia una convergencia relativa. Este es un fenémeno advertido
con caracter general, que ha cobrado un aliado inestimable al
abrigo del fendmeno juridico comunitario.

A su vez, los dos grandes ejes de la tradicion juridica europea
no son uniformes y monoliticos; hay indudables coincidencias,
de modo singular en los fundamentos basicos, aungue la elabo-
racién del Derecho ha side, hasta hace poco, un fendmeno mar-
cadamente nacional. Esto equivale a decir que la terminologia,
los conceptos y las categorias propios del Derecho espafiol han
tenido que convivir, en los 12 afios transcurridos desde la incor-
poracién de Espaiia a la Unién Europea, con apertaciones pro-
cedentes de una tradicion ajena a sus esencias, como la anglosa-
jona, y con ofras distintas provenientes de las particularidades
del Derecho de raiz napolednica.

El fruto de esta convivencia y de sus requerimientos hechos
efectivos mediante la incorporacién, por la via que sea, del
Derecho comunitario al espafiol, estd produciendo un suave, si
bien imparable, trastocamiento de numerosos términos, con-
ceptos v categorfas muy asentados en nuestro Derecho. Asi, la
aparicion en el encabezamiento de ciertas leyes de definiciones
iniciales, el casuismo y minucia detallista de alguna regulacion
legal, la tendencia hacia el escapismo de conceptos y categorfas
muy sedimentados en nuestro Derecho, tal como ecurre con
tributos muy armonizados como el Impuesto sobre el Valor

Afiadido®, son sélo manifestaciones parciales def fendmeno
general ya iniciado con fuerza y con futuro, si no se le pone
razonable coto,

Sin embargo, la incorporacion del Derecho comunitario al nues-
tro no debe arrumbar la rica tradicién terminolégica, conceptual y
categorial que acolcha a suestro ordenamtiento juridico. Un mayor
esfuerzo creativo en pos de esto debe pedirse a nuestros legislado-
res, empleado aqui este sustantivo de modo muy amplio, que no
deben hacer tabla rasa de lo laboriosamente elaborado so pena de
que, en algdn punto, el Derecho comunitario incorporado sea algo
ininteligible para nuestras mentes juridicas'®.

La fuerza expansiva del Devecho en la Unidn Europea

Coincidimos con Solozibal Echavarria en que la integracién ala
entonces Comunidad Econdémica Europea supuso «la apertura
voluntaria y consentida... a un orden juridico independiente y
completo con sus drganos —sean exclusivos o no— de creacidn 'y
aplicacién. El fundamento de la validez de este sistema juridico
reside en su propio marco constitucional (Derecho comunitario
originario o tratados): se trata de un ordenamiento, aun-
que referido a un dmbito material limitado, como szbemos, super-
puesto ¥ no meramente yuxtapuesto a los Derechos nacionales»l,

Cierto es que el Derecho comunitario nacio con dmbito mate-

# Como escribe PEREZ ROYO, F. {1993): prologo o Ef Impuesto sobre ef
Yalor Afiadide, Civitas, pégina 19, Madrid: «Se fiene la impresién —al
menos yo ko tengo— de que, junto ¢ Ju idea de la TYA, Francia ha
exportado, via Bruselas, su teenica legislativa, que, por desgracia, esit lejos
de ser modélica, ol menos en el dominio de ko normativa tributaria. El pats
del Code Napoleon —modelo de slegancia en la expresién y de la lagica en
la estructuracion juridica de los relaciones sociales engendradas por fa
Revolucin— sufre en la actudlidad un Code des Impéts, construide mediante
&l método de ueumulacién o acarreo de materiales de diversa procedencia y
cuya lectura hace oparecer amena la de nuestras leyes de impuestos.»

10 En este senticlo, DE LOS MOZOS, J. L {1993): «integracién europea:
Derecho comunitario y Derecho comin», Revista de Derecho Privado, marzo,
paginas 211 y siguientes, defiende la importancia del ius commune en la
construceibn eurcped.

11 SOLOZABAL ECHEVARRIA, J. J. {1995} «Algunas consideraciones
constitucionales sobre el alcance, los efectos de la integracion european,
Revista de Estudlios Politicos (nueva época), nimero 90, octubre-diciembre,
pdgina 62, Madrid.
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rial constrefido a la construccién de un espacio econdmico
comuin. El Tribunal de Justicia de Luxemburgo, empeto, ha ido
proclamando con el tiempo la existencia y aplicacién de unos
principios juridicos reflejados con mayor ¢ menor precision y
aclerto en las Constituciones de los Estados miembros. De la
mano de este vigoroso planteamiento jurisprudencial, se van
resquebrajando los limifes materiales iniciales v aparece el
Derecho como un elemento importante en la construccion euro-
peay un factor indudable de legitimacion politica,

Por este camnino, la revolucion silenciosa y paulatina de nuestro
ordenamiento juridice no viene solo de la incorporacién del Dere-
cho comunitario patente,"dado, sino por el latesté, el que cualquier
juez comunitaro o nacional, sujetos actives del Derecho comunita-
rio en expansitn, puede aplicar fundado en lo que deciamos en el
pérrafo anterior, Nos viene agui a la cabeza la idea de latencia, tan
extendida en la teoria filosofica, Como ha escrito Julian Marias:
«Acontece que una gran porcién de la realidad —la mayor parte
de ella— no es patente, sino por €l contrario, latente; unas veces lo
es meramente de hecho, aqui v ahora, ofras veces es constitutiva-
mente latente, y no por eso deja de funcionar en mi vida, incluso
de modo mas decisivo»'2. Pues bien, puede afirmarse que en estos
afios el Dereche procedente de la hoy Unidn: Europea ha pasado a
formar parte de nuestro ordenamiento juridico de modo patente
con un indiscutible eco. Pero ahi no acaban sus efectos; su cardc-
ter expansive y proyectivo, fundamento parcial de la legitimidad
politica de 1a propia Unidn, le ha llevado a situarse de manera
constitutivamente latente en nuestro Derecho v en condiciones de
brotar en cualquier campo juridico por via judicial.

La formacion de los furistas

Los que estudiamos Derecho en la década de los setenta no
teniamos de lo juridico-comunitario mds que ecos muy lejanos.
El Derecho comunitario no figuraba en los programas de ense-
flanza y las referencias posibles al mismo quedaban a la volun-

12 MARIAS, 1. {1262): «El “claro varén” don Ramén Menéndez Pidaly, Los
espaiioles, Revista de Occidente, pagina 170, Madrid.
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tad mas o menos provectiva del profesor de turno, singularmen-
te del de Derecho Internacional Piblico o Privado.

El panorama ha variado radicalmente. El Derecho comunita-
rio comienza a formar parte del tronco de control de las ense-
fianzas juridicas universitarias®. Estamos ante un cambio decisi-
vo en favor de la incorporacion plena del Derecho comunitario a
nuestro crdenamiento juridico a través de [a formacion universi-
taria de los juristas espafioles.

Breve bosquejo de las ramas del Derecho
en las que principalmente se refleja la revolucion
silenciosa y paulatina

Derecho Constitucional

Como sefiala Mangas Martin: «Es evidente que la adhesion de
Espafia a las Comunidades Europeas ha producido un vaciado
—parcial, eso si— de la Constitucién en los dmbitos regulacos por
los Tratados o ha establecido obligaciones nuevas. En esos dmbi-
tos materiales no se aplica la Constitucion; por ejemplo, normas
que serfan de la competencia material de las Cortes ya no son
aprobadas por éstas, o bien las Cortes han actuado como un érga-

no de ejecucidn de directivas cuyas principales opciones fueran

aprobadas por 1a Cotnisidn o por el Consejo; para la elaboracidn
de esas disposiciones comunitarias no rigen las normas constitu-
cionales sobre procedimiento legislativo, ni sobre promulgacion y
publicacion en el BOE, ni sus efectos juridicos son los estableci-
dos en nuestro orden interno para las leyes y otras normas jurfdi-
cas, ni los medios de control judicial son los mismos. La elabora-
citm, aprobacion, publicacion, efectos y medios de impugnacion
de los reglamentos, directivas y decisiones se rigen por los Trata-
dos y no por la Constitucidn espafiola ni otras normas internas»'4

13 Por ejemplo, en el plan de estudios de la Licenciatura de Derecho de la
Universidad Carlos Il de Madrid, el Derecho comunitario figura como
asignatura troncal, con siete créditos, dentre del segundo cuatrimestre del
primer curso. Vid. Licenciatura de Derecho, cuirse 1997-98, Universidad
Carlos it de Madrid, pagina 13.

14 MANGAS MARTIN, A. (1991): «La Consfitucién y lo ley ante e Derecho
Comunitario», Revista de Instituciones Europeas, nimero 34, pagina 601.
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Pero, al margen del efecto inmediato en nuestro Derecho Const-
tucional de la incorporacién comunitaria, la pugna entre la 1gica de
la indegracion v 1a de la soberania se desarrolla con inensidad en el
campo juridico-constitucional, como ha puesto de relieve Rubio Llo-
rente®®, La coronacién de fa ldgica de la integracion —Ia Constitu-
cién comunitaria tnica— cuenta en el presente; a pesar de los pri-
meros pasos balbuceantes, se enfrenta a obstaculos insalvables.

Asi pues, la légica de la soberania es hoy por hoy mas podero-
sa. Dentro de ello, no obstante, se han ido abriendo importantes
hrechas por la via de la reforma de las Constituciones nacionales,
fendmeno que cobra fuerza en varios Estados comunitarios!®.
Ahora bien, Espafia ha sido uno de los pafsés comunitarios donde
la necesidad de reformas constitucionales por motivos comunita-
rios ha sido menos intensa; mucho tiene gue ver con ello la textu-
ra tan abierta del articulo 93 de la Constitucion («Mediante ley
orgdnica se podrd autorizar la celebracion de tratades por los que
se atribuye a una organizacién o institucién internacional el ejer-
cicio de competencias derivadas de la Constitucidn»), Un relativo
cambio de rumbo anuncia, por el contrario, fa declaracién-conchr
sion de caracter vinculante del Tribunal Constitucional de 1 de
julio de 1992, que recorta el campo de las reformas constituciona-
les «implicitas o ticitas» ¥ que impuso la necesidad de modificar,
como se hizo, €l articulo 132 de la Constitucién para, al amparo
del articulo 8, B, parrafo del Tratado de la Unidon Europea, hacer
posible el sufragio electoral pasivo de los nacionales de otros pat-
ses comunitarios en las elecciones municipales espafiolas.

De la combinacién de todo lo sefialado en este apartado se
puede augurar que, conforme se acelere la construccién euro-
pea, ciertas refermas de la Constitucidn se pueden hacer preck
sas; antes esto, que llegar a la dificilmente previsible Coustitu-
cién europea en sentido estricto v formal.

Por altimo, hagamos sole mencion de las paulatinas acomoda-
ciones que en la distribucién de competencias consagrada en la

15 RUBIO LLORENTE, F. {1994): <kl censfitucionalismo de los Estados
integrados de Europa», Revista Espariola de Derecho Consiitucional, nimerc
48, septiembre-diciembre, pagina 3.

1 Vid. sobre ef particular a JIMENEZ BLANCO, A, (1994); «Las
Constituciones de Francia, Espaiia y Alemania y el Tratado de la Unién
Europea», Politica Exterior, nimero 3%, junio-julio, paginas 46 v siguientes.
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Constitucién entre el Estado y las comunidades auténomas han
impuesto el desarrollo del fendmeno comunitario a lo largo de
estos afios!”,

Derecho Administrative

El Derecho procedente de [a Unién Europea ha pasado a for-
mar parte del Derecho Administrativo espafiol de forma desta-
cada. La incorporacién de normas commumnitarias al ordenamiento
juridico-administrativo espafiol se ha hecho presente en la confi-
guracion de los elementos esenciales de la propia Administra-
cidn, en su forma de actuacion, asf COmO en TUmerosos campos
donde se proyecta la accién administrativa,

En cuanto al primer punto, debemos citar la Ley 17/1993, de 23
de diciembre, sobre €l acceso a determinados sectores de la fun-
cibn pablica de los nacionales de los deméds Estados miembros de
la Union Europea. «A partir de ahora —escribe Delgado Iriba-
rren-—, un aleman, un italiano o un francés podrd ocupar algunos
de los puestos de funcionario ptiblico en Espafia como los espaiio-
les pueden hacerlo en breve plazo en los demds Estados miem-
bros de la Comunidad Econdmica Furopea. Es un paso mds hacia
la configuracion de este nuevo estatuto del cludadano europeo
gue poco 4 poco se va convirtiendo en una realidad tangible»t8,

Aunque la organizacién de las Administraciones nacionales y
sus procedimientos de actuacion quedan inicialmente exentos
de las prescripciones comunitarias, al abrigo del principio de
autonomia institucional, hay presencia de la materia comunita-
ria en el articulo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

17 Sohre el parficular puede consultarse, entre ofros, a LOPEZ CASTILLO,
A {1992): «Creacién y aplicacién del Derecho Comunitario Europeo y
Comunidades Auténomas», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, -
nGmero 35, mayc-agosto, paginas 111 y siguientes; o LASAGABASTER
HERRARTE, 1. {1995): «Comunidades Auténomas y Unién Europeo»,
Autonomias, Revista Catalana de Derecho Péblico, nimero 20, diciembre, >
paginos 79 y siguientes; y RUBIO LLORENTE, F. (1995): «Las Comunidades
Autéromas y lo Comunidad Europea», Autonomias, Revista Cotalana de
Derecho Piblico, nimero 20, diciembre, paginas 91 y siguientes.

18 DELGADO IRIBARREN GARCIA-CAMPERC, M, {1994):
«Censideraciones en forno o las relacicnes entre el ordenamianto comunitario
europeo y ¢l ordenamiento interno», Revista de Administracién Peblica, '
nomero 133, enero-cbril, pégina 463.
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Régimen Juridico de las Administraciones Prblicas v del Proce-
dimiento Administrativo Comuin y latencia de ella bajo la capa
de la jurisprudencia comunitaria que, timidamente pero con
paso firme, va penetrande en estos campos?.

Donde la incorporacion de las normas comumitarias, sin embargo,
es calificable de intensa ha sido en ciertos campos de la accion
administrativa. En efecto, «para el logro de las finalidades concretas
de la Unidn Europea v de la Comunidad Econdmica es necesaria la
adopcidn de una serie de medidas: entre éstas, v en Io que ahora
nos interesa, se prevé, por ejemplo, la supresion de los derechos de
aduana y de las medidas de efecto equivalente, una polftica comer-
cial comiin, un mercado interjor, una politica conitn en los dmbitos
de 1a agricudtura, de la pesca, de los transportes, la aproximacion de
las legistaciones nacionales en la medida necesaria para el funciona-
miento del mercado comin, etcétera»®. Al hilo de esta considera-
cién general, la transformacion del Derecho Administrativo espa-
fiol, en lo atinente a la accion pablica en algunas materias en los
afios transcurtidos desde la entrada en la hoy Unidn Europea, ha
sido notable. En ciertos sectores, un nueve Derecho Administrativo
especial ha surgido como fruto del fenémeno comunitario.

Derecho tributario

La incorporacion del Derecho comunitaric al espafiol ha trans-
formado radicalmente la faz de la imposicidn indirecta espafola
en estos afios.

La Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, fue imprescindible antesala de 1a entrada comunitaria. La Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del mismo tributo, nacid, entre otros
extremos, para incorporar la Directiva 91/680/CEE, Otro tanto

17 Acerca de estos particulares y por todos, vid. MUNOZ MACHADO, §.
[1992): «Los principios generales del procedimiento administrative
comunitario y la reforma de la legislacién bésica espofiola», Civitas, Revista
Espafiola de Derscho Administrativo, nmero 75, julio-septiembre, péginas
338y siguientes,

2 GILIBANEZ, J. L. (1996): «El Derecho comunitario en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de lus Adminisiraciones Pablicas y
del Procedimiento Adminisirativo Comin®, Noticias de fa Unién Europea,
nimero 142, noviembre, paginas 11y 12,

hay que decir con respecto a log Impuestos especiales. La Ley
45/1985, de 23 de diclembre, fue antecedente inmediato necesario
de la incorporacién comunitaria. A partir de dicha fecha la abruma-
dora aprobacidn de directivas comunitarias al respecto hizo nece-
saria la nueva Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales®. Es frecuente, por éltimo, que las Leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado o sus correspondientes de
acompafiamiento establezcan modificaciones de estos tributos de
la mano de Ias directivas y jurispredencia comunitarias.

La realidad es distinta en la imposicion direeta, donde con
cardcter general las necesidades comunitarias de armonizacion
son menores. Sin embargo, como escribe Garcla Afioveros: «Lo
gue si se produce, en un proceso de infegracion, es una tenden-
cia a la homogeneizacién de las normas tributarias sobre
impuestos directos que afecten més inmediatamente a-la activi-
dad empresarial. Asuntos como la tributacion de flujos entre
sociedades matrices y filiales, doble imposicidn de dividendos,
técnicas de amortizacion, integracion entre el Impuesto sobre
Sociedades v el de la Renta, criterios de valoracion, compensa-
cidn de pérdidas v otros, tienden a regularse de una manera
aproximada, bien por exigencia de la autoridad supranacional
encargada de asegurar las condiciones del juego limpio, bien por
fa competencia a 1a baja, o al menos ala igualacion, con objeto de
crear distorsiones de origen fiscal entre empresas residentes y
las residentes en otros tertiforios de la unidad integrada. Asf, en
Europa, estos procesos se han generado ya (directrices sobre
relaciones entre matrices y filiales y sobre fusion y segregacion
de empresas), mediante la aparicion de normas obligatorias para
todes, o mediante la fijacién de criterios no obligatorios a los que
se acomodan las normas internas de cada pafs.»®

21 Fl Impuesto sobre el Valor Afiadido v los Impuestos Especicles son el
reino de la armonizacién tributaria. Ef Derecho comunitario er estos puntos
es muy frondoso ya. Vid., en tal senfido, ALONSC GONZALEZ, L. M. y
PEREZ HERRERO, L. M2 {1997): Normas de armonizacién fiscal europea,
Cedecs Editorial, paginas 41 a 321, Barcelona.

2 GARCIA ANIOVERQS, 1, {1997): «Construir Europa ;Qué impuestos?,
Cuenta y Razén, nimero 102, pagina 75. Schre aspectos concretos de lo
que se apunta en la cita anterior puede consultarse o IZQUIERDO LLANES,
G. [1997): El huturo de fa tributacién del ecpital en Europa, Insfituto Estudios
Econdmicos, Madrid.

56 /59




(cvce

www.CvCe.eu

ICE

BALANCE DE 10 ANOS BN LA UNION EUROPEA

No podemos dejar de lado que el creciente Derecho derivado
comunitario en ] campo de la imposicion directa® se ha introdu-
cido en las leyes espafiolas, como la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurfdicos Documentados,
aprobada por Real Decretolegislativo 1/1993, de 24 de sepliem-
bre, y la Ley 29/1991, sobre Régimen fiscal de las fusiones, esci-
siones, aportaciones de ramas de actividad y compra de acciones.

Por ltimo, debemos, aunque sélo sea a titulo de mera resefia,
subrayar la trascendental influencia comunitaria en el desmantela-
miento de los menopolios fiscales a lo largo de estos tiltimos afios®.

Derecho Penal

Algo tan, en principio, ligado a la soberania nacional como es el
Derecho Penal ha sufrido en estos afios la influencia de los aires
juridicos conmmitarios. En efecto, como ha escrito Senent Marti-
nez: «3i el Derecho Penal tiene por objeto la proteccién de hienes
juridicos y la sancién de comportamientos que entran en ef dmbito
del Derecho comunitario, éste va a incidir necesatiamente en el
Derecho Penal y lo va a hacer de dos modos. Por un kado, despena-
lizando conductas que se encuentran amparadas por una norma
comunitaria y, por otro, criminalizando comportamientos que aten-
ten conra los infereses o fines de la Comunidad Econdmica»2

Ante todo, v a pesar de los titubeos iniciales del Tribunal
Supremo, debe tenerse en cuenta que las disposiciones penales
espafiolas que castiguen acciones u omisiones amparadas por el
ordenamiento juridico-comunitario deben ceder: «En estos

2 Vid. acerca de este extremo ALONSO GONZALEZ, L. M. y PEREZ
HERRERO, L. M.2 {1997): Normas de armonizacién fiscal europea, Cedecs
Editorial, paginas 339 a 411, Barcelona.

24 Para mas detalle al respecto vid, BREZMES MARTINEZ DE VILLARREAL,
A {1996): «Los monopolios nacienales en el Derecho inferno y comunitario.
Especial referencia al monopolic de tabucos», Noticias de ke Unin Eurapea,
nimero 142, noviembre, paginas 47 y siguientes.

25 SENENT MARTINEZ, S. [1995): «El Derecho comunitario y el Derecho
Penal», Poder Judicial, nimero 39, péginas 359. Sobre el parficular puede
verse fombién a MATEQS RODRIGUEZ-ARIAS, A. [1995): «La Unién
Europect y su influencia en los Derechos pendles nacionaless, Lo Ley, péginas
940 y siguientes; NIETO MARTIN, J. A {1995): «Algunas formas de
influencia de! Derecho comunitario sobre sf Derecho Penal», Actvalidad
Penal, nimeros 11-13, marzo, paginas 143 y siguienies.

casos, el juez penal vendra obligado a no aplicar la norma penal
contradictoria. Las consecuencias serdn el archivo de la causa
que la aplicacién de los articulos 789.5 y 637.1 de la LECRIM o
1a absolucién del acusado, o las que se deriven en el 4mbito de
la culpabilidad o de la pena.»®

Por otro lado, la incorporacién de Derecho comunitario de dis-
tinto jaez ha tenido franca acogida en el nuevo Codigo Penal. En
efecto, la huella estd bastante extendida a lo largo del nuevo Codi-
go Penal. Citemos, entre ofros, los articulos 275, delitos relativos
a la propiedad intelectual; 305, 306 y 309, delitos contra la Hacien-
da Publica y la Seguridad Social; 325, delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente; 341, delitos de riesgo catastréfico:
360, 363 y 364, delitos contra la salud publica. Por dltimo, diga-
mos que la influencia combinada de la incorporacién de la Direc-
tiva 88/361/CEE, de 24 de junio, al Real Decreto 1816/91, de 24
de diciembre, de transacciones econdmicas con el exterior, v de
su interpretacion judicial, de Ia mano, enire ofras, de la Sentencia
del Tribunal Supremo 372/93, de 13 de diciembre, han conduci-
do ala despenalizacién en materia de control de cambios,

Derecho Procesal

Como ha indicado Martinez Lage, la relacién entre el Dere-
cho comunitario y el Derecho Procesal espafiol puede parecer a
algunos lejana?”. No obstante, la incorporacién de lo juridico-
comunitario en estos afios ha dejade tamhbién traza palpable en
lo procesal espaiiol. En efecto, «el Tribunal de Justicia ha
impuesto a dicha regulacion procesal de los Estados miembros
una serie de limites de cardcter comunitario tendentes a garanti-
zar que las vias procedimentales previstas en la legislacidn
nacional sean aptas para garantizar, con cardcter efectivo, a los
nacionales de los Estados miembros el reconocimiento de los
derechos que les confiere el Derecho comunitario»®, garantia

26 SENENT MARTINEZ, S. {1995): «El Derecho comunitario y ¢l Derecho
Penal», Poder Jucicial, nimero 3%, pagina 359.

77 MARTINEZ LAGE, S, (1996): «La Ley de Enjuiciamiento civil ¢ la luz del
Derecho Comunitario y sus implicaciones constitucionales», Gaceter Juridica
de la CE, Beletin 112, abril, pagina t.

28 MARTINEZ LAGE, §. (1996): «La Ley de Enjuiciamiento civil a la luz del
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tanto en el campo de Ia decisién final como en el de las medidas
cautelares, extremo de sefialada importancia con respecto a la
jurisdiceidn contencioso-administrativa y al articulo 122.2 de la
Ley Reguladora de esta Gltima®. A esta garantia deben afiadirse
las exigencias del principio comunitario de no discriminacion
por razén de la nacionalidad, que en ef terreno procesal han
hecho saltar por los aires algunas exigencias discriminatorias
que la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 534, por ejem-
plo, todavia contiene en perjuicio de los extranjeros™.

A todo ello hay que unir, por tltimo, las nuevas competencias
de los drganos jurisdiccionales espafioles por la via de la coope-
racién con las autoridades comunitarias. Nos referimos a lo que
Pastor Borgofion llama infervencion judicial en las actuaciones
de verificacion de la Comision v la ejecucion forzosa de los actos
de las instituciones europeas®.

Derecho Mercantil

El articulo 13 del Acta Unica Ewropea establecid que el 1 de
enero de 1995 quedaria instaurado un mercado comun Unico,
lo que equivale a «un espacio sin fronteras interiores, en el
que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales estard garantizado», en relacion a lo cual, y como ha
sefialado Palacio Gonzalez: «El conjunte de competencias
absorbidas por el ordenamiento comunitario moviliza dmbitos
progresivamente crecientes de los ordenamientos nacionales:
desde el derecho de marcas v patenies al trafamiento de resi-
duos, pasando por la proteccion de los trabajadores en los

Derecho Comunitario y sus implicaciones constitucionales», Gaceta Juridico
de la CE, Boletin 112, dbril, pagina 2.

22 Sabre este porticular, ko influencia en las normas internas espafiolas, vid.
PASTOR BORGONON, B. {1993}: «Incidencia del Derecho comunitario en el
ordenamiento procesal espafiol», Revista General de Dereche, nomero 583,
abril, péginas 3198 y siguientes.

3 Para més detalle puede consultarse o GARCIMARTIN ALFEREZ, E. 3,
{1995} «El arficulo 6 del TLE y el Derecho Procesal Civil: a proposite de la
sentencia TYCE de 10 de febrero de 1994», Gaceta Juridica de la CE, D-23,
péginas 39 y siguientes.

3 vid. PASTOR BORGONON, B. {1993): «Incidencia del Derecho
comunitario en el ordenamiento procesal espaficl», Revista General de

Derecho, nimero 583, abril, paginas 3206 y siguientes.

suptestos de insolvencia de empresarios y traspaso de empre-
sas, o las condiciones de fabricacién y comercializacion de los
productos »®. En otras palabras, el Derecho Mercantil se ha
visto afeciado muy esencialmente con ocasion de la formacidn
de la Unién Furopea. Ahora bien, donde se ha hecho mds
apreciable la proyeccion del Derecho comunitario sobre el
espaiiol dentro del campo juridico-mercantil en estos afios ha
sido en el Derecho de sociedades®™ v en la regulacion de los
mercados financieros.

La Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y adapta-
cién de la legislacién mercantil a las directivas de la CEE en
materia de sociedades, incorporé a nuestro Derecho las mume-
rosas directivas habidas en la materia, a saber:

— Primera Directiva, de 9 de marzo de 1968, tendente a coor-
dinar para hacerlas equivalenies, las garantias exigidas en los
Estados miembros a las sociedades por acciones v a las socieda-
des de responsabilidad limitada, definidas en el segundo parraf
del articulo 58 del Tratado. :

— Segunda Directiva, de 13 de diciembre de 1976, tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, las garanifas exigidas en
los Estados miembros a las sociedades definidas en el parrafo
segundo, artfculo 58 del Tratado, con €l fin de proteger los inte-
reses de los socios y terceros, en lo relativo a la constitucion de
la sociedad andnima, asi como al mantenimiento y modificacién
de su capital.

— Tercera Directiva, de 9 de octubre de 1978, basada en la
letra G del apartado 3 del articulo 54 del Tratado, relativa a las
fusiones de las sociedades andnimas.

— Cuarta Directiva, de 25 de julio de 1978, fundada en la letra
G del apartado 3 del articulo 54 del Tratado relativa a las cuen-
tas anuales.

2 PALACIO GONZALEZ, 1.: «Organos jurisdicionales nacionales y tutela
judicial efectiva de los derechos conferidos por el ordenamiento
comunitariox, Peder Judicial, nimero 33, pagina 149.

3 Con cardcter general, acerca de este punto, vid. GUASCH MARTORELL,
R. (1994): «ta armonizacién en &l marco del Derecho europeo de
Sociedades: la obligacién de resultado exigida por las directivas societarias o
los Estados miembros», Revisks General de Derecho, nomero 590, paginos
5651 y siguientes.
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— Sexta Directiva, de 17 de diciembre de 1982, apoyada en la
letra G. del artfculo 54 del Tratado, respecto a la escision de
sociedades andnimas. '

— Séptima Directiva, de 13 de junio de 1983, relativa a las
cuentas consolidadas.

— Y la Octava Directiva, de 10 de abril de 1984, referida a la
autorizacion de las personas encargadas del control legal de los
documentos confables.

— A su vez, la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, incorporé a nuestro Derecho las
Directivas 89/667/CEE, de 21 de diciembre, sobre pequedas y
medianas empresas, las 90/604/CEE y 90/605/CEE, de 8 de
noviembre de 1990, sobre cuentas consolidadas y Ia
92/101/CEE, sobre la autocartera indirecta,

La regulacién de los mercados financieros en nuestro ordena-
miento juridico ha sufrido la traza profunda de las normas
comunitarias®. Sin ir mas lejos, el proyecto de ley de reforma
de 1a Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
actualmente en tramite parlamentario, nace, como su propia
exposicion de motives proclama, para incorporar a nuestro
Derecho la Directiva 93/22/CEE, de 10 de mayo de 1993, refati-
va a los servicios de inversion en el &mbito de los valores nego-
ciables. Todo ello, junto a otros extremos, en pos de la construc-
cion del llamado Mercado Unico de Valores.

Derecho del Trabajo

La normativa comunitaria genera obligaciones especificas de
_ proteccidén en materia social. Si dichas obligaciones no forma-

3 Para mas detolle sobre ef particulr vid. entre ofros, a RODRIGUEZ
CARRASCO, 1. M, [1993]: «El mercado financiers Gnico: una realidad
inconclusa, Papeles de Economia Espariola, nimero 54, paginas 50 y
siguientes.

ban ya parte del Derecho interno se ha optado por la trasposi-
cién, lo que ha ocurride fundamentalmente en materia de
seguridad e higiene en el trabajo. Tal trasposicién se ha produ-
cido, entre otros, en-el Real Decreto 88/1990, de 26 de enero,
sobre proteccion de los trabajadores mediante prohibicién de
determinados agentes especificos o determinadas actividades;
esta norma recoge la Directiva 88/364/CEC, de 9 de junio de
1989. También el Real Decreto 1316/1989, de 27 de octubre,
que regula la proteccion de los trabajadores frente a riesgos
derivados de la exposicion al ruido durante el trabajo, incorpo-
ra a nuestro Derecho la Directiva CEE/86/188. Por fin, ¢l Real
Decreto 1407/1992, de 2 de noviembre, por €l que se regulan
las condiciones para la comercializacién y libre circulacion
intracomunitaria de los equipos de proteccion individual,
incorpora ¢l contenido de la Directiva CEE/89/686, de 21 de
diciembre,

3. Consideracion final

Decia Baltasar Gracidn que «mds vale quinfaesencias que
farragos.»® Tomemos por farrago todo lo escrito hasta aqui, v
no como quinfaesencia, sino como mera consideracion final, lo
que concluimes a continuacién, Comprenderd el paciente lector
que, después de 1o ya tratado, no hay punto final conclusivo
mejor que el que nos proporciona el titulo de este trabajo. En
efecto, levamos «Doce afios de revolucién silenciosa y paulatina
tras la incorporacién de Espafia a la hoy Unién Furopeas, a lo
cual fnicamente cabeé afiadir la expresién castiza «jy los que
vendranl, si fodo transcurre por sus cauces normales.

35 Tomamos la cita de M.A. GARRIDO {1997): «la semidtica en mil
polobras», Nueva Revisia, nimero 53, septiembre-octubre, pégina 124,
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