l(ClVCe www.Ccvce.eu

Proyecto de Comunicacién de la Comision al Consejo relativo a la puesta en practica de
una politica global en el Mediterraneo por parte de la Comunidad ampliada

Source: Secretaria de Estado para la Union Europea, Madrid, 1016.1. (IT y III) 3c¢).

Copyright: Union européenne

URL:

http://www.cvce.eu/obj/proyecto_de comunicacion_de la comision_al consejo_relativo a la puesta en practica de
una_politica_global en el mediterraneo por parte de la comunidad ampliada-fr-d30859f2-9a72-451e-81c0-
7cdcObff6al2. html

Date de dernieremise ajour: 20/02/2014

1/25 20/02/2014



(C.-Vce www.Ccvce.eu

B

/(a‘st éa_. 4. I

//uf(; !(ﬁ m) B
N o kJC) '..‘
ﬁROJET DE COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL |

RELATIVE A LA MISE EN OEUVRE -D'"UNE--POLITIQUE GLOBALE _
EN' MEDITERRANEE DE LA COMMUNAUTE ELARGIE k i

.“\
PR

(Communication de MM. NATALI, HAFERKAMP . 5
et PISANID) :

e e e o PR PR

s o n
e

R i i e

2125 20/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

Résumé

Le 21 juin 1979, la Commission a présenté au Conseil un
rapport relatif aux tonséquences. de l'élargissement de La Communauté sur
ses relations avec les pays tiers., Dans ce rapport, la Commission ;vait
indiqué qu'! "elle présenterait au Conseil des propositions concrétes de
solutions de nature & sauvegarder ta politique d'ouverture et de coopération
gque /:La Communaut{:/a entamée avec les pays méditerrandens et les pays en
voie de developpement, en vue de contribuer & leur dévetoppement économique .

et sociul'. La présente Communication fait suite, pour les pays méditerranéens,
4 cet engagement.

Les orientations -soumises 3 la Commission se resument ainsi @

a) Lle bon fonctionnement du volet commercial des accords reste la condition

du succés de la politique méditerranéenne de la Communauté. Cela doit

se traduire :

- en agriculture, par ('application de régimes & L'importation qui

permettent l'accés effectif des produits des partenaires au marché
communautaire. Ces régimes devront &tre completés par une concertation
entre les pays méditerranéens et La Communauté:par une politique

d'orientation de la product1on de celle el dans des dxFeet1ons qu1 ne

soient pas en contrad1ct10n ‘avec tes 1ntéréts de ces pays 31n51 que par

la promot1on de toutes tes complémentar1té pOSS1blES entre l'agriculture

méditerranéenne communautaire et celle de pays partenaires;

gﬂ_ingustrie,lpar la réaffirmation du principe, déja prévu par les

accords. actuels, du libre acces en franchise des produits des pays i
méditerranéens au marché communauta1re. Cela devra s'accompagner d'une
nette amélioration des mécan1smes ‘de’ consultation mutuels de man1ére

4 arriver & une veritable concertation.

b) La coopération doit recevoir une vigoureuse impulsion dans tous les

At e S————— 1
° - 1

domaines économiques et sociaux. Elle devra &tre assortie d'une amélioration

substantielle des protocotes financiérs et de la recherche de tous les
moyens susceptibles d'accroitre le flux des capitaux internationaux vers tes
pays.
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c)

Une procédure est dont proposée qui, compte tenu du calendr1er de

L'élargissement, permet de concilier d1fférent5,1mpérat1fs en présence,
Elle prévoit en effet que,sur base des orientations présentées dans la

Communication ci-jointe,aprés leur acceptat1on par le Conse1l et les

pays cand1dats, ta Commission “conduira des conversatwns exploratmres
avec les partena1res méditerrandens. Elle en fera rapport au Conseil
pour la fin de l'année, afin que celui-ci puisse avoir une pleine

connaissance de L'approche concréte des pays méditerranéens.

4/25
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NECESSITE D'UNE INITIATIVE : .

Le probléme méditerfanéen

1. , Le 21 juin 1979, la Commission a présenté au Conseil un rapport

. o retatif aux conséquences de l'élargissement de la Communauté sur ses re-
Lations avec les pays tiers. Une place particuliére 'y était réservée '
la situation des pays méditerranéens qui sont liés & la Communauté, dah;
le cadre de la politique "d'approche globale méditerranéenne’ déf%nie an

1972, par des liens particuliers de coopération.(1)

Dans .ce rapport, la Commission avait indiqué que "dés que L'état
d'avancement des négociations le permettrait, elle présenterait au Conseil
des propositions concrates de solutions de nature & sauvegarder la poli-
tique d'ouverture et de coopération qu'elle a entamée avec les pays médi-
terrranéens et les pays en voie de développement, en vue de contribuer &
Leur développement é¢conomique et social”. La présente communication

fait suite, pour les pays méditerranéens, A cet engagement.

2. Cependant, la Commiscion estime que L'élaboration de telles so-
lutions ne pourra se fonder exclusivement sur la prise en compte de

L'impact de L'élargissement sur la politique méditerranéenne actuelle.

Celle-ci ne fonctionne pas & la satisfaction des nos partenaires et ity
convient de tenir compte des raisons qui sont & l'prigine des difficdttééii@

actuelles. Cela conduit & examiner briévement pourquoi la politiqué

d'approche globale méditerrénéenne décidée en 1972 n'a pas donné tous léé,;

. et e

résultats qu'ils en attendaient.

.., - ] ,
o ' snef ad e

(1) Rappelons que ctette approche ¢ouvre tous les pays riverains de la
Méditerranée qui souhaitent entretenir avec la Communauté des rapports
‘ : particuliers, plus la Jordanie. En raison de son association antérieure -
Sl et particulitre avec la fommunauté, la Turquie n'est donc pas incluse ddﬁsf3‘;
’ cette politique. Cependant, les réflexions ci-aprés la concernent également ,
f dans une targe mesure, sans préjudice dans L'application pratique de cette. =
spécificité, en particulier au plan politique et institutionnel. -

5/25 20/02/2014
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LES LIMITES DE "L'APPROCHE GLOBALE" bE 1972

3. . Ces raisons tiennent efsent1ellemcnt 4 ce que, concue dans
le contexte de la période d'expansion économique des annees 60, cette
'pol1t1que a été mise en oeuvre apres le début de la trise ;: la crise
économiqde internationale tout d'abord, mais, et particuliérement par

contre~coup, La crise interne a la Communauté, et en particulier les

premiéres manifestations de *L'aspect méditerranéen' de cette criso; 
Cette évolution .a largement contribué¢ & bloquer le processus de mise

en oeuvre normale des accords méditerranéens, et a fortiori leur déve-

loppement.
Dans ces conditions ¢

a) Les concessions trés larges accordées par la Communauté dans le secteur
industriel n'ont pas donné les résultats escomptés.  Elles devaient,
compte tenu de l'expansion soutenue, conduire & un développement des
exportations de produits manufacturés, conformément & Lfobjectif des
accords, et par L& méme favoriser l'industrialisation des pays parte~

naires et compenser les inévitabtes Limitations du votet agricole.

Or les produxts dont:les exportations auraient pu étre développées B
étaient pOur La* plupa t'ceux dont la érise a révélé La sens1bil1té dans

la Communauté,

b) La crise méditerranéenne interne, due eén grande partie aux hériféﬁéé
du passé, accentuée par les déséquilibres de la politique agriccléi:

’ commune, au détriment des productions méditerranéennes, ainsi que- ﬁ&r‘

* B ’ : L'insuffisance de la politique communautaire de développement rég10hal,

n*a pas permis de donner un contenu concret aux clauses de réexamen

prévues dans chaque accord.

; , _ . c) La sitUat1on du marché de l'emploi dé la tommunauté 2 beaucoup amenﬁislu
,i{ji7 R _; 7; . tes possibilités d'émigration sur lesquelles cettaing de nos parf&naifa‘
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b4,

Impact de L'élargissement

méditerranéens ont traditionnellement pu compter pour corriger, au
moins partiellement, la situation de leur balance commerciale vis-é-

vis de la Communauté et soulager Leur marché du travail.

3 It résutte de cette situation que le déficit commurclal de l'on*"
semble de nos partena1res vis-a-vis de la Communauté toin de se réduire,'
conformément aux 0b3ect1fs méme des accords, est passé de 1973 a 1979,
d'un peu plus de 4.000 MECUs A un peu plus de 9.000 MECUS. Cette dvolu-
tion a beaucoup contribué aux mesures sévéres de restrictions aux impbr-
tateons que nos partenaires ont du prendre et dont les exportat1ons commu~
nautaires ont largement pati . Par ailleurs, compte tenu de la part incom=
pressible, assez importante, que prennent dans leurs imporiatiohs leé pro-
duits alimentaires de premiére nécessité, ces restrictions ont affecté
particuliérement les biens 'd'équipement et aboutiraient donc, si elles o

devaient se perpétuer;, -4 compromettre~leur développement.

1l faut, pour la : plupart d'entre eux, ajouter a cette'sitﬂation
ta menace qui pése sur L'évolution des transferts des travaitleurs m1grants
qui const1tuent un élément important de la situation de leur balance des

pa1 ement Se

5.
- par sa perSpect1veet U est peu probable, par a1lleurs, qu'un redémarragéu :
T‘sur les seules bases anciennes serait possible dans te futur, que ta” '
}itommunauté soit ou non élargie & deux nouveaux membres On peut cramdre'—ﬁeanj

'-';mo1ns que L‘élargissement, en suppr1mant prngressivement au éOUrs™ de la bér§

“d'émigration pour trés longtemps.

‘f1c1er0nt les travailleurs portuga1s et espagnots, dans Le cadre communa&"r

Aucun'ﬂE“tES“probLéMES'ﬂ a été créé~par l'é(argissementhﬁu méme

n' aCcentue 1a concurrence é laquelte doavant fa1re face lés partenairES ‘
méditerranéens sur Le marché de la Communauté notamment dans les seéteﬁrsﬁ
sensibles pour la tommunauté, qui revétent une importance prxmordialé paur

Leurs exportatwons. _En outre, la priorité d'acceés a L'empLo1 dont béné“ '“

tqire,-rasque de pr1ver tes autres pays méditerranéens de toute pbi:ibilité

inn,;ii‘:' ’
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6. Lertes, tes conséquences n'auront pas l'ampleur qu'on leur attri-
bue parfois, en négligeant certains éléments,et tout d'abord le fait que
La plus grande partie des exportations de produits industriels sensibles
et de produits agricoles des pays candidats sont déjh actuellement dirigés

L]
vers La Communauté. '

Par ailleurs, la reprise par les futurs Etats membres des
accords préférent1e[9 qu1 “Uient ta Communauté aux pays méd\terranéens
et ptus en général Leur alignement sur La réglementation communautaire
a l 1mportat1on, plus l1bérate que celle qu 1Ls appt1quent actuellement,
const1tuent sans doute des facteurs positifs qu'il ne "faut pas négl1ger
En outre, comme la Commission l'avait déja indiqué dans son rapport de

1979, d'autres facteurs tels gu' une d1m1nut1on reLat1ve de compét1t1v1té

T 1

des cand1dats, que pourrait entrainer {a reprise des d1spos1t1ons
o

communauta1res en matiére socwale, f1scale, de concurrence, devraient

uttJnuerbt'impact,négatnf de l'élargissement.

Ceta dit, il s'agit d'effets & plus long terme gqu'une analyse
objective des problémes en présence doit prendre en considération, mais
qui ne doivent pas faire oublier que, dans le court terme, les possibilités
d'exportations offertes aux partenaires méditerranéenns par l'ouverture
des marchés portugaié et espagnol resteront trés marginales, alors que,

//i dés Lleur adhés1on, les nouveaux Etats membres bénéf1c1eront sur le marché
5 R T T e T e \*““ i o
; .

Dans ce contexte global, les conséquencés de l'élérgiséeMent.
pour les pays méditerranéens seront targement fonction de la part GUe
les produits, qui constituent L'essentiel des exportations des Eandidats;
représentent dans les exportations de chacun des autres partenaires vers

la Communauté.

t.n-,.-.
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" de U'emploi dans la Communauté, mais également avec la nécessité de

lier Les pommes de terre de primeur, le vin et L'huile d'olive,

Dans son rapport de 1979, la Commission avait indigqué que pour
évaluer (*impact de L'élargissement, les produits agricoles & prendre en.
tonsidération étaient : les agrumes, et en particulier les oranyes et les

petiﬁé fruits, les tomates fraiches, les pommes de terre, et en particu=

qui représentent L'essentiel des importations agricoles de (a Commu-
nauté, en provenance des pays du bassin méditerranéen. (e sont, par atl=
leurs, ceux'dui font probléme en raison du niveau et des potentialités
de la production de L'Espagne.

En ce qui concerne les produits industriels, il s'agit essentiel-
tement de ceux de L'agro-alimentaire, et notamment tes concentrés de toma-

tes, les jus de fruits et les conserves de poisson ainsi que les textiles.

Par ailleurs, L'essentiel de L'émigration des pays candidats

est également déja orienté vers la Communauté. Il est, en cette matiére,
plus difficile.encore que dans toute autre, d'établir des prévisions
quelque peu sérieuses sur l'impact qu'aura l'élargissement sur les flux -
migratoires. On se hasarde peu cependant en disant‘'que les mesures déj&
prises par les Etats membres, pour contenir L'entrée de main d'oceuvre

étrangére dans des limites compatibles, non seulement avec la situation -

;

résoudre les probiémes d'intégration de la population étrangére fés{deﬂfé:

et de Limiter le colt social de L'immigration, seront maintenue pouft la

.--I-ii
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“bes, Chypre serait particuliérement affectée par une réduction sensible de

' ses possibitités d'exportétion vers le marché de la Communauté, qui rearéf@

‘sente 60 ¥ de ses exportatiéns totales agricoles, soit 39 X de ses EXpOr=

www.cvCe.eu

d'émigration & la mesure des espoirs de nos partenaires. par ailleurs,

L4 comme ailleurs, Le plein effet de ta Libre circulation, ne pourra se

faire sentir qu's ta fin de la periode d'sppiication des mesures de tran=

sition, au sujet de laquelle la Communauté a déja pris une position de
prudence., Tout cela nous conduit au-deld de la période sur laquelle il
est possible d'établir des prévisions sérieuses en matiére dé migrations.
Cela dit, les pays méditerranéens dont l'émigration vers la Communauté
est traditionnellement importante, sont les pays du Maghreb, la TJurquie

et tafYougosLavie.(1)

En outre, nos partenaires appréhendent également dans le secteur
social que la Communauté, aprés son ¢largissement, ne durcisse encore ses

positions actuelles en matiére de sécurité sociale des travailleurs mi-

grants, position qui n'a pas permis & ce jour de donner & ce volet des

accords sa pleine applicatibn.

L'examen de L'importance de cet ensemble de facteurs pour chacun
des partenaires avait conduit la Commission dans son rapport de 1979, a
la conclusion que les pays les plus exposés aux conséquences de L'élargis-
sement seraient ¢ Chypre, Malte, le Maroc, ta Tunisie, Isralil, et, dans
une moindre mesure, La Turquie(z). tes analyses effectuées &epuis par

la Commission La confirment dans cette appréciation.

Chypre est extrémement dépendante du marché du Royaume Uuni qui,

en 1980, abscrbait 90 X des exporta;ions totales de Légumes et 75 ¥ de

ses exportations de fruits(S). pans ces conditions et, malgré un gros ef~

fort de diversification vers les marchés du Moyen-OFient et des pays ara-= -

tations totales.

--tl-b‘-

M

(2)

(3}

“vinicole.

La Yougoslavie pratigue une politique d'émigration surtout temﬁoraﬁfé‘gt}
dans cette optique, met en oeuvre, depuis longtemps, en coltaboration aves
les pays d'émigration, une politique de réinsertion des travaitleurs émi<
orés. : ' L

voir note 3k en bas de La page 1.

les exportations agricoles de Chypre sont constituées essentieliement de
pommes de terre nouvelles, d'agrumes et de produits du secteur viti=

L}
.
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-7 -

La situation de Malte est tout-4-fait particuliére et sa fragilité
4 t'égard de La Communauté dépend presqu'exclusivement de |'énorme part que
prennent tes produits textiles dans ses exportations vers la Communauté (47 X).
En ce qui concerne le Maroc, compte tenu de la proportion éleﬁée
de son produit national brut que représentent ses exportations vers la
Communauté, et malgré L'importance des phosphates dans ces exportations
(environ 25 X), il reste trés dépendant des fruits et légumes méditerranédens
(plﬁs de 50 ¥ de ses exportations agricoles totales) et des exportations de
textiles (15 %), |

ta Tunisie est également trés largement dépendante d'un certain

nombre de produits extrémement sensibles et, en particulier L'huile d'olive,
les agrumes et les textiles. Pour ce qui concerne L'huile d'olive, cette dé~
pendance se manifeste non seulement -4 L'égard du commerce extérieur (elie re-
présente & elle seule plus de 50 X des exportations agricoles et plus de 10 X
des exportations totales du pays), mais également par le poids extrémement im=
portant de ce produit dans L'empioi en Tunisie {L'huile d'oclive constitue la

ressource exclusive ou principale de revenus de 20 X environ de la population),

7 lL.es exportations d'Israél sont également assez largement concentrées
T : sur les produits méditerranéens et, en particulier Les agrumes, les jus de Do
fruits et Les fLeurs coupées (qu1 ensemble représentent 162 des exportations

totales et S0¥% des exportat1ons agr1coles ). Cependant, la base da ses .

exportations est considérablement plus large que celle des autres partenairoi &
ci-dessus, et il est par ailleurs certainement de tous les partenaifes . ;-;
méditerranéens celui- qui sera en mesure de profiter le plus largement de .
l'abaisﬁement des tarifs portugais et espagnols et de 'élimination des

autres obstacles & L'importation dans ces pays.

10. - Les autres partenaires méditerranéens et, en part1cut1er Les pays
7 du Maschrak, sont beaucoup mo1ns dépendants des exportations des produits

sensibles qui viennent d'8tre rappelés, beaucoup moins dépendants égalemént

du marché de la Communauté ét‘n'ont pratiquement pas, dans les pays membréé)'wv“
B de population émigrée. En ce qui concerne l'Algétie, l'essentiel de ses i
a : exportations est constitué par les produits pétroliers et elle ne devrait
: . pas, par conséquent, ressentir de grandes difficultés du fait de L'accrois=

sement de la copcurrerice de L'Espagne et du Portuéal, aprés leur adhésiuﬁ;

11/25 20/02/2014
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‘ Le cas de la Yougostavie-est également particutier , en raison de
‘La structure de ses échanges agricoles avec la Communauté, moins orientés
-vers des_préductions typiquement méditerrénéénnes,et d'une plus grande
diversification de ses exportations industrielles, Cela dit, it faut
tenir compte de U'équilibre précaire dans lequel se trouve ce pays en

- raison de {'évotution comparée de sa balance commerciale vis-a-vis de La Com-
munauté et des pays de L'Europe de llest. Le maintien de cet équilibre doit
®tre apprécié en fonction du rdle que joue La Yougoslavie dans les

¢quilibres méditerranéens et dans la politique de non alignement et de

développement, qui en font un partenaire particuliérement important dans

la mise en oeuvre d'une politique méditerranéenne rénovée.

Importance et homogénéité de L'aire méditerranéenne

11. La différence d'impact ne doit pas dissimuler que si La Com-
munauté était amenée & prendre, & l'é¢gard des exportations des pays les
plus exposés, des mesures restrictives dictées par une sensibilité accrue
de son propre marché, ltes conséquences négatives qui ne mangueraient pas
d%n résulter affecteraient La stabilité de L'aire méditerranéenne dans

son ensemble.

5

La Communauté doit donc veiller a ce que t‘éduitibre fragile

qui cafactérise actuellement ses relations avec les pays méditerranéens, |
he soit pas déf1n1t1vement compromis par l'amenuisement de son marché,

car ces pays seraient alors contraints & une réor1entat1on de leur com~
‘merce extérieur pour maintenir leur équilibre économique et la poursuita
de leur développement due leur taux d'expansion démographique rend in=

dispensable. Il en résulterait inévitablement un resserrement de leurs

l1ens pol1t1ques vis=a-vis de Leurs nouveauxmmarchés avec des conséquences

o QI\W o sérieures & la fois au ‘point de vue économlque et au point de vue politi-
\ que.

oto/-ih
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12. Au point de vue économique, L'importance de L'aire méditerra~
néenne pour la Communauté n'a fait que crottre depuis 1972. €ile reste
un lieu de passage important pour son approvisionnement en énergie et en
matiéres premiéres, Elle est essentielle pour ses rapports avec le monde
arabe. Les pays qui la composent représentent un partenaire commercial
d'une extréme importance, puisqu'ils absorbent plus de 10 % de ses expor-‘
tations totales. Ce marché déja trés 1mportant est, en outre, riche des
potentialités que laisse entrevoir la hécessité pour ces pays de mainte-
nir un rythme de développement soutenu en raison de leur expansion démo- L
‘graphique, et, par conséquent d'augmenter leurs exportations pour. financer )

L*accroissement de leurs importations de biens d'équipements et de biens

alimentaires. 0Or, la Communauté représente pour eux et de trés loin,

“r

Leur principal marché d'exportat1on.

R

I

Ils pourraient, certes, s or1en}er vers d! autres marchés.” its
ont commencéd & le faire. A cet égard, certains pays du Moyen 0r1ent et
du Golfe pourraient constituer des marchés complémentaires pour certaineé
ns, cependant que de noyveaux marchés africains en émergence seréient
possibilités d'exportations non négli=

productio
dventucllement en mesure dloffrir des
geables, Il ne peut toutefois s'agir que de marchés d’ appoint, dont Ltaccés

accru suppose une promotion commerciale plus active, De plus, les autres

grands marchés potentiels ne sont pas normalement orientés vers les pays

méditerranéens. Le seul marché qui soit capabLe de combler les lacunes de _
la Communauté, en tout cas dans {*immédiat, serait cetu1 des pays de t'Europe
de L'est, Les partenaires méditerranéenS'eux-mémes ¢craignent une telle évolutir
WWWV-\ : R l
de leurs relations commerciales. : : : S
La Communauté des Douze reste donc le débouché 1nd1spensable aUx expOr

*ations des pays méditerranéens, dont elle est par ailteurs le partenaire ha*
turel du développement. Elle aura en conséquence un intérét thal & év1te? '

d'aggraver leurs difficultés économiques et sociales, qui pourra1ent ¥avor1ser
Elle doit donc se présenter aux pays en '

{a déstabilisation de la région.
e sur lequel ils peuvent compter,. gréce 6 und

politique commerciale et 4 une politique d'aide & leur développement f1!bl! ét%

prévisible & long terme. cela suppose qu'elle se donne davantage que par le ba
gré les d1ff1cultés persistnnteé dde

guestion comme le partenair

‘¢4 Les moyens de tenir ses engagements,mat

13/25 20/02/2014
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b la crise ct au risqué d'affaiblissement de s£a cohésion interne,& la

suite de L'élargissement,

)

14. ' Le bon fonctlonnement du volet commercwal des accords reste la

condition du succés de La pot1t1que médwferranéenne ‘de la Communauté

La d1m1nut1on des. échanges ne.-saurait. Btre co pensée par un développement

complement,

Cela ne signifie pas qu'il ne faille pas rechercher les moyens
de Limiter, dans toute ta mesure du possible, les heurts provoqués par

les importations dans les secteurs sensibles. Mais ce résultat ne peut

Btre atteint par une diminution de nos échanges, donc de nos importations, |
mais par la recherche d'une meilleure complémentarité de ces échanges. .
1L faut d’ailleurs rappeler que te développement du volet 'c‘a'm;hércia['s’il
est perteur de menaces non négligeables pour certaines de ses régicns, est

Ea

globalement nettement & L'avantage de ls Communauté. /Aégﬁiﬁ fY;wa / ]

LES COMPOSANTES ESSENTIELLES D'UNE POLITIQUE MEDITERRANEENNE POUR LA COMMU-
NAUTC DES DOUZE

Le secteur agricole

15:. “ Les “produ1ts méd1terranéens" (rappetés ci- dessus) disposant
?f-‘ ' généralement d'un marché extérieur t1m1té, qui ne peut se développer que o
| - Lentement et difficilement d'ou, dans L état actuel des choses, la quasi-' :
cofncidence des régions de production et des régions d'écoulement et de
R " consommation. Cette situation conduit donc & la nécessité o' évrter, ﬁ

L'échelte du bassin méditerranéen, ta formation d'excédents structurels,

;ﬁé" : . .- qui seraient dans Une large mesure voués 4 la destruction, puisque dif-
f1c1lement vendables sur le marché mondial, et peu utilisables pout com-

i;:{_ battre le fléau de La faim dans les régions du tiers monde ou il sévits

¢ ‘II!I‘-
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Cette Limitation des débouchés renforce U'importance du marché

Ar texte communautaire pour les pays méditerranéens. La Communauté doit donc,

;;ggztgzr dans L'immédiat, dégager les moyens de Eg?igijggfhleurs courants d'expor-
Dalsager tation vers son marché, par L'appt1cat1on de rég1mes appropr1és A l'ampbr~

+ annexe. f;f:g;ﬁa;;mgérmettent t'accés effect1f des produits couverts paf les accords.

2

__________ —

perturbations sectorielles, la situation des principaux produits fera L'objet

de concertations entre La Communauté et ses partenaires dans le cadre le plus

appraﬁﬁféj“EH“VGE”&E;EZEEGE}“aée”6B}EE£{¥s“aéwb}sau ion permettant de main=

l ten1r un équ1l1bre satisfa1sant entre { offre et 1a demanﬂe dans L'aire

médwterranéenne. B

pans la méme optique, la Communauté s'efforcera de construire sa

politiqué d'orientation des productions dans des directions qui ne'sbient pés

en contrad1ct1on avec- les 1ntérets des partena1res méd1terranéens. Elle devra
par a1lleurs s attacher 4 promouvoir, autant gue fa1re se pourra toutes les
possibilités de complémentarités entre son agriculture méditerranéenne et cel-
le de ses partenaires, en termes nofamment de calendrier de production ou de

mise en commercialisation.

A cet égard, la Commission tient & attirer encore une fois L'atten—

tion du Conseil sur L'importance que revétent les propositions qu'elle a
soumises en 1981 en matiére d'acquis communautaire et sur la nécessité, en
prenant des décisions en la matiére, de tenir compte de leur influence pré-

visible sur les relations avec- Les-partenaires méditerranéens.

4

16. - Enfin, et dans toute la mesure du possible, les accords devront

orienter nos partenaires vers une moindre dépendance externe sur le‘ptan
alimentaire plutdt que vers L'augmentation de'{eQré exportations pour par@enif'-
4 atténuer leur déséquilibre commercial. Cela suppose de Leur part de ufands
efforts pour développer leurs potentialités agricoles dans les secteurs
déficitaires ainsi que des efforts de reconversion qu'ils ne pourront faif§

sans L'aide de la Communauté.

" /h-l
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Une telle orientation va incontestablement dans le sens de ('intéret
de nos partenaires, dans la mesure oU il en résultera pour eux une diminution:
de leur dépendance extérieure, notamment pour les productions indispensables &

leur alimentation. ' 1

Il ne faut cependant pas se dissimQLer les limites de la reconversion,
dues aux conqitions naturelles de sol et de climat, mais aussi timites "humaines',
d'une part eﬁ raison du manque de formation et de connaissances, comme du poids
des traditions, d'autre part et surtout, en raison des fretOmbées sociales" de

telles reconversions, Le probléme de L'emploilplus grave gncore thex nos parte= -
L1

naires qde dans La Communauté constitue un obstacle de taille 3 (a pecohvergion

Le secteur industriel

17. “L'augmentation harmonieuse des échanges"”, qui constitue l'cbjectif
principal des accords, ne peut 8tre obtenue que si des possibilités réelles

i de développement 'de’leurs exportations sont offertes & nos partenaires dans
les secteurs ou ils sont capables de produire. Or, comme déja indiqué, il
s'agit essentiellement -des secteurs actuellement sensibles de la Communauté,
en particulier: textile,chaussure,agro-alimentaire ou susceptibles de le devenir

!
davantage & terme comme ia pétrochimie.

‘Les accords actuels prévoient ) Le Libre accés en franchise des

produifs industriels des pays méditerranéens sur le marché de ta Communauté,

IL ne peut &tre question de reven1r sur cés engagements, souscr1ts en 1972,

Eil qui const1tua1ent un élément 1mportant d’ une politique de développement des

pays méditerranéens. Cela dit, ia simple réaffirmation des principes ne sera

pas ~de nature & apaiser les appréhensiors de nos partenaires, d'autant plus

que, d'une part la situation économique générale n'est plus celle quf prévslﬁit;_
en 1977 et a peu de chances d'étre rétablie sur les bases.dialors,ét d'autre: .

part, qu ils crajignent que la Communauté é{arg1e ne soit, plus encore. que:

lﬁllhi.

. *(1)A titre d'exemple : 1 ha de légumes de plein air équivaut en termes de reve-
A nus et d'emplois & environ 15 ha de céréales.

b (Z)Avec quelques exceptions pour certa1ns produ1ts agto- al1mentaires ou pétro-
l]7§ : : Liers raffinés (et sous réserve du- régwme des plafonds prévus pour la Yougo = -~

slavied. e . ) R R :_:' ?f
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“Ltactuelle, portée & des mesures de restrictions de La nature de celles qui ont
été appliquées dans le textile, qu'ils ont vivement ressenties et qu'ils estiment

contraires aux accords.,

La réaffifmatidn du ﬁrincipe de libre accés doit donc s'accompagner
de la mise en oeuvre de mécanismes de consultations mutuelles qui fonctionnent
mieux que n?ont fonctionné ceux des accords actuels, de maniére & arriver,
chaque fois que_nécéssaire, 4 une véritable concertation. Ces mécanismes
doivent pérmettré, 4 travers des échanges d'informations sur l'évolution du
marché dans lgs secteurs dont La sensibilité se manifeste, de prevenir les
situations de crise, de mieux ajuster les mesures 4 prendre en cas de menaces

de'perturbations de part et d'autre. Il faut en effet donner & nos partenaires

la confiance nécessaire dans le fonctionnement de teur accord; pour leur permettre
d'élaborer leurs plans de développement, et donc leurs plans d'investissement, - |
en y intégrant les possibilités qu'il offre. S'il n'est pas reéaliste, en effet,
de revenir dans L'immédiat, sur la situation actuelle dans le secteur textile,
it faut & tout prix éviter le renouvellement du recours, pour d'autres secteurs,'

au type de mesures qui ont dil étreprises dans celui-ci.

Le volet de la coopération l - s L]

18, L'objectif fondamental de la politique méditerranéenne doit dtre la

Vparticipatioh de la Communauté au développement de ses partenaires, dans le fe&*?;ﬁ'

pect de leurs orientations politiques interne et externe propres, La COMmUhéuté;‘;
__ "puissance civité" a, & cet édgard, une position privilégide qu'il. lui incombe dé
i; : mettre & profit. g

I‘.IU...
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pés lors, il conviendra de rechercher avec nos partenaires La mesure dans laquelle
elie pourra1t part1c1per 3 La réatisation de leurs objectifs de développement et
souten1r une orfentation.de’ ces: objectifs, en cherchant 4 dégager le max imum de
complémentarités p0551ble en vue du développement harmOnieux des échahgés non

seulement entre elle-méme et ses partenaxres, mais égatement entre ces derniers,

Qu'il s'agisse de la concertation sur L'évolution de la production des
produits agriLoLes méditerranéens de L'ensemble de la région, ou sur les
stratégies industrielles 4 suivre en fonction de nos bescins de restructuration

et d'expansion a1ns1 que des besoins. de développement de nos partenaires, il con~

vient.d'év1ter que, faute de la nécessaire cohérence dont eltes devront &tre em=-

preintes, les actions de la Communauté dans ses propres régions méditerranéennas, !

dans les pays candidats et & L'égard des partenaires méditerranéens ntapoutissent .

3 des "télescﬁpages” qui avivent les conflits d'intérét au lieu de les réduire.

Ces objectifs supposent donc que la coopération regoive une vigoureu=
se impulsion, tout en s'inscrivant dans Le cadre d'une action cohérente menée par
la Communauté sur tout le pourtour méditerranéen., Le récent accord avec la Youdo-
slavie ouvre & cet égard une voie qu'il convient d'explorer davantage qu'elle ne

L'a été jusqu'ad présent dans nos rapports avec ce pays.

Mais il faut 8tre conscient que sans les moyens, notamment financiers,
indispensables, cette coopération en laquelle nos partenaires placent tellement
dg'espoirs, pourrait tes conduire & une compléte dés1LLu510n. )

‘Le risque majeur qu'il conviendra d'éviter serait de céder & la tentat1on de

ndidtribuer quelgues cadeaux' permettant d'aboutir & des comprom1s peu satis-r

i - _ faisants, que nos partena1res seraient contra1nts d'aCCepter &n rawson de leurs i

]
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l : " i
difficultés immédiates. Cela permettrait peut-Btre de 'gagner du temps”,

su plus quelques années, mais ne manquerait pas de déboucher rapidement sur

LT R T v

une pérjode de déception dont il deviendrait impossible de prévoir et de |
timiter les retombées polit1ques négatives. [ a Communauté devra dant nota- .@

blement accroitre son effort financier et, notamment assortir les accords ;

ST

de protacoles financiers 3 ta fois plus substantiels en volume et plus
Libéraux dans Leur concept1on, de facon & réserver des sommes suffisantes,

our une
sous forme de préts spéC1aux, mais aussi d'aides non remboursables, p

" jon.
application trés "volontariste” des d1spos1t1ons retatives 4 la coopérati

Cela étant, le développement de ces pays entrainera pour eux la néces-
;ité non seulement dfune exploitation maximale de Leurs potentialités, notam-

ment pour .ta_production et la transformation de Leurs matiéres premiéres, mais

1] » ‘- 1] k] 'ians
aussi une -certaine réorientation de leurs productions ou de leurs prévis )

en fonction de l'évolutidn-de leurs nossibilités d'échanges avec la Communauté,
dans res conditions, un ~apport-substantiel-de celle-ci & leur développement

exigera la mobilisation de moyens qui dépasseront largement les possibilités i
des protocoles financiers méme améliorés. Il conviendrait donc de rechercher '
tous les moyens que la Communauté pourrait mettre en ceuvre pour accrofitre

les flux financiers vers ses partenaires-méditerranéens; soit par l'intermédiaire i

de ses propres instruments, soit en s'attachant & promouvoir la mobilisation

de fonds sur le marché. international des capitaux.

19. La coopération devra également recevoir une impulsion dans le secteur

social. L'aménuisement, voirela quasi disparition, des possibilités d'émi~

gration vers la Communauté, les problémes de tiintégrafidn de la main~d'oeuvre - -
immigrée dans la soc1eté du pays d'accue1l, surtout dans’ les régions ol elle. RN
se ‘trouve trés concentrée , sont de nature & provoguer des réactions soc1ales
graves et lourdes de conséquences politiques. L& Communauté, dont la prosperité
doit beaucoup & cette main-d'oeuvre, ne peut aujourd'hui se désintéresser de

son sort et devrait renforcer ses efforts pour lui accorder une véritable

égalité de traitement dans ses conditions de vie et de travail.les pays d'origine.
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de ces travailleurs, malgré un marché de L'emploi saturé, et menacé par le
taux d'expansion démographique, souffrent par ailteurs d'un manque de main
d'veuvre qualifiée qui constitue souvent un goulot d'étranglement important
pour leur développement. 1t y a La matiére a une coopération qui devra

&tre approfondie. Les Etats membres ont, pour (a plupart, commencé & mettre
en ocuvre bilatéralement des mesures visant & des actions de formation sur
place, voire dans le pays d'accueil, de travailleurs dont le développement

de leur pays d'origine & besoin. La Communauté devrait stimuler et aider au
.développemen{ de ce type de coopération par des aides appropriées a de tels
programmes, ainsi que continuer et renforcer ses actions afin de promouvoir
L'intégration des travaitleurs immigrants et de leurs familles dans la societé

du pays d'accueil.

par aitleurs, L'impasse dans lagquelle se trouve ta mise en ceuvre des

dispositions, prévues déja par les accords, en matiére de securité socjale
devrait étre surmontée dans des conditions acceptables pour nos partenaires

et correspondant aux engagements. pris.

CONCLUSIONS

20, - fL s'agit donc.de construire pour ta Communauté élargie une

politique globale qui embrasse l'ensemble de la Méditerranée et dans

laquelte tout se tient. IL ne peut y avoir de véritable politique médi-

,terranéenne si le marché communautaire se ferme aux pays méditerrahééhs;

Ce marché ne peut s Youvrir,malgré le bénéfice considérable qu ten tire la
" Communauté dans son ensemble,si tes régions tes moins développées dé 11 '~3
celte-ci doivent en faire presqu exctus1vement les frais. Car l'avantégé‘ |
'1§lobal que la Communauté retire de ses relat!ons économ1ques avec -lés
,pays méditerranéens ne doit pas masquer les disparités rég1onales dOnt
\_il.procéde et que la politmque médwterranéenne ne manqueralt pas,. sans
actions de compensation, d'aggraver. Sans de telles actions en faveur

des régions tes plus exposées, et en particulier (ma1s pas exclus1v&ment)

les régions méd*{efranéennes, e développement de la politigue méditer=

1-ranéenne irait 1mmanquablement 3 U'encontre de la politique interne

. de convergencé que L'on cherche par ailleurs & promouvoir 4 travers

';L'ﬁntensification de la solidarité communautaire.

]
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[

! La potitique méditerranédenne externe suppose par conséquent
une vigoureuse action interne de développement, par le biais notamment
d'une politique régionale plus ambitieuse‘et mieux dotée, d'une poli-
tique sociale plus dynamique et mieux adaptée aux particularités régio~

nales, d'une réorientatibn de La politigue agricole commune,

Les régions méditerranéennes de la Communauté sont, globatement,
ptus exposées que les autres aux conséquences de L'élargissement vers le
o sud et de la politique méditerranéenne externe de ia tommunauté, Leur situa
tion appelle, par conséquent, des mesures spécifiques, notamment dans les
différents domaines ci-dessus, Elles devront Btre prises dans le cadre
des "programmes communautaires’, préconisés par la Commission dans son

Rapport sur le Mandat du 30 mai (1.

Il va sans dire que les autres Yretombées', ptus sectorietles,

‘de la polifique méditerranéenne, comme par exemple, 50N impact sur
le secteur textite, devront faire L'objet de mesures ad hoc pour en

corriger les effets pour toutes les régions de la Communauté qui

seront concernées.

21. Au plan externe, L'objectif d'une coopération & la mesure des
intérét; qui nous Lient aux -pays de 1a Méditerranée serait certainement
mieux servi par une convention globale de région & région - sur {e'modéié
de celui de.Lomé — entre la Communauté et L'ensemble de ¢es partenaires

'méditerranéens. Ce contrat collectif qui ne devrait pas se substitbér’

'aUx accords individuels entre la Communauté et chacun des pays méditerranéens |
P L maas les compléter, équ1l1brera1t La retation et la rendra1t donc moins

‘vulnérable aux d1ff1cultés sectorwettes ou con;oncttreltes. Certes, un tel

pro;et ne paraft pas réal1sable danc 'inmédiat. ‘Encore eonvient-il d'en

“parder ouverte lu perspective.

En outre il conviendra1t q* étabi1r le maximum de l1ens 1nst1tut10ﬂnels
et opérataonnets entre nos accords actuels, et les formes de coopération de
toute nature que nous entretenons ou que nous .$erions conduits A établir

‘avec le reste du monde arabe (cofinancement, financements con;o1nts,

protectwon mutuetle des investissements, transferts de technolog1e etc.)

(1) cf paragraphas 27 & 30 dudit rapport
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Au plan purement méditerranéen, il conviendrait également,
dans la mise en Oeuvgé des accords actuels, de développer une coordination
des actions de coopération et de développement. . Une telle approche pour-
raft s'institutiqnnaliser dans des réunions conjointes des représentants
des diff¢rént5‘cdnseils ou Comités de coopération ou des Comm{ssions

parlementaires mixtes.

Par ailleurs, la Constitution d'une sorte de "forum de La
Méditerrande', du type du 'Conseil de L'Europe' constituant un iieu de
rencontres et de dialogue, et permettant les contacts nécessaires entre
parties de ce vaste ensemble homogéne, & L'intérieur duquel le dialogue
est trop souvent interrompu, serait de pature & renforcer les chances de

stabilité et le développement de la zone toute entiére. La Communauté

devrait préter son concours & toutes leés dnitiatives qui sont ou seront

prises dans cette direction.

22. Reste, au plan extérieur, un point important : celui de la place
de la politique méditerranéenne de la Communauté dans les relatijons avec les
pays tiers et en particulier les Etats-Unis d'Amérique. Le contentieux auquel
a donné lieu lé potitique méditerranéenne avec ce pays a connu différents re-
bondissements qui, depuis 1973 et jusqu'd présent, se sont toujours réglés dans
le cadre de "L'understanding Casey-Soames'. La nouvelle attitude prise par les
Etats~Unis dans le cadre du GATY semble montrer que le contentieux pourrqit s'ag~
grévef?\hfbtté difficptté ne doit pas 2tre sous-estimée. Cependant, le contraste

entre‘l'éventuel préjudice commercial gue subiraient les Etats-Unis du fait de

L appt1cat10n des accords méditerranéens de ta Communauté {qui reste d’ aitleurs & |
prouver) et les conséquences pol1t1ques graves pour tout L Occident dtun échec
de la p0l1t1que méditerranédenne, devrait permettre de surmonter les objecriuns
américaines, et d! éu1tpr que ce différend ne fasse obstacle & La mise en ceuvre

des options ci~dessus exposées.

¢+ L'urgence d'une décision

23. o La Communauté doit, en tout'état de cause, rapidement se prononcér
' sur ces options, qui sont parties’ 1ntégrante5 de La réflexion dbnsembte 4 La-
quelle elle est cantrawnte de se L1vrer au mOment ol elle doit 1mpérativement

accélérer Le processus d'adhé51on du Portugat et de t'Espagne, qui en tonsti-

é' o _ tue une d1men51on 1mmédiate et déterm{nante,compte tenu de | objectif de 1984

que ‘La Commwss1on estime Encore réal1sabte et politiguement important pout
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24. Une procédure doit donc 2tre envisagée qui, sans mettre en cause
{'autonomie de décisioq de la Communauté et sans interférer dans le processus
normal des négoc{afiqhs d'adhésion, donne lLes apaisements nécessaires.aux pays
méditerranéens. tetle' qui a &té suivie en 1972 et en 1979 dtant pour eux

‘ .
1I|3CCEDtable les "Hégﬁc'lat|0||5 palalléles", que CEItalns d'entie
LS

eux scuhaitaient, étant tout aussi inacceptables pour la Communauté et les candi-
dats, 1l convient de formuler une procédure intermédiaire répondant & L'essentiel

des préoccupations en présence. .

A cette fin,il importe,tout d'abord, que la Communauté dégage rapide=~
ment sa position sur les grandes orientatiuns et les grands axes de la politique

méditerranéenne qu'elle estime devoir promouvoir pour le futur,

Ces'orientations devront ensuite étre présentées aux candidats, car.
leurrengagement est essentiel pour nos partenaires qui, s'ils ne doutent pas
de la volonté de la Communauté de prendre en considération leurs préoccupations,
craignent que les candidats, au moment ou ils auront déja a supporter le choc de
Leur adhésion, ne s ‘opposent 4 la mise en oeuvre d'une telle politique, sur
taguelle ils n'auraient pas été amenés 3 se prononcer, It faut admettre que
{'attitude de La Communauté, qui n'a pas, jusqu'd présent, ouvert de réelles
perspectives & La conctusion des négociations d' adhésion rend difficile pour

les candidats L'adoption d'une attitude d'ouverture sur une problématique

directement Liée & des - aspects importants pour eux de ces négociations,

¥

" Enfin, -une fois ces grandes orientafions définies & Douze, la Commission

entend effectuer,’ au cours de lL'automne, sur base desdites orientations, des - .|

| ccnversat1ons explo1ratoires avec les partena1res méd\terranéens, de facon. que
Le Cunse1t puisse, ‘pour la’ fin de 1'année, et compte tenu du catendrier de
L'élargissement, avoir une pleine connaissance des donntes du probléme et en

‘particulier de L'approche concréte des partenairés méditerranéens.
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Une telte procéddure permettrait, selon Lla Commission, de concilbier Les
différents impératifs en présence et d'aborder ensuite la formulation des man=
dats de négociation proprement dits dans les meilleures conditions, et surtout
dv condulre lesdites négociations, au cours de la périodé intérimatre (1983},
dans une atmosphere éclaircie de confiance mutuelle, pour doter la Communauté
élargie d'une politique méditerranéenne & la mesure des objectifs pplitiques,
économiques et sociaux que lui impose son rBle accru dans ctette région importante,
en pleine effervescence et aux équilibres précaires lourds d'incertitudes.

|-

1L seraijt en tout cas inconcevable gue ta Communauté renonce, en
raison de difficultés immédiates & L'intérieur et & L'extérieur, 3 mettre en
oeuvre une telle politique, d'autant plus bénéfique & terme gue sa propre
"sortie de crise' dépendra largement de sa capacité de participer au dévelop-
pement des pays les moins développés, et que tL'aire méditerranéenne constitue
un ensemble important & L'égard duquel etle se trouve, par L'histoire et la
géographie, dans une situation irremp{agabte; et investie de responsabilités

auxquelles elle ne peut se soustraire.

Par -la présente Communication, la Commission a entendu esquisser un
cadre et dégager des orientations pour -la politique méditerranéenne de La
Communaute, au moment oy celle-ci se prépare‘éracquérir une dimension
méditerranéenne plus accentuée, Cette Communication devra:évidemment étre
comptétée par un ensemble de propositions vwsant 4 ta misé en oeuvre “des
principcs qui seront retenus. La Commission estime toutefois 1nd1spensabtt:
de recueitL1r U accord du Consc1l et L assent1ment des pays candidats sur . ‘1 !
les. nr1entaf1ons qu '#{ conviendra de préndre, compte tenu de l'experwence |
acqu1se et, surtout, des conditions dans lequelles devra 2tre mise en
peuvre la politique méditerranéenne dans les années 4 venir. Cé n'est
qu'apreés avoir pu recueillir les réactbns des pays partenaires sur les
orientations dui seront retenues par le Conseil, qu'elle sera en mesuré
d'approfondir L'analyse des problémes concernant chaque secteur et chaque '
_pays ou groupe de pays, pour présenter au Cénseil les propositions concrété;
de solutions les plus adaptées & chague situation particuliére dans le cadre

de La politique globale & mettre en ceuvre.
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Texte alternatif proposé par M. balsager

" Cette Limitation des débouchés rénforce l'1mportance du marché c0mmunauta1re'

pour les pays méd1terranéens. [La Commupaut é doit donc dégager les moyens de
consolider les courants d'exportation de ces pays vers son marché par | apptxcdtion
de régimesappropriés a Ltimportation qui permcttent, dans te respect des chanismes a
de La pac, (! accés des produ1ts couverts par les accords. Ces régimes seraient '
‘EE;§35?15 dans le cadre de "pLafonds preférent1els , d'un niveau correspondant

pux exportations trad1bonnelles. Afin d'éviter le développement de situations de
nature & créer de graves perturbations sectoraelles, La 51tuat1on des principaux
produits fera L'objet de concertations entre la Communauté et ses partenaires

dans le cadre te plus appropr1éfﬂen vue de rechercher les moyens de ma1nten1r

un équilibre satisfaisant entre L'cffre et la demande dans L'aire méditerranéenne.”
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